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Art. 21 ust. 2f2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, z późn. zm.)
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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Konieczność zastąpienia dotychczas obowiązującego rozporządzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia  27 września 2018 r. w sprawie określenia wzorów miesięcznych i rocznych informacji o zatrudnieniu, kształceniu lub o działalności na rzecz osób niepełnosprawnych (Dz. U. poz. 1857) nowym rozporządzeniem, wynika z wejścia w życie ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii społecznej (Dz. U. poz. 1812, z późn. zm.), a także z konieczności dostosowania układu informacji tak, by były kompatybilne z deklaracjami wpłat na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych (PFRON), a ich szata graficzna była dostępna cyfrowo.  

Nowa podstawa prawna wydania rozporządzenia wynika z przeniesienia upoważnienia ustawowego do wydania rozporządzenia z art. 21 ust. 2f do art. 21 ust. 2f2 ustawy o rehabilitacji.

Natomiast zmiana zakresu informacyjnego projektowanych formularzy wynika z rozszerzenia kręgu sprzedających uprawnionych do wystawiania informacji o kwocie obniżenia wpłat na PFRON oraz nałożenia na nich obowiązku składania informacji, o których mowa w art. 21 ust. 2f ustawy o rehabilitacji, w tym informacji ewidencyjnej INF-Z (dotychczas obowiązek ten dotyczył tylko podmiotów o co najmniej 25‑etatowym zatrudnieniu ogółem) oraz konieczności zachowania spójności z zakresami informacyjnymi deklaracji wpłat na PFRON. 

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Celem zmian jest uwzględnienie w formularzach składanych do PFRON, będących załącznikami do rozporządzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej w sprawie określenia wzorów miesięcznych i rocznych informacji o zatrudnieniu, kształceniu lub o działalności na rzecz osób niepełnosprawnych, nowych podmiotów obowiązanych do ich składania (zakłady aktywności zawodowej i przedsiębiorstwa społeczne zatrudniające co najmniej 10 pracowników w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy) i zwiększania dostępności formularzy stanowiących załączniki do projektowanego rozporządzenia przez dostosowanie szaty graficznej i układu informacji.
Biorąc pod uwagę to, że w systemie wpłat na PFRON dokumenty dotyczące podmiotów zobowiązanych do wpłat na PFRON oraz podmiotów mających obowiązek składania informacji, o których mowa w art. 21 ust. 2f ustawy o rehabilitacji, muszą być zsynchronizowane, projektowane formularze informacji opierają się na odpowiadających im deklaracjach wpłat na PFRON oraz na dotychczasowych formularzach informacji.

W projekcie przewidziano 4-miesięczny okres na wdrożenie zmian w systemie e-PFRON2. Dlatego w tym okresie pracodawcy będą mogli składać informacje na dotychczasowych formularzach.

Nie jest możliwe rozwiązanie problemu poprzez działanie pozalegislacyjne.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Brak danych.


	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych
	1
	 
	 Modyfikacja systemu informatycznego pod względem przygotowania nowych formularzy wpłat. 

	 Pracodawcy składający miesięczne i roczne informacje o zatrudnieniu, kształceniu lub o działalności na rzecz osób niepełnosprawnych
	26 066
	PFRON: średnia liczba pracodawców składających Informację miesięczną o zatrudnieniu, kształceniu lub o działalności na rzecz osób niepełnosprawnych czerwiec-sierpień 2022 r. (dane na 11 października 2022 r.).
	Składanie nowych  miesięcznych i rocznych wzorów informacji o zatrudnieniu osób niepełnosprawnych, o zatrudnieniu i kształceniu osób niepełnosprawnych lub o działalności na rzecz osób niepełnosprawnych. 


	Przedsiębiorstwa społeczne  
	2 168

	Baza przedsiębiorstw społecznych dostępna na stronie http://www.bazaps.ekonomiaspoleczna.gov.pl/

Jest to liczba ogólna, baza nie zawiera danych nt. wielkości zatrudnienia.
	Nowa grupa podmiotów zobowiązana do składania miesięcznych i rocznych informacji o zatrudnieniu osób niepełnosprawnych, o zatrudnieniu i kształceniu osób niepełnosprawnych lub o działalności na rzecz osób niepełnosprawnych.

	Zakłady aktywności zawodowej 
	133
	Dane na koniec czerwca 2022 r. Źródło: sprawozdania półroczne od wojewodów.
	Nowa grupa podmiotów zobowiązana do składania miesięcznych i rocznych informacji o zatrudnieniu osób niepełnosprawnych, o zatrudnieniu i kształceniu osób niepełnosprawnych lub o działalności na rzecz osób niepełnosprawnych.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348).
Projekt zostanie przedstawiony do zaopiniowania, w trybie przepisów ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) i ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców 
(Dz. U. z 2022 r. poz. 97) następującym partnerom społecznym: 
1) Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych;

2) NSZZ „Solidarność”;

3) Forum Związków Zawodowych;

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej; 

5) Konfederacji „Lewiatan”;

6) Związkowi Rzemiosła Polskiego;

7) Związkowi Pracodawców Business Centre Club;

8) Związkowi Przedsiębiorców i Pracodawców;
9) Federacji Przedsiębiorców Polskich.
Na podstawie § 36 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów projekt zostanie przekazany do konsultacji publicznych z następującymi podmiotami:

1) Polskim Forum Osób Niepełnosprawnych;

2) Koalicją na Rzecz Osób z Niepełnosprawnością. 
 Projekt zostanie również przekazany do Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych oraz Rady Dialogu Społecznego.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny bieżące)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	 1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST

 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	PFRON
	 0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0,63 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 0,63

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST

 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (PFRON)
	 0,63
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 0,63

	Saldo ogółem
	-0,63 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 -0,63

	budżet państwa


	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST

 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (PFRON)
	-0,63 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 -0,63

	Źródła finansowania 
	 PFRON


	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na wysokość wydatków budżetu państwa.  Projektowane rozporządzenie nie spowoduje dodatkowych skutków finansowych dla sektora finansów publicznych, w tym dla budżetu państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego.

Projektowana regulacja będzie miała wpływ na budżet PFRON. W związku z modyfikacją formularzy w systemie PFRON koszt zmian w 2023 r. wyniesie ok. 630 tys. zł (koszt łączny dla wdrożenia zmian deklaracji i informacji, o których mowa w art. 21 ust. 2f ustawy). Realizacja projektowanych rozwiązań nastąpi w ramach planu finansowego PFRON na 2023 r. bez konieczności ubiegania się o dodatkowe środki na ten cel.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Brak wpływu

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Brak wpływu

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	  

	Niemierzalne
	 
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki 
i przedsiębiorczość.  
Projektowane rozporządzenie nie będzie miało także wpływu na sytuację ekonomiczną 
i społeczną rodziny, obywateli, gospodarstwa domowe, osoby starsze ani osoby niepełnosprawne. Projektowane rozporządzenie może mieć nieznaczny wpływ na sektor małych przedsiębiorstw (przedsiębiorstwa społeczne zatrudniające co najmniej 10 pracowników) w zakresie obowiązku składania miesięcznych i rocznych informacji o zatrudnieniu osób niepełnosprawnych, o zatrudnieniu i kształceniu osób niepełnosprawnych lub o działalności na rzecz osób niepełnosprawnych, natomiast nie będzie miało wpływu na sektor mikro i średnich przedsiębiorstw.  
   

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 

 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz: Przedsiębiorstwa społeczne zatrudniające co najmniej 10 pracowników będą zobowiązane do składania miesięcznych i rocznych informacji o zatrudnieniu osób niepełnosprawnych, o zatrudnieniu i kształceniu osób niepełnosprawnych lub o działalności na rzecz osób niepełnosprawnych.


	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny

 FORMCHECKBOX 
  sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne:
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja

 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Nie dotyczy.



	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	 Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.


	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	 Nie dotyczy.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.


