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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Od wielu lat srodowiska spotdzielcze wystepujg o podjecie dziatan legislacyjnych w celu uregulowania stanow prawnych
gruntow zabudowanych przez spétdzielnie budynkami mieszkalnymi, do ktoérych nie uzyskaty one dotad trwatego tytulu
prawnorzeczowego. W obowigzujacym stanie prawnym, w tym w szczegolno$ci zgodnie z przepisami ustaw: z dnia 16
wrzesnia 1982 r. — Prawo sp6tdzielcze (Dz. U. z 2021 r. poz. 648) oraz ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. 0 spotdzielniach
mieszkaniowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1208 oraz z 2022 r. poz. 1561) spotdzielnie mieszkaniowe moga ustanawiaé
spotdzielcze prawa jedynie w budynkach stanowigcych wiasno$¢ lub wspotwiasnos¢ spotdzielni. W tym stanie rzeczy,
skuteczne ustanowienie spotdzielczego prawa do lokalu, a takze odrgbnej wiasnosci lokalu lub domu jednorodzinnego,
jest uwarunkowane posiadaniem prawa wiasnosci lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, na ktorej
posadowiony zostal budynek.

Zrédlem tego problemu byta powszechna w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej praktyka udzielania przez organy
wladzy publicznej decyzji lokalizacyjnych, na podstawie ktorych spotdzielnie realizowaly inwestycje mieszkaniowe na
gruntach stanowiacych wlasnos$¢ panstwowa. Zjawisko to bylo szczegélnie powszechne w okresie intensywnej
urbanizacji w latach 70. i 80., a w mniejszym stopniu takze na poczatku lat 90. XX wieku.

Organy udzielalty wowczas spotdzielniom jedynie promes dotyczacych ustanowienia na ich rzecz tytutu prawnego do
zabudowywanych przez nie gruntow w przysztosci. Kres wzglednej stabilnosci korzystania przez spotdzielnie
mieszkaniowe z tych gruntoéw przyniosta transformacja ustrojowa, ktora otworzyla droge do rewindykacji mienia
przejetego przez panstwo z naruszeniem prawa.

W konsekwencji, roszczenia poprzednich wlascicieli oraz ich nastgpcoéw prawnych staty si¢ bezwzgledna przeszkoda do
uregulowania praw do gruntéw na rzecz spotdzielni mieszkaniowych.

Taki stan istotnie ogranicza poczucie stabilno$ci posiadaczy spotdzielczych praw do lokali w budynkach posadowionych
na gruntach o nieuregulowanym stanie prawnym oraz osob, ktorym przystuguje ekspektatywa ustanowienia tego prawa.
Problem regulacji stosunkdéw wlasno$ciowych gruntdow zabudowanych przez spoldzielnie mieszkaniowe zostat
czeSciowo rozwigzany migdzy innymi w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych. Zgodnie
zart. 35 ust. 1 tej ustawy spoétdzielnia mieszkaniowa, ktora w dniu 5 grudnia 1990 r. byla posiadaczem gruntow
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa, gminy, osoby prawnej innej niz Skarb Panstwa, gmina albo zwigzek
migdzygminny lub osoby fizycznej oraz przed tym dniem wybudowata sama lub wybudowali jej poprzednicy prawni,
budynki lub inne urzadzenia trwale zwigzane z gruntem, moze zadac, aby wlasciciel zajetej na ten cel dziatki budowlanej
przeniést na nig jej wlasno$¢ za wynagrodzeniem. Przepis stosuje si¢, jezeli przed dniem zlozenia wniosku przez
spotdzielni¢ nie zostata wydana decyzja o nakazie rozbiorki budynkow. Ponadto, jezeli wiascicielem takiej dziatki jest
Skarb Panstwa lub gmina, wowczas stosownie do art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spoétdzielniach
mieszkaniowych, zamiast przeniesienia prawa wlasnosci moze dojs¢ do zawarcia umowy o oddanie zabudowanej
nieruchomosci w wieczyste uzytkowanie na zasadach okreslonych w art. 232-243 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz .U. z 2022 r. poz. 1360) oraz w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U.z2021 r. poz. 1899). Jezeli budynek jest potozony na gruncie oddanym w wieczyste uzytkowanie osobie
fizycznej lub prawnej, wowczas spotdzielnia moze zgdaé przeniesienia na nig prawa uzytkowania wieczystego przez t¢
osobe (art. 35 ust. 1* ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych).

W wyroku z 29 pazdziernika 2010 r., sygn. akt: P 34/08!, Trybunat Konstytucyjny zauwazyl, ze ,,rozszerzenie uprawnien
spotdzielni mieszkaniowych — w porownaniu z uprawnieniami innych budujgcych na cudzym gruncie i bez tytulu
prawnego — jest konsekwencja sposobu gospodarowania gruntami na rzecz spotdzielni mieszkaniowych w przesztosci
(w okresie PRL). Wowczas (zwlaszcza do lat 80.) nie przywiazywano wielkiej wagi do porzadkowania w aspekcie
formalnym stanow prawnych nieruchomos$ci, w tym takze nie urzadzano dla nieruchomo$ci panstwowych ksiag
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wieczystych. Nie zawsze tez wydawano formalne decyzje o przekazaniu gruntu na rzecz spotdzielni mieszkaniowej [...].
W efekcie spotdzielnie miaty trudno$ci z wykazaniem swych uprawnien do gruntéw, ktore zajmowaty”. W okresie PRL
i transformacji ustrojowej spoétdzielnie mieszkaniowe pozyskiwaly grunty najczeSciej od panstwa lub gminy.
Uzytkowanie przekazywane przez panstwo jednostkom gospodarki uspotecznionej, w tym spoldzielniom
mieszkaniowym, kreowato posiadanie zalezne, ktore wyklucza mozliwos¢ korzystania z instytucji zasiedzenia lub
roszczenia o przeniesienie wiasnoSci gruntu w rozumieniu art. 172 i art. 231 Kk.c. Szczegdlnym rozwigzaniem,
wprowadzonym 24 kwietnia 2001 r., byla instytucja uregulowana w art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
0 spotdzielniach mieszkaniowych, ktora przewidywata quasi-zasiedzenie. Przepis ten zostal jednak uchylony.

Z informacji udzielonych przez spotdzielnie mieszkaniowe oraz zrzeszajace je zwigzki rewizyjne wynika, ze przyczyny
nieuregulowanego stanu prawnego gruntéw sa zroéznicowane. Na podstawie udostepnionych danych mozna stwierdzié,
ze problem ten dotyczy przede wszystkim gruntow potozonych na obszarze m. st. Warszawy. Zr6znicowana jest rOwniez
sytuacja spotdzielni, ktére zabudowaty grunt przed 5 grudnia 1990 r. oraz po tej dacie?. Czeéé spotdzielni nie zglosito
roszczenia, o ktorym mowa w art. 208 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami, a czesé
wnioskow zgloszonych w tym trybie nie zostato dotychczas rozpatrzonych.

Jako jedng z barier identyfikuje si¢ brak skutecznych instrumentéw zapobiegania bezczynno$ci organow.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze niektore spotdzielnie posiadajg nietrwale tytuly prawne do gruntu, np. dzierzawg lub
uzytkowanie, ktore generuja dla spotdzielni i ich cztonkéw dodatkowe koszty bez perspektywy zabezpieczenia ich praw
do lokali®. Na problem obcigzenia spotdzielni mieszkaniowych wysokimi rocznymi optatami za korzystanie z gruntow,
ktore znajduja sie w ich posiadaniu, zwrécil uwage m.in. Prezes Zarzadu Unii Spétdzielcow Mieszkaniowych w Polsce®.

Sytuacja spotdzielni stala si¢ szczeg6lnie skomplikowana po podjeciu uchwaly 7 sgdziow Sadu Najwyzszego z dnia
24 maja 2013 r., sygn. akt: 111 CZP 104/12°. Zgodnie z tym orzeczeniem, jesli ,,spotdzielnia mieszkaniowa nie dysponuje
wlasnoscig (wspotwlasnoscig) gruntu lub jego uzytkowaniem wieczystym (...) nie moze doj$¢ do skutecznego
ustanowienia definitywnego spotdzielczego wilasno$ciowego prawa do lokalu, jako ograniczonego prawa rzeczowego
(art. 244 § 2 k.c.). W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze de lege lata w ogole nie powstaje kwestia dopuszczalnosci
zakladania ksiggi wieczystej dla ujawniania takiego prawa, nie jest natomiast mozliwe zatozenie ksiegi wieczystej dla
samej ekspektatywy spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu”. W konsekwencji zroznicowaniu ulegla sytuacja
prawna osOb posiadajacych prawo do lokalu spoétdzielczego w budynkach usytuowanych na gruncie, do ktdérego
spotdzielni mieszkaniowej nie przystuguje tytul prawny. Brak ksiegi wieczystej oraz brak mozliwosci jej zatozenia
W istotny sposOb ograniczyt obrét tymi prawami, uniemozliwiajac zabezpieczenie wierzytelnosci banku lub innych
instytucji finansujacych zakup lokalu hipoteka. Hipoteki takiej nie mozna ustanowi¢ réwniez w sposob przymusowy
[art. 109 ust. 1 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2019 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2019 r. poz. 2204,
z pozn. zm.)].

W ramach zdiagnozowanych probleméw nalezy zwroci¢ uwage na sygnalizowany przez cze$¢ spotdzielni problem braku
srodkoéw finansowych na pokrycie nalezno$ci z tytulu ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego. W tym stanie
rzeczy, czgs¢ spotdzielni nie bedzie mogta skorzysta¢ z dobrodziejstwa roszczenia o przeniesienie trwatego tytulu
prawnego do gruntu na warunkach petnej (rynkowe;j) odptatnosci.

Jednoczesnie ewentualne preferencje przy nabywaniu prawa do gruntu powinny wywaza¢ interes spoldzielni oraz
wiascicieli gruntow. Wszelkie mechanizmy przyznawania ulg (bonifikat) dla spotdzielni mieszkaniowych muszg zatem
by¢ wprowadzane z poszanowaniem konstytucyjnej gwarancji samodzielnosci finansowej samorzadow, a w przypadku
nabywania gruntow wykorzystywanych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej konieczne jest uwzglednienie zasad
udzielania pomocy publiczne;j.

Kolejna bariera w procesie regulacji stanow prawnych gruntéw na rzecz spoétdzielni mieszkaniowych sa roszczenia
poprzednich wiascicieli lub ich nastgpcow prawnych. Przyjete w ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1491) rozwigzania w znacznym stopniu eliminujg ten
problem, bowiem aktualnie istotnie ograniczono mozliwo$¢ wzruszania dawnych decyzji nacjonalizacyjnych wydanych z
naruszeniem prawa. Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego nie wszczyna
si¢ postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji, jezeli od dnia dorgczenia lub ogloszenia decyzji uptyneto
trzydziesci lat. Do takich decyzji zalicza¢ si¢ bedg m. in. powojenne decyzje dotyczace odmowy przyznania prawa
wlasnosci czasowej (dzierzawy wieczystej) do gruntow objetych dziataniem dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r.
0 wilasnosci i uzytkowaniu gruntow na obszarze m. st. Warszawy (Dz. U. poz. 279 oraz z 1985 r. poz. 99). Postgpowania
te umarza sie zmocy prawa, a tym samym odpada przyczyna niejednokrotnie dlugotrwalego stanu zawieszenia

2 7 ankiety wynika, ze problem dotyczy co najmniej 161 budynkéw.

3 Problem z posiadaniem ,,nietrwalego” tytulu prawnego zgtosito 15 spétdzielni mieszkaniowych.

* W pismie z 8 grudnia 2021 r., znak: BPS.DKS.KU.0401.37.2021, dotyczacym projektu ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych (druk senacki nr 562).

® Uchwata SN (7) z 24.05.2013 r., 11 CZP 104/12, OSNC 2013, nr 10, poz. 113.




postepowan o ustanowienie uzytkowania wieczystego na rzecz spotdzielni mieszkaniowych.
Tym niemniej, w obecnym stanie prawnym, w pozostaltych przypadkach zgloszenie roszczen do nieruchomosci pociaga
za sobg zawieszenie postepowania regulacyjnego.

Dostrzegajac istotng przeszkode w regulowaniu stanu prawnego gruntdw zajmowanych przez spotdzielnie
mieszkaniowe, ktére objete sa roszczeniami zgloszonymi na podstawie dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r.
0 wlasnosci 1 uzytkowaniu gruntdbw na obszarze m. st. Warszawy resort rozwoju 1 technologii zaproponowat
wykorzystanie istniejacych juz mechanizmow prawnych, w tym m.in. wprowadzonych ustawa z dnia 17 wrzes$nia 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczeg6élnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych
nieruchomosci warszawskich, wydanych z haruszeniem prawa, ustawy o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach
pracownikow oraz ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. poz. 1709). Celem tych rozwigzan byloby dalsze
rozszerzenie katalogu przestanek odmowy uwzglednienia tzw. wniosku dekretowego o przypadki zajmowania lokali
przez posiadaczy spoldzielczych praw do lokali znajdujacych si¢ w budynkach posadowionych na gruntach
0 nieuregulowanym stanie prawnym lub osob, ktérym przystuguje ekspektatywa spotdzielczego wlasnosciowego prawa
do lokalu.

Kolejng konsekwencja nieuregulowanego stanu prawnego gruntdw jest ograniczenie mozliwosci prowadzenia przez
spotdzielnie dziatalnosci inwestycyjnej oraz dokonywania naktadow w interesie cztonkoéw tych spotdzielni. Prowadzi to
rowniez do istotnej reglamentacji w procesie ksztaltowania fadu przestrzennego i redukcji miastotwdrczego potencjatu
spotdzielni, a w rezultacie utrudnia realizacje podstawowych funkcji, tj. mieszkaniowej, produkcyjnej, wypoczynkowej
i komunikacyjnej, co ujemnie oddziatuje na zaspokajanie potrzeb oséb zamieszkujacych i uzytkujacych dany obszar.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Wybér narzedzia interwencji

Przeprowadzone w Ministerstwie Rozwoju i Technologii prace analityczne wykazaly, Zze obecnie funkcjonujace
mechanizmy regulacji stanow prawnych gruntow zabudowanych przez spotdzielnie budynkami mieszkalnymi, do ktorych
nie uzyskaty one dotad trwalego tytutu prawnorzeczowego nie pozwalaja na kompleksowe rozwigzanie tego spotecznie
doniostego problemu. Z uwagi na to, ze regulowana materia dotyczy prawa wlasnoSci, a potencjalne dzialania
pozalegislacyjne wykazywatyby ograniczong skuteczno$¢, za celowe uznano podjecie inicjatywy ustawodawczej. Z uwagi
na incydentalny charakter przedmiotowej regulacji oraz ograniczenie zastosowania przedmiotowych norm do waskiej grupy
odbiorcow oraz do ograniczonej liczby stanéw prawnych, ktore juz nastgpily (zabudowa zostata zrealizowana)
zdecydowano 0 opracowaniu odrebnego aktu prawnego. Podobng metode regulacji przyjeto w ramach przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego na gruntach zabudowanych na cele mieszkalne w prawo wiasnosci tych gruntow.
Rozwigzanie polegajace na opracowaniu nowego aktu normatywnego w tym przypadku jest bardziej czytelne dla jego
adresatéw i moze przyczynic si¢ do wigkszego zainteresowania regulacjg stanéw prawnych gruntow zabudowanych przez
spotdzielnie budynkami mieszkalnymi, do ktérych nie uzyskaly one dotad trwalego tytutu prawnorzeczowego.

2. Przyznanie spoldzielniom mieszkaniowym roszczenia o ustanowienie uzytkowania wieczystego gruntéw oraz
0 nieodplatne przeniesienie wlasnosci znajdujacych sie¢ na nich budynkéw.

Przygotowany projekt ustawy bedzie dedykowany spotdzielniom mieszkaniowym w rozumieniu ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych, ktore na gruntach stanowigcych wlasno§¢ Skarbu Panstwa lub wtasnos¢ jednostki
samorzadu terytorialnego:

- po dniu 5 grudnia 1990 r. wybudowaly same lub wybudowali ich poprzednicy prawni, za zezwoleniem wlasciwego
organu nadzoru budowlanego budynki, albo

- do dnia 5 grudnia 1990 r. wybudowaly same lub wybudowali ich poprzednicy prawni z wilasnych s$rodkow, za
zezwoleniem wlasciwego organu nadzoru budowlanego budynki, i nie zglosity roszczenia, o ktorym mowa w art. 208 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami do dnia 31 grudnia 1996 .

Proponowane rozwigzanie polega na przyznaniu spotdzielniom mieszkaniowym roszczenia o ustanowienie uzytkowania
wieczystego gruntdOw oraz o nieodplatne przeniesienie wtasnosci znajdujacych si¢ na nich budynkow.

Roszczenie przystugiwato bedzie spdtdzielniom w stosunku do gruntow bedacych w dniu zgloszenia roszczenia w ich
posiadaniu w rozumieniu art. 207 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami i ograniczone zostanie
do gruntu niezbednego do prawidtowego korzystania z budynku. Pojecie ,,gruntu niezbednego do prawidlowego
korzystania z budynku” odnosi¢ nalezy do pojecia dziatki budowlanej w rozumieniu art. 4 pkt 3a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomog$ciami.

Analogiczne roszczenie bedzie przystugiwato spotdzielniom mieszkaniowym, ktdre na gruntach stanowigcych wiasnosé
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego wybudowaty same lub wybudowali ich poprzednicy prawni, za
zezwoleniem wlasciwego organu nadzoru budowlanego, budynki mieszkalne ikorzystaja z tych gruntow na podstawie
innego niz wlasnos¢ lub uzytkowanie wieczyste odptatnego tytutu prawnego.



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytknbzgqydg

3. Odejscie od umownego trybu ustanawiania uzytkowania wieczystego na rzecz trybu administracyjnego

Dotychczasowe do$wiadczenia prob uregulowania stanéw prawnych gruntow zabudowanych przez spoétdzielnie
mieszkaniowe wskazuja na zasadno$¢ odejscia od umownego trybu ustanawiania uzytkowania wieczystego oraz
nieodptatnego przenoszenia wtasnosci znajdujacych si¢ na nich budynkdéw na rzecz trybu administracyjnego. Rozpatrzenie
roszczenia w drodze decyzji administracyjnej zagwarantuje stronom mozliwos¢ skorzystania z instrumentow zwalczania
bezczynnosci lub przewleklosci postepowania oraz zapewni mozliwo$¢ poddania rozstrzygnigcia kontroli
w administracyjnym toku instancji.

4. Termin na zlozenie wniosku i wlasciwos¢ organow

Majac na uwadze, ze zaproponowane w projekcie rozwigzania maja charakter incydentalny, reguluja kwestie zaszlo$ci i nie
beda miaty wptywu na stany powstate po wejsciu w zycie projektowanej regulacji, termin na ztozenie wniosku ustalono na
12 miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy. Bioragc pod uwage, ze spotdzielnie mieszkaniowe sg podmiotami
profesjonalnymi, powyzszy termin nalezy ocenia¢ jako adekwatny dla osiagnigcia zamierzonego celu. Organem | instancji
wlasciwym do rozpatrzenia wniosku (roszczenia), w przypadku nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panstwa,
W tym réwniez nieruchomosci, w stosunku do ktorych prawo wlasnosci Skarbu Panstwa wykonuja inne panstwowe osoby
prawne, bedzie starosta wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej. Natomiast w przypadku nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego organem tym bedzie wojt, burmistrz, prezydent miasta, zarzad
powiatu albo zarzad wojewodztwa. Organami wyzszego stopnia beda odpowiednio: wojewoda — w odniesieniu do
nieruchomosci stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa, natomiast w odniesieniu do gruntdw jednostek samorzadu
terytorialnego — samorzadowe kolegium odwotawcze.

5. Uprawnienie do wyboru administracyjnoprawne;j $ciezki realizacji roszczenia

Dodatkowo, w sprawach znajdujacych si¢ w toku, projektodawca przewiduje wyposazenie spotdzielni mieszkaniowych
w prawo do wyboru administracyjnoprawnej Sciezki realizacji roszczenia w sprawach, w ktoérych nie jest prowadzone
postepowanie przed sadem powszechnym lub Sadem Najwyzszym. Podmioty, o ktérych mowa w art. 208 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami, ktore ztozyty wniosek o ustanowienie uzytkowania wieczystego
gruntu oraz o nieodptatne przeniesienie wlasnosci znajdujacych si¢ na nim budynkow w terminie okreslonym w art. 208 ust.
4. tej ustawy, beda mogly wystapi¢ o rozpatrzenie tego wniosku w trybie administracyjnym w terminie 6 miesi¢cy od dnia
wejscia ustawy w zycie.

6. Zasady odplatnosci za ustanowienie uzytkowania wieczystego gruntow

Ustanowienie uzytkowania wieczystego gruntu wraz z nieodplatnym przeniesieniem wlasnosci budynkow wiazato si¢
bedzie ze zobowigzaniem spotdzielni mieszkaniowej, na rzecz ktorej bedzie ono ustanowione, do uiszczania wiascicielowi
pierwszej oplaty i optat rocznych za oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste, ktore ustala si¢ zgodnie
zart. 71 i 72 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

7. Bonifikaty

Projektodawca przewiduje réwniez mozliwos$¢ udzielenia bonifikaty od pierwszej optaty za ustanowienie uzytkowania
wieczystego. Bonifikaty udziela¢ bedzie organ wlasciwy do wydania decyzji na podstawie zarzadzenia wojewody —
W odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa, natomiast w odniesieniu do nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego - na podstawie uchwaly witasciwej rady lub sejmiku.

8. Zmiana ustawy o gospodarce nieruchomosciami

Projekt zawiera rowniez zmiane art. 214a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami, ktorej
skutkiem bedzie rozszerzenie katalogu przestanek odmowy uwzglednienia wniosku o oddanie gruntu w uzytkowanie
wieczyste na podstawie art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st.
Warszawy. Dodatkowa przyczyne odmowy oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste stanowi¢ beda przypadki zajmowania
lokalu przez osobe, ktorej przystuguje spotdzielcze whasnosciowe prawo do lokalu albo spotdzielcze lokatorskie prawo do
lokalu w budynku posadowionym na gruncie o nieuregulowanym stanie prawnym albo ekspektatywa ustanowienia tego
prawa. W konsekwencji odpadnie przeszkoda do regulacji stanu prawnego gruntu ze wzgledu na zgloszone roszczenia
poprzednich wiascicieli lub ich nastepcow prawnych.

9. Zakladany efekt regulacji




W efekcie powyzszej regulacji zaineresowane spoldzielnie mieszkaniowe uzyskaja mozliwo$¢ uregulowania stanu
prawnego gruntéw, na ktorych wybudowaty budynki mieszkalne. Ponadto stabilizacji ulegnie sytuacja prawna o0sob
posiadajacych ekspektatywe spotdzielczego prawa do lokalu. Projektowana regulacja umozliwi rowniez tatwiejszy obrot
tymi prawami oraz pozwoli na skorzystanie z mozliwos$ci przeksztalcenia ich w odrebng wiasnos¢.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie zidentyfikowano wystgpienia podobnego problemu w krajach OECD/UE. Rozwiazywany problem wynikata z zasztosci
z poprzedniego systemu polityczno-spoteczno-gospodarczego. Instytucja uzytkowania wieczystego nie wystepuje

w krachach OECD/UE.
4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt
Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Spotdzielnie mieszkaniowe | ok. 120 Ankiety przekazane przez Pozytywne — mozliwo$¢
spotdzielnie mieszkaniowe uregulowania stanu
wlasnosciowego gruntu pod
budynkami
Skarb Panstwa oraz 3 Ankiety przekazane przez Neutralne — umozliwienie
jednostki samorzadu spoldzielnie mieszkaniowe regulacji stanéw prawnych
terytorialnego nieruchomosci zajgtych pod
budynki spotdzielni.
Skarb Panstwa i jednostki
samorzadu terytorialnego beda
miaty zapewniony dochod
z tytutu optaty za ustanowienie
uzytkowania wieczystego oraz
optaty roczne;j.
Wzrost dziatalno$ci
inwestycyjnej na gruntach
oddanych w uzytkowanie
wieczyste.
Urzedy organow 380 starostw Przepisy prawa Rozpatrywanie wnioskow o
reprezentujacych Skarb powiatowych — ustanowienie uzytkowania
Panstwa i jednostki obstugujacych wieczystego oraz nieodplatne
samorzadu terytorialnego starostow przeniesienie wiasnosci
wykonujacych zadania budynkow

z zakresu administracji
rzadowej i zarzady

Udzielanie bonifikaty od optaty

powiatow za ustanowienie uzytkowania
wieczystego oraz od optaty

16 urzedow rocznej.

marszatkowskich -

obstugujacych zarzady Udzielenie pomocy publicznej,

wojewodztw a w przypadku przekroczenia
limitu pomocy de minimis

2477 urzedow gmin — ustalenie wysokosci oplaty za

obstugujacych wojtow, ustanowienie uzytkowania

burmistrzow wieczystego

i prezydentow miast

Sady Sad Okregowy w Ankiety przekazane przez Wprowadzona zostanie

Warszawie, Sad spotdzielnie mieszkaniowe; kontrola zapadtych

Okregowy Warszawa — | zrodta wiasne rozstrzygnieé

Praga w Warszawie, administracyjnych. Systemowa

Sad Okregowy w regulacja stanow prawnych

Lodzi, Wojewddzki nieruchomosci zabudowanych

Sad Administracyjny w przez spotdzielnie

Warszawie, mieszkaniowe, do ktorych nie

Wojewodzki Sad uzyskaty one tytulow prawnych

Administracyjny w
Lodzi, Naczelny Sad
Administracyjny

zmniejszy obcigzenie sadow
powszechnych w sprawach
cywilnych




Osoby posiadajace lokal w | 100000 Ankiety przekazane przez Pozytywne:

budynku usytuowanym na spotdzielnie mieszkaniowe; Mozliwos¢ zatozenia ksiegi
gruncie do ktorego zrodta wiasne wieczystej dla posiadanego
spotdzielnia nie posiada lokalu.

trwatego tytutu prawnego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach prekonsultacji Minister Rozwoju i Technologii wystapit do $rodowisk spétdzielczych, w tym najwiekszych
ogolnopolskich zwigzkéw rewizyjnych zrzeszajacych spotdzielnie mieszkaniowe, z prosbg o udzielenie informacji
dotyczacych skali oraz przyczyn problemu nieuregulowanego stanu prawnego gruntow we wiladaniu spoétdzielni
mieszkaniowych. Ankiety te postuzyly nastepnie do oceny zasadnos$ci podjecia interwencji legislacyjnej oraz okreslenia
kierunkow zmian w obowigzujacych przepisach. Badanie przeprowadzono w I potowie 2022 r., wysylajac ankiete do 14
podmiotéow, w tym najwigkszych spoldzielni mieszkaniowych, ktore zglaszaly problemy zwigzane z regulacja stanow
prawnych gruntow, oraz dwoch reprezentatywnych ogdlnopolskich organizacji zrzeszajacych srodowiska spotdzielcze, .
Zwiazku Rewizyjnego Spoéldzielni Mieszkaniowych RP i Krajowej Rady Spoétdzielczej. Resort rozwoju i technologii
otrzymatl dane od 48 respondentéw. Roznica pomiedzy liczbg adresatow a liczba respondentow wynika z faktu, ze czes$¢
danych raportowana byta indywidualnie przez poszczegodlne spotdzielnie mieszkaniowe zrzeszone w zwiazkach
rewizyjnych, do ktorych wystosowano prosbe o udzielenie informacji. Celem badania byto uzyskanie danych dotyczacych:

- liczby i powierzchni gruntow, do ktdrych spotdzielnie mieszkaniowe nie uzyskaty trwatego tytutu prawnego,

- liczby 1 powierzchni zabudowanych nieruchomosci gruntowych, do ktérych spotdzielniom przystuguje inny, niz wtasnosé
lub uzytkowanie wieczyste, tytut prawny,

- przyczyn, dla ktorych nie zostal dotad uregulowany stan prawny gruntéw zabudowanych przez spoétdzielnie, liczby
znajdujacych si¢ w toku spraw dotyczacych regulacji stanow prawnych gruntow,

- liczby spotdzielni, we wladaniu ktoérych znajduja si¢ grunty o nieuregulowanym stanie prawnym,

- liczby mieszkancow lub lokali znajdujacych si¢ na gruntach o nieuregulowanym stanie prawnym.

Informacje uzyskane w wyniku przeprowadzonego badania pozwolity oszacowa¢ liczb¢ podmiotéw, na ktoére oddziatuje
projekt.

W czerwcu 2022 roku Minister Rozwoju i Technologii wystapit o uzupetienie przekazanych informacji o dane dotyczace
liczby budynkdéw znajdujacych si¢ w zasobach spotdzielni, usytuowanych na gruntach, do ktorych spotdzielnie nie uzyskaty
trwatego tytulu prawnorzeczowego, oraz liczbg lokali znajdujacych si¢ w tych budynkach.

Liczbe beneficjentow regulacji, tj. oséb uprawnionych ze spoldzielczych praw do lokali oraz osob posiadajacych
ekspektatywe ich ustanowienia, okreslono na podstawie liczby lokali w budynkach na gruntach o nieuregulowanym stanie
prawnym. Zgodnie z danymi przekazanymi przez S$rodowiska spotdzielcze wynosi ona ok. 100.000 (vide: pismo
Stowarzyszenia Spotdzielcow Mieszkaniowych 1 Zarzadcow Nieruchomosci ,Konfederacja Warszawska” z dnia 15
pazdziernika 2020 r., pismo Zarzadu Miedzyzaktadowej Spotdzielni Mieszkaniowej ,,Energetyka” z 7 grudnia 2020 r.).
Majac jednak na uwadze, ze w odniesieniu do czesci lokali wystepuje wigcej wspotuprawnionych, liczba beneficjentow
moze by¢ wigksza. Kolejne badania ankietowe przeprowadzone na poczatku wrze$nia 2022 r. wsréd Srodowisk
spotdzielczych pozwolity ustali¢, jaka czes$¢ uprawnionych skorzystata z mozliwosci uregulowania stanu prawnego gruntu
na podstawie obowigzujacych obecnie przepisOw oraz jaki odsetek spraw o uregulowanie praw do gruntow zostat
zakonczony uwzglednieniem wniosku spotdzielni. Minister Rozwoju i Technologii wystapit do srodowisk spotdzielczych
z prosba o przekazanie liczby zgloszonych przez spotdzielnie roszczen na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o spoldzielniach mieszkaniowych oraz art. 208 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, jak réwniez o informacje dotyczace liczby gruntéw bedacych w zasobach spotdzielni mieszkaniowych,
do ktorych zgloszone zostaly roszczenia poprzednich wiascicieli lub ich nastepcow prawnych oraz liczby osob
posiadajacych prawo do lokalu spoldzielczego, w budynkach usytuowanych na gruncie, do ktérego spotdzielni
mieszkaniowej nie przystuguje trwaty tytul prawnorzeczowy.

Ankieta adresowana byla do 4 organizacji spotdzielczych, ale podobnie jak w przypadku pierwszej ankiety dane
raportowane byla indywidualnie przez poszczeg6lne spotdzielnie mieszkaniowe. Z przekazanych przez 40 respondentow
informacji wynika, ze w trybie art. 35 ust. 1 ustawy 0 spétdzielniach mieszkaniowych ztozonych zostato 28 wnioskow,
z czego tylko jeden zostal uwzgledniony (sprawa zakonczyla si¢ uzyskaniem przez spoétdzielnie mieszkaniowg tytulu
prawnego do nieruchomosci). W trybie art. 208 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
zostato ztozonych 20 wnioskow (zadne z prowadzonych postepowan nie zakonczylo si¢ uzyskaniem przez spoldzielnig
mieszkaniowg trwatego tytutu prawnego do nieruchomosci). Z przekazanych danych wynika ponadto, ze w stosunku do 65
nieruchomosci bedacych w zasobach spotdzielni mieszkaniowych roszczenia zgtosili poprzedni wiasciciele lub ich nastgpcy
prawni, oraz ze 68425 o0sob posiada spotdzielcze whasnosciowe prawo do lokalu na gruntach, do ktérych spétdzielni nie

przyshuguje trwaty tytut prawny.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348), z chwila skierowania do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania projekt
zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,




w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt zostanie skierowany (w Il kwartale 2023 r.) do konsultacji publicznych z organizacjami zrzeszajgcymi spotdzielnie
mieszkaniowe oraz podmiotami dziatajacymi w obszarze nieruchomos$ci z wyznaczonym terminem 30 dni na zajgcie
stanowiska.

W oceng projektowanych regulacji w ramach konsultacji publicznych zostang wtaczone:
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Krajowa Izba Gospodarki Nieruchomog$ciami;

Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych;

Ogolnopolska Izba Gospodarki Nieruchomosciami;

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Licencjonowanych Zarzadcéw Nieruchomosci ,,Ekspert”;

Polska Geodezja Komercyjna Krajowy Zwigzek Pracodawcow Firm Geodezyjno-Kartograficznych;
Polska Federacja Stowarzyszen Zawodoéw Nieruchomosciowych;

Polska Izba Rzeczoznawstwa Majatkowego;

Polska Unia Wlascicieli Nieruchomosci;

Polskie Towarzystwo Mieszkaniowe;

. Unia Spétdzielcow Mieszkaniowych w Polsce;

. Zwiazek Rewizyjny Spoldzielni Mieszkaniowych RP;

. Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci;

. Polska Federacja Organizacji Zarzagdcow, Administratorow i Wtascicieli Nieruchomosci;
. Polska Federacja Rynku Nieruchomosci;

. Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych;
. Polskie Stowarzyszenie Rzeczoznawcow i Biegltych Sadowych;
. Instytut Spraw Publicznych;

. Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP;

. Zwigzek Miast Polskich;

. Zwiazek Powiatow Polskich;

. Zwiazek Wojewodztw Polskich;

. Unia Metropolii Polskich;

. Unia Miasteczek Polskich;

. Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

. Stowarzyszenie Sedziow ,,Themis”;

. Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,,Iustitia”;

. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka;

. Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris;

. Instytut Rozwoju Miast i Regionow.

Projekt ustawy zostanie przekazany do opiniowania nastepujacym podmiotom:
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Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego;

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego;
Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej;
Rzecznik Praw Obywatelskich;

Rada Dialogu Spotecznego;

Naczelna Rada Adwokacka;

Krajowa Rada Radcow Prawnych;

Krajowa Rada Notarialna;

Krajowa Rada Komornicza;

7 uwagi na oddzialywanie na jednostki samorzadu terytorialnego projekt zostanie przestany (w Il kwartale 2023 r.) do
zaopiniowania przez organizacje skupiajace samorzady z terminem 30 dni na zajecie stanowiska, a nastgpnie przedtozony
do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST




pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projekt nie spowoduje ujemnych skutkéw finansowych dla budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego i budzetu panstwa (nie begdzie generowatl wydatkow po stronie Skarbu Panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego). Oddawanie gruntow w uzytkowanie wieczyste bedzie sie
wiazato z konieczno$cia uiszczenia przez spoldzielnie mieszkaniowe na rzecz Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego optat za ustanowienie uzytkowania wieczystego oraz oplat
rocznych. Projekt nie spowoduje zatem spadku wptywow do budzetéw samorzadow.

Na podstawie informacji przekazywanych przez obywateli oraz spoldzielnie mieszkaniowe nalezy
si¢ spodziewac, ze zdecydowana wigkszo$¢ spotdzielni mieszkaniowych, ktére majg w zasobach
budynki na gruntach o nieuregulowanym stanie prawnym, zechce skorzysta¢ z zaproponowanego
rozwigzania. Nie jest mozliwe oszacowanie skali postgpowan prowadzonych na podstawie ustawy.

W zwigzku z powyzszymi czynnikami, ktore cechuje indywidualny charakter, a takze
nieprzewidywalno$cig liczby zawartych umdéw ustanowienia uzytkowania wieczystego
i przeniesienia wlasno$ci budynkow, brak jest mozliwos$ci oszacowania w okresie najblizszych 10
lat wysokosci dochodow, ktore mogg by¢ udzialem samorzadow i Skarbu Panstwa.

Podsumowujac — nie jest mozliwe oszacowanie wpltywu wejscia w zycie projektowanych przepiséw
na budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Natozenie dodatkowych obowigzkéw na urzedy obstugujace organy reprezentujace Skarb Panstwa
i jednostki samorzadu terytorialnego, polegajacych na rozpatrywaniu zlozonych wnioskéw, nie
spowoduje wzrostu kosztow oraz obcigzen. Spotdzielniom mieszkaniowym przystuguje obecnie na
podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spdtdzielniach mieszkaniowych
roszczenie o przeniesienic wiasno$ci zabudowanej dziatki albo oddanie jej w uzytkowanie
wieczyste. Organy te rozpatrujg rowniez wnioski ztozone na postawie art. 208 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, s’rednigh .
ceny state z prze(_is1f;b10rstw
______ r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu
niepienigznym | sektor mikro-, matych i | Proponowane rozwigzania przyczynig si¢ do wzmocnienia stabilizacji prawnej

$rednich
przedsigbiorstw

0sOb posiadajacych spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu uzytkowego
w budynku posadowionym na gruncie o nieuregulowanym stanie prawnym.
Umozliwi im latwiejszy obrét tym prawem oraz pozwoli na skorzystanie
Z mozliwosci przeniesienia prawa wiasnosci do zajmowanego lokalu.
Uregulowana sytuacja prawna lokalu bedzie mogta stanowi¢ rowniez wicksze
zabezpieczenie dla prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza np. poprzez mozliwosé

zaciggnigcia kredytu z ustanowiong hipoteka na lokalu uzytkowym.




rodzina, obywatele oraz | Proponowane rozwigzania przyczynig si¢ do wzmocnienia stabilizacji prawnej
gospodarstwa domowe | osob posiadajacych ekspektatywe spotdzielczego prawa do lokalu w budynkach na
w tym osoby starsze i gruntach o nieuregulowanym stanie prawnym, co umozliwi tatwiejszy obr6t tymi
osoby niepelnosprawne | prawami oraz pozwoli na skorzystanie z mozliwosci przeksztalcenia
spotdzielczego prawa do lokalu w odrebng wlasnos¢.

Spotdzielnie Proponowane rozwigzania przyczynia si¢ do regulacji stosunkéw wiasnosciowych
mieszkaniowe gruntéw pod budynkami nalezacymi do spoldzielni oraz umozliwia racjonalng
polityke remontowg i inwestycyjng na tych nieruchomosciach.

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje, | Ostatecznym beneficjentem proponowanych rozwigzan beda posiadacze spétdzielczych praw do
w tym wskazanie lokali, ekspektatywy spotdzielczych praw do lokali lub ekspektatywy ustanowienia odrgbnej
zrodet danych 1 wlasnosci lokalu wybudowanego przez spéidzielnie mieszkaniowg. Przyznanie spotdzielniom
przyjetych do obliczen | mieszkaniowym dodatkowych narzedzi prawnych pozwoli im wywiaza¢ si¢ z obowiazku
zalozen wynikajacego z art. 42 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spoldzielniach mieszkaniowych.

W efekcie osoby posiadajace spotdzielcze prawa do lokali bedg mogly uzyska¢ odrebng wiasnosé
lokalu. Ponadto wyeliminowana zostanie niepewnos¢ prawna mieszkancow, ktorym jednoczesnie
zagwarantowana zostaniec mozliwo$¢ swobodnego obrotu lokalami. Przyczyni si¢ to do
ustabilizowania sytuacji prawnej wyzej wskazanych osob. Jednocze$nie umozliwi to zaktadanie
ksigg wieczystych dla tych praw oraz ujawnianie w nich innych ograniczonych praw rzeczowych,
w tym hipoteki na zabezpieczenie wierzytelnosci banku finansujacego nabycie tego prawa.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] nie
zgodnosci). ] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur [X] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Wprowadzony zostanie obowigzek rozpatrywania wnioskow o roszczenia przez urzedy organow reprezentujacych Skarb
Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego (starostwa, urzedy marszatkowskie, urzedy gmin).

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wplywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny X] mienie panstwowe [ ] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Wplyw na mienie panstwowe - projektowane regulacje beda skutkowaé zmniejszeniem zasobow
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

Oddanie gruntdow w uzytkowanie wieczyste pozwoli na czerpanie z tego tytulu dochodow
pochodzacych z pierwszej oraz rocznych oplat za uzytkowanie wieczyste, co pozwoli zwigkszy¢
. finansowanie przedsiewzi¢é¢ w interesie spotecznosci lokalne;j.

Omoéwienie wptywu
Wplyw na sady powszechne, administracyjne — wprowadzona zostanie kontrola zapadtych
rozstrzygnig¢ administracyjnych. Systemowa regulacja stanow prawnych nieruchomosci
zabudowanych przez spétdzielnie mieszkaniowe, do ktorych nie uzyskaty one tytutow prawnych,
zmniejszy obcigzenie sadow powszechnych w sprawach cywilnych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Wnioski w zakresie przystugujacego
roszczenia bedzie mozna sktada¢ w ciggu 12 miesigey od jej wejscia w zycie. Szacowany czas potrzebny do zakonczenia
postepowan wszczetych na podstawie tych wnioskéw wraz z kontrolg sadowa zapadtych rozstrzygnig¢ szacuje si¢ na 2 lata.




12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?
Ewaluacja efektow projektu bedzie przeprowadzona po 3 latach od dnia wejscia w zycie ustawy poprzez zebranie danych

o liczbie:
a) postepowan wszczetych na podstawie projektowanej ustawy z podziatem na zakonczone i niezakonczone,

b) liczbie budynkéw, lokali, powierzchni dziatek zabudowanych budynkami, ktére pomimo mozliwosci nie skorzystaty
z mechanizmu przewidzianego w projektowanej ustawie, na podstawie dobrowolnych ankiet i sporzadzeniu sprawozdania.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




