	[bookmark: t1][bookmark: _GoBack]Nazwa projektu:
Projekt rozporządzenia Ministra Rodziny i Polityki Społecznej w sprawie programów psychologiczno-terapeutycznych dla osób stosujących przemoc domową
Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące:
Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej 

Ministerstwo Zdrowia

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:
Anna Schmidt– Pełnomocnik Rządu do Spraw Równego Traktowania Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Społecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Anna Maria Siwierska – Zastępca Dyrektora Biura Pełnomocnika Rządu do spraw Równego Traktowania

Tel. 538 117 480, e-mail: sekretariat.brt@mrips.gov.pl

	Data sporządzenia
31.03.2023 r.


Źródło: 
Art. 5b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249, z późn. zm.)



Nr w wykazie prac:
130



	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	Niniejszy projekt rozporządzenia stanowi realizację upoważnienia ustawowego, zawartego w art. 5b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej, zwanej dalej „ustawą”.
Zgodnie z art. 5b ustawy minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego określi, w drodze rozporządzenia, standard prowadzenia programów psychologiczno-terapeutycznych dla osób stosujących przemoc domową oraz kwalifikacje osób prowadzących programy psychologiczno-terapeutycznych  dla osób stosujących przemoc domową .
Jest to nowa regulacja, która dotychczas była określana w Krajowym Programie Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, przyjętym uchwałą Rady Ministrów na kolejne perspektywy czasowe.  

Dokonując zmian w ustawie o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, uznano za niezbędne wprowadzenie upoważnienia ustawowego do wydania rozporządzenia w powyższym zakresie, w oparciu o które opracowano akt wykonawczy do ustawy regulujący powyższe kwestie

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	[bookmark: mip43886653][bookmark: mip42499615]W przepisach projektowanego rozporządzenia określono cele prowadzenia programów psychologiczno-terapeutycznych dla osób stosujących przemoc domową, które mają doprowadzić do zaprzestania przemocy i przywrócenia prawidłowych relacji, zarówno z osobą, wobec której przemoc jest stosowana, jak i z dziećmi, które mogą być świadkami aktów przemocy domowej. 

Ponadto określone zostały kategorie osób, które mogą być poddawane oddziaływaniom w ramach programów psychologiczno-terapeutycznych, które jak wskazano w § 4 mogą odbywać się w formie spotkań indywidualnych lub grupowych z możliwością zastosowania naprzemiennego tych form. 

W projektowanym rozporządzeniu przewidziano również możliwość prowadzenia omawianej formy wsparcia w trybie on line, w szczególnie uzasadnionych przypadkach np. spowodowanych pandemią czy też innymi szczególnymi sytuacjami uniemożliwiającymi przeprowadzenie działań w formie stacjonarnej. 

W projektowanym rozporządzeniu określono również warunki prowadzenia programów psychologiczno-terapeutycznych, wskazując pierwszeństwo terapii uzależnień, a także niemożność prowadzenia programów, w miejscach pobytu osób doznających przemocy domowej i są to przepisy analogiczne do regulacji zawartych w projekcie rozporządzenia w sprawie programów korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc domową, a także kwalifikacje dla osób prowadzących programy psychologiczno-terapeutyczne dla osób stosujących przemoc domową.
Nie można osiągnąć celów projektu środkami pozalegislacyjnymi.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Nie dotyczy. 

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Powiaty i miasta na prawach powiatu
	380
	Dane administracyjne
	Wzmocnienie samorządów powiatowych 
w zakresie podejmowanych działań wobec osób doznających przemocy domowej w ramach prowadzenia specjalistycznych ośrodków wsparcia dla osób doznających przemocy domowej.

	Podmioty realizujące programy psychologiczno-terapeutyczne dla osób stosujących przemoc domową
	
	Dane sprawozdawcze
	Finasowanie zadania.

	Wojewodowie
	16
	Dane administracyjne
	Zaangażowanie w realizację zadania poprzez:
1. wypełnienie roli dysponenta części 85 – Budżety wojewodów, w myśl zasad wynikających z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z późn. zm.);
2. realizowanie zadań dotyczących nadzoru i kontroli w zakresie zadań z obszaru przeciwdziałania przemocy domowej.



	Minister Rodziny i  Polityki Społecznej
	1
	
	Zaangażowanie w realizację zadania poprzez: 
1. monitorowanie sposobu prowadzenia programów psychologiczno-terapeutycznych, reagowanie na zmiany poprzez modyfikację przepisów prawa;
2. wypełnienie roli dysponenta części 44 – Zabezpieczenie społeczne, oraz części 83, w pozycji wskazującej na środki przeznaczone na zadania wynikające z ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej, w myśl zasad wynikających z ustawy o finansach publicznych,


	Osoby stosujące przemoc domową uczestniczące w programach psychologiczno - terapeutycznych
	1 349
	Dane za rok 2020
	Zapewnienie bezpieczeństwa osób doznających przemocy domowej  poprzez realizację programów psychologiczno-terapeutycznych dla osób stosujących przemoc domową prowadzących do zaprzestania stosowania przemocy domowej.

	Rodzina
– liczba rodzin objętych procedurą „Niebieskie Karty"
– liczba wszczętych procedur „Niebieskie Karty” (NK-A )
	106 317


88 986
	Dane za rok 2020
	Wprowadzenie rozwiązań podnoszących efektywność systemu ochrony rodziny przed przemocą.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348). 
Projekt zostanie jednocześnie skierowany do zaopiniowania przez Radę Dialogu Społecznego w trybie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.). 

Projekt zostanie przesłany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) do zaopiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego.
Projekt zostanie przedłożony do zaopiniowania w trybie:
1)	ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) następującym podmiotom:
a)	Forum Związków Zawodowych,
b)	NSZZ „Solidarność”,
c)	Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych;
2)	ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) następującym podmiotom:
a)	Konfederacji „Lewiatan”,
b)	Związkowi Pracodawców Business Centre Club,
c)	Związkowi Rzemiosła Polskiego,
d)	Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
e)	Związkowi Przedsiębiorców i Pracodawców,
f)     Federacji Przedsiębiorców Polskich.
W ramach konsultacji publicznych zostanie przedłożony:
1)	Zespołowi Monitorującemu do spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie,
2)	Radzie Pomocy Społecznej,
3)	Fundacji „Pomoc Kobietom i Dzieciom”,
4)	Instytutowi Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego Ogólnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie „Niebieska Linia” Warszawa,
5)	Fundacji Centrum Praw Kobiet Warszawa,
6)	Komitetowi Ochrony Praw Dziecka Warszawa,
7)	Stowarzyszeniu na rzecz Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie „Niebieska Linia” Warszawa

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	
0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	Rok 0 to rok 2022 i kwota na realizację programów psychologiczno-terapeutycznych gwarantowana w ustawie budżetowej na rok 2022. 
Źródła finansowania: budżet państwa w częściach: 44, 85/02-32, 83 (pozycja uwzględniająca środki na realizację zadań z ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej).  
Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje skutków finansowych dla jednostek samorządu terytorialnego.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Podstawą sporządzenia OSR są dane statystyczne ze Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na rok 2020. Kalkulacja uwzględnia nakłady po stronie budżetu państwa, bowiem zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej, prowadzenie programów psychologiczno-terapeutycznych jest zadaniem zleconym samorządom powiatowym. 
Programy psychologiczno-terapeutyczne są finansowane w oparciu o postanowienia i kalkulację kosztów zawartą w Krajowym Programie Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie (po zmianie ustawy: Rządowy Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej). 

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele, gospodarstwa domowe, osoby niepełnosprawne i starsze
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	(dodaj/usuń)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	

	
	rodzina, obywatele, gospodarstwa domowe, osoby niepełnosprawne 
i starsze
	Pozytywny wpływ na sytuację osób i rodzin doznających przemocy domowej, poprzez zwiększenie ich bezpieczeństwa 

	
	(dodaj/usuń)
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|X| nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|_| nie
|X| nie dotyczy

	|_| zmniejszenie liczby dokumentów 
|_| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      
	|_| zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|_| tak
|_| nie
|X| nie dotyczy


	Komentarz:
Nie dotyczy.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Regulacja nie wpływa na rynek pracy.


	10. Wpływ na pozostałe obszary

	
|_| środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|_| sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	
|_| demografia
|_| mienie państwowe
|_| inne:      
	
|_| informatyzacja
|_| zdrowie

	Omówienie wpływu
	
Nie dotyczy. 


	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 22 czerwca 2023 r. 

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ze względu na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektów projektu.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	



