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I. Projekty aktéw prawnych

W omawianym okresie Rzadowe Centrum Legislacji opublikowato 1. projekt ustawy oraz 44.
projekty rozporzadzen Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow oraz poszczegodlnych
Ministréw.

Przeprowadzono konsultacje 1. projektu ustawy i 10. projektéw rozporzgdzeh dotyczgcych
podmiotéw cztonkowskich (pracodawcy, przedsiebiorcy, JST) zrzeszonych w Zwigzku. Zostaty
one omoéwione w tekscie ponize;j.

Projekty ustaw:

1. Projekt ustawy o swiadczeniu wspierajgcym (numer z wykazu: UD493)

Projekt ustawy wprowadza do systemu prawnego nowy rodzaj swiadczenia — swiadczenie
wspierajgce — majgcego na celu wsparcie 0sob z niepetnosprawnosciami, ktére wymagaja
najwickszego  wsparcia. Swiadczenie  wspierajgce, kierowane do o0séb z
niepetnosprawnosciami majgcych najwiekszg potrzebe wsparcia, stanowi¢ bedzie pomoc
finansowg stuzacg czesciowemu pokryciu wydatkébw zwigzanych 2z zaspokojeniem
szczegoblnych potrzeb zyciowych tych osob.

Projekt ustawy jest miedzy innymi realizacjg jednego z priorytetéw Strategii na rzecz Oséb z
Niepetnosprawnosciami 2021-2030, przyjetej przez Rade Ministrow 16 lutego 2021 r. (M.P.
2021 poz. 218). W dokumencie tym zapowiedziano modyfikacje systemu Swiadczen dla
opiekundéw 0s6b z niepetnosprawnosciami. W priorytecie V ww. Strategii, w dziataniu o nazwie
.System wsparcia finansowego o0séb z niepetnosprawnosciami” zatozono, ze zostanie
przygotowana zmiana dotychczasowego systemu $wiadczen dla opiekundéw o0sob z
niepetnosprawnosciami, a pomoc zostanie uzalezniona od stopnia wsparcia potrzebnego
osobie z niepetnosprawnosécig ze strony opiekuna. Ponadto wskazano, ze polityka swiadczen
bedzie ukierunkowana na upodmiotowienie osoby z niepetnosprawnosciag, tak aby wsparcie
bytlo kierowane do samej osoby. Osoba z niepetnosprawnoscia ma by¢é podmiotem
rozstrzygajgcym odnosnie do tego, jak wykorzystywane ma by¢ otrzymywane wsparcie.
Zapowiedziano takze zmiany umozliwiajgce samodzielne decydowanie osoby z
niepetnosprawnoscig o wyborze opiekuna. Projekt ustawy wpisuje sie takze w oczekiwania i
potrzeby Srodowisk skupiajgcych osoby 2z niepetnosprawnosciami, poniewaz brak
réznicowania wsparcia w odniesieniu do indywidualnych potrzeb zwigzanych z opieka
poddawane sg krytycznym ocenom ze strony niektérych srodowisk opiekunéw oséb z
niepetnosprawnosciami.

Ponadto projekt zawiera zmiany ustawy o swiadczeniach rodzinnych, tj. wprowadza zmiany w
przepisach regulujgcych zasady przyznawania $wiadczenia pielegnacyjnego. Celem
powyzszych zmian w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych jest umozliwienie podejmowania
aktywnosci zawodowej przez opiekunéw os6b z niepetnosprawno$ciami uprawnionych do
otrzymywania $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku dla
opiekuna.



Ponadto projekt ustawy wprowadza szereg regulacji o charakterze ostonowym dla tych
opiekunéw o0s6b z niepetnosprawnosciami, ktérzy zaprzestang pobiera¢ sSwiadczenie
pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy lub zasitek dla opiekuna w zwigzku z wyborem
przez osobe z niepetnosprawnosciami swiadczenia wspierajgcego.

Wprowadzone zostang do systemu orzeczniczego nowe standardy postepowania i nowe
kryteria kwalifikacji do stopni trudnosci w samodzielnym funkcjonowaniu (powiat), a takze
obowigzki dla gmin - ustalenie i weryfikacja prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego dla osob,
ktére podejmujg zatrudnienie lub inng prace zarobkows.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-swiadczeniu-wspierajacym/

Projekty rozporzadzen:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajgcego rozporzadzenie w
sprawie szczegotloweqo przeznaczenia oraz szczegotowych warunkéw udzielania
pomocy finansowej w ramach programéw w obszarze innowacyjnosci gospodarki (hnumer
z wykazu: 90)

Podstawe do wydania rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie  Ministra
Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 20 wrzesnia 2018 r. w sprawie szczegotowego
przeznaczenia oraz szczegotowych warunkéw udzielania pomocy finansowej w ramach
programow w obszarze innowacyjnosci gospodarki (Dz. U. poz. 1949) stanowi art. 21i ustawy
z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalnoSci innowacyjnej (Dz. U. z
2022 r. poz. 2474). Projekt rozporzadzenia stanowi program pomocowy oparty na regulacjach
wynikajgcych z rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.
107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm., ,rozporzgadzenie
651/2014”) oraz rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1, z pézn. zm., ,rozporzadzenie de minimis”).

Celem nowelizacji rozporzadzenia jest uwzglednienie dodatkowych przeznaczen i zmiana
niektérych warunkéw udzielania pomocy finansowej w ramach programéw ustanawianych
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki w obszarze innowacyjnosci gospodarki,
realizujgcych polityke innowacyjng panstwa. Projektowane zmiany umozliwig uruchomienie
nowych programéw, ktérych celem bedzie testowanie nowych form wspierania innowacyjnosci
gospodarki oraz popularyzacja innowacyjnych rozwigzan w gospodarce i spoteczenstwie.

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie zmian do rozporzadzenia, ktére
rozszerzajg zakres mozliwej interwencji ze srodkow publicznych w ramach programéw
ministra wtasciwego do spraw gospodarki w obszarze innowacyjnosci gospodarki i zmieniajg
niektdre warunki udzielania wsparcia. Zmiany dotyczg zakresu wsparcia w ramach pomocy de
minimis oraz pomocy finansowej niestanowigcej pomocy publicznej. Nowelizacja
rozporzgdzenia zapewnia rowniez zgodnos¢ pomocy publicznej udzielanej na podstawie art.
21a ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dziatalnoci innowacyjnej
z prawem unijnym regulujgcym rynek wewnetrzny Unii Europejskiej w obszarze pomocy
panstwa. Przedmiotowa nowelizacja umozliwi rozszerzenie/modyfikacje katalogu
instrumentow wsparcia w obszarze polityki innowacyjnosci. Oczekiwanym efektem jest rozwagj
krajowego ekosystemu wsparcia innowac;ji, a takze wzrost zdolnosci i motywacji podmiotéw,
o ktorych mowa w art. 21a tej ustawy, do tworzenia i wdrazania innowacyjnych rozwigzan.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrit-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowego-przeznaczenia-oraz-szczegolowych-warunkow-
udzielania-pomocy-finansowej-w-ramach-programow-w-obszarze-innowacyjnosci-qos/
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2. Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzaciji w sprawie wzorow dokumentéw wydawanych
z zakresu rejestracji stanu cywilnego (numer z wykazu: 201)

Projektowane rozporzgdzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego okreslonego w
art. 33 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1681 i 2770), (,ustawa PRASC”). Koniecznos¢ wydania przedmiotowego rozporzadzenia
wynika ze zmian w ustawie PRASC wprowadzanych ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o
zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz.
1978 oraz z 2022 r. poz. 583).

Kluczowa kwestig jest takie okreslenie wzorow dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji
stanu cywilnego, aby odzwierciedlaty one mozliwosci opatrzenia odpiséw aktéw stanu
cywilnego pieczecig elektroniczng ministra wtasciwego do spraw informatyzaciji.

Powyzsze zmiany wplywajg na wzory wydawanych z rejestru stanu cywilnego dokumentéw w
zwizualizowanej postaci dokumentu elektronicznego, tj.:

- odpis zupetny aktu urodzenia;

- odpis zupeiny aktu matzenstwa;

- odpis zupetny aktu zgonu;

- odpis zupetny aktu zgonu osoby o nieustalonej tozsamosci;

- odpis skrocony aktu urodzenia;

- odpis skrocony aktu urodzenia dziecka, ktére urodzito sie martwe;
- odpis skrocony aktu matzenstwa;

- odpis skrocony aktu zgonu;

- zaswiadczenia o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego
danych osoby zaréwno w postaci papierowej jak i elektronicznej;

- zaswiadczenia o stanie cywilnym zaréwno w postaci papierowej jak i elektroniczne;.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mc-w-sprawie-wzorow-
dokumentow-wydawanych-z-zakresu-rejestracji-stanu-cywilnego/

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
o0gdlnych warunkéw umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (numer z wykazu:
MZ 1498)

W zwigzku z wprowadzonymi w 2022 r. w czasie trwania epidemii ograniczeniami w zakresie
wykonywania swiadczen opieki zdrowotnej Swiadczeniodawcy nie mieli mozliwosci realizacji
wszystkich Swiadczen. Spowodowato to znaczne obnizenie liczby wykonywanych swiadczen.
Czes¢ szpitali zakwalifikowanych do systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia
Swiadczen opieki zdrowotnej, tzw. ,sieci szpitali”, miata trudnosci ze zrealizowaniem
Swiadczen na poziomie zaktadanym przy ustalaniu wysokosci ryczattu systemu
zabezpieczenia na rok 2022. Obecnie obowigzujgce przepisy (art. 136¢ ust. 3 pkt 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych) uzalezniajg poziom finansowania szpitali zakwalifikowanych do sieci szpitali od
wysokosci wykonania ryczattu systemu zabezpieczenia w poprzednim okresie
rozliczeniowym. Ustalenie wysokosci ryczattu na rok 2023 na podstawie wykonanego poziomu
ryczattu w roku 2022 spowoduje, ze cze$¢ szpitali zakwalifikowanych do tzw. ,sieci szpitali”
otrzyma mniej Srodkow finansowych, a w efekcie nastgpi pogorszenie sytuacji finansowej tych
Swiadczeniodawcow.

W projekcie proponuje sie wprowadzenie regulacji gwarantujgcej szpitalom, ktérych poziom
realizacji Swiadczen w 2022 r. byt nizszy niz zaktadany przy ustaleniu ryczattu na 2022 r.,
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wyptate dodatkowych srodkéw finansowych, zapewniajgcych utrzymanie wielkosci umowy
ryczatowej na dotychczasowym poziomie. Wyptata dodatku nastgpi na wniosek
Swiadczeniodawcy, w miesiecznych transzach. Dyrektorzy oddziatbw wojewodzkich
Narodowego Funduszu Zdrowia zostang zobligowani do rozliczenia wyptaconych srodkéw do
konca okresu rozliczeniowego (tj. do kohca 2023 r.). W przypadku podmiotéw, ktore
zrealizowaty ryczatt z 2022 r. na poziomie nizszym niz 90% dodatek korygowany bedzie
wspotczynnikiem réwnym realizacji ryczattu za ostatni kwartat 2022 (nie wigkszym niz 1).

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-ogolnych-warunkow-umow-0-udzielanie-swiadczen-opieki-
zdrowotnej-10/

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajace rozporzgdzenie
w_sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (numer z
wykazu: 125)

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzgdzenie
W sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy wydawany jest na
podstawie art. 108 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, z p6zn. zm.). Projektowane rozporzadzenie
ma na celu nowelizacje obowigzujgcego rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie szczego6towych zasad gospodarki finansowej Funduszu
Pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 472).

Celem nowelizaciji jest:

1) zmiana terminéw, z kwartalnych na miesieczne (poczgwszy od marca danego roku),
sporzadzania informacji z wykonania planu finansowego Funduszu Pracy, obowigzujgcych
kierownikow jednostek tworzacych publiczne stuzby zatrudnienia, o ktéorych mowa w art. 6 ust.
2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
Ochotnicze Hufce Pracy;

2) usprawnienie przekazywania informacji z wykonania planu finansowego Funduszu Pracy,
poprzez zniesienie obowigzku przysytania informacji w formie pisemne;;

3) odstgpienie od obowigzku przekazywania aktualizacji planu finansowego Funduszu Pracy
na oddzielnym dokumencie.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrips-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowych-zasad-gospodarki-finansowej-funduszu-pracy/

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie swiadectwa pracy (numer z wykazu: 121)

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie $wiadectwa pracy ma na celu dostosowanie brzmienia zmienianego rozporzgdzenia
do zmian wprowadzonych ustawg z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz niektorych innych ustaw. Ustawa ta oczekuje obecnie na publikacje w Dzienniku Ustaw.

Przedmiotowa nowelizacja Kodeksu pracy wprowadza dwie nowe instytucje — zwolnienie od
pracy z powodu dziatania sity wyzszej w pilnych sprawach rodzinnych spowodowanych
chorobg lub wypadkiem (art. 148! Kodeksu pracy) oraz urlop opiekunczy (art. 173! Kodeksu
pracy). W $wiadectwie pracy pracodawca bedzie zamieszczat informacje dotyczace
wykorzystania przez pracownika ww. instytucji wykorzystanych w roku kalendarzowym, w
ktérym ustat stosunek pracy. Informacje o wykorzystaniu przez pracownika tych uprawnien
beda niezbedne do ustalenia uprawnien ze stosunku pracy przez kolejnego pracodawce, ktory
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bedzie zatrudniat pracownika w tym samym roku kalendarzowym, w ktérym ustat stosunek
pracy u poprzedniego pracodawcy.

Dodatkowo, w zwigzku z ustawg z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 240), ktéra wprowadza do Kodeksu pracy
mozliwo$¢ wykonywania pracy w formie pracy zdalnej (od dnia 7 kwietnia br.), proponuje sie
dostosowanie tresci swiadectwa pracy do zmian wynikajgcych z tej ustawy. Ustawa ta
przewiduje m.in. regulacje dotyczgce okazjonalnej pracy zdalnej. Z inicjatywa wykonywania
pracy zdalnej okazjonalnej bedzie mogt wystgpi¢ wytgcznie pracownik. Wymiar pracy zdalnej
zostat ograniczony do 24 dni w roku kalendarzowym. Konieczne jest zatem, aby pracodawca
zamieszczat w Swiadectwie pracy takze informacje o liczbie dni wykonywania takiej pracy, w
roku kalendarzowym, w ktérym ustat stosunek pracy. Umozliwi to kolejnemu pracodawcy,
zatrudniajgcemu pracownika w tym samym roku kalendarzowym, prawidtowe ustalenie
pozostatego do wykorzystania wymiaru okazjonalnej pracy zdalne;.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-rodziny-i-polityki-spolecznej-rozporzadzenia-do-kodeksu-pracy/

6. Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie dokumentaciji pracowniczej (numer z wykazu: 122)

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie dokumentacji pracowniczej ma na celu dostosowanie brzmienia zmienianego
rozporzadzenia do zmian wprowadzonych ustawg z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy —
Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw. Ustawa ta oczekuje obecnie na publikacje w
Dzienniku Ustaw.

Przedmiotowa nowelizacja Kodeksu pracy wprowadza nastepujgce zmiany: pracownik
zatrudniony u danego pracodawcy co najmniej 6 miesiecy bedzie mogt raz w roku
kalendarzowym wystgpi¢ do pracodawcy z wnioskiem, ztozonym w postaci papierowej lub
elektronicznej, 0 zmiane rodzaju umowy o prace ha umowe o prace na czas nieokreslony lub
o bardziej przewidywalne i bezpieczne warunki pracy, w tym polegajgce na zmianie rodzaju
pracy lub zatrudnieniu w petnym wymiarze czasu pracy. Ponadto wskazano powody, ktére nie
moga stanowi¢ przyczyny uzasadniajgcej wypowiedzenie umowy o prace lub jej rozwigzanie
bez wypowiedzenia przez pracodawce, przygotowanie do wypowiedzenia lub rozwigzania
umowy bez wypowiedzenia albo przyczyny zastosowania dziatania majgcego skutek
rbwnowazny z rozwigzaniem umowy o prace. Pracownik, ktéry uwaza, Zze przyczyng
rozwigzania umowy o prace na okres probny za wypowiedzeniem albo zastosowane dziatania
majg skutek réwnowazny z rozwigzaniem umowy o prace byly jednym ze wskazanych
powodow, bedzie mogt w terminie 7 dni od dnia ztozenia oSwiadczenia woli pracodawcy o
rozwigzaniu umowy o prace na okres probny za wypowiedzeniem albo zastosowania dziatania
majgcego skutek réwnowazny z rozwigzaniem umowy o prace, ztozy¢ do pracodawcy wniosek
w postaci papierowej lub elektronicznej o wskazanie przyczyny uzasadniajgcej to rozwigzanie
umowy o prace albo zastosowanie dziatania. Dodatkowo wprowadzono przepisy uprawniajgce
pracownikéw do elastycznej organizacji pracy.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest wprowadzenie zmian w rozporzadzeniu Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie dokumentacji pracowniczej. Proponuje sie, aby cze$¢
B akt osobowych pracownika obejmowata rowniez:

— wniosek pracownika o zmiane rodzaju umowy O prace na umowe O prace na czas
nieokreslony lub o bardziej przewidywalne i bezpieczne warunki pracy, w tym polegajace na
zmianie rodzaju pracy lub zatrudnieniu w petnym wymiarze czasu pracy, i odpowiedz
pracodawcy na ten wniosek (art. 292 § 1 i 3 Kodeksu pracy),

— wniosek pracownika o wskazanie przyczyny uzasadniajgcej rozwigzanie umowy o prace na
okres probny za wypowiedzeniem albo zastosowanie dziatania majgcego skutek réwnowazny
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Z rozwigzaniem umowy o prace i odpowiedZ pracodawcy na ten wniosek (art. 29* § 3 i 4
Kodeksu pracy),

— dokumenty dotyczace stosowania elastycznej organizacii pracy (art. 188 Kodeksu pracy).

Proponuje sie réwniez, aby dokumentacja w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy,
prowadzona przez pracodawce, obejmowata réwniez wnioski pracownika dotyczace ubiegania
sie i korzystania ze zwolnienia od pracy z powodu dziatania sity wyzszej w pilnych sprawach
rodzinnych spowodowanych chorobg lub wypadkiem (art. 148! Kodeksu pracy) oraz z urlopu
opiekunczego (art. 173! Kodeksu pracy).

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-rodziny-i-polityki-spolecznej-rozporzadzenia-do-kodeksu-pracy/

7. Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie wnioskow
dotyczacych uprawnien pracownikéw zwigzanych z rodzicielstwem oraz dokumentow
dotaczanych do takich wnioskéw (numer z wykazu: 123)

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie wnioskéw
dotyczgcych uprawnieh pracownikdw zwigzanych z rodzicielstwem oraz dokumentow
dotgczanych do takich wnioskdbw ma na celu dostosowanie brzmienia zmienianego
rozporzadzenia do zmian wprowadzonych ustawg z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy —
Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw. Ustawa ta oczekuje obecnie na publikacje w
Dzienniku Ustaw.

W zwigzku z ww. ustawa, przewidujgcg zmiane art. 1868 Kodeksu pracy, konieczne jest
wydanie nowego rozporzgdzenia na podstawie znowelizowanego upowaznienia ustawowego.
Projektowane rozporzgdzenie w przewazajgcej czesci powiela przepisy znajdujgce sie w
obecnie obowigzujgcym rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8
grudnia 2015 r. w sprawie wnioskow dotyczgcych uprawnien pracownikow zwigzanych z
rodzicielstwem oraz dokumentéw dotgczanych do takich wnioskéw (Dz. U. poz. 2243). W
pozostatym zakresie w nowym rozporzgdzeniu regulujgcym materie wnioskéw dotyczgcych
uprawnien pracownikow zwigzanych z rodzicielstwem oraz dokumentow dotgczanych do
takich wnioskéw konieczne jest dokonanie zmian wynikowych (w stosunku do tre$ci obecnego
rozporzadzenia), uwzgledniajgcych zmiany w zakresie urlopdw zwigzanych z rodzicielstwem
wprowadzonych do Kodeksu pracy ww. ustawa.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-rodziny-i-polityki-spolecznej-rozporzadzenia-do-kodeksu-pracy/

8. Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie trybu i sposobu
przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (numer z
wykazu: 119)

Projektowane rozporzadzenie okresla tryb i sposob przeprowadzania kontroli przez organy
upowaznione do kontroli na podstawie art. 6¢ ust. 2 pkt 1 2, art. 22a, art. 25d ust. 1, art. 26a
ust. 10, art. 30 ust. 3b, art. 33b ust. 7 i art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. 0
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzgdzenia wynika z wejscia w zycie ustawy z dnia 24
lutego 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych oraz ustawy o
podatku od wydobycia niektorych kopalin (Dz. U. poz. 558), ktéra zmienita takze upowaznienie
ustawowe do wydania rozporzgdzenia.
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W nowo wprowadzonym ustawg zmieniajgcg przepisie art. 33b ust. 7 ustawy o rehabilitac;ji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych okreslono, ze Prezes
Zarzadu Pahstwowego Funduszu Rehabilitacjii Osob  Niepetnosprawnych moze
przeprowadzaé kontrole dysponenta funduszu rehabilitacji lub zaktadowego funduszu
aktywnosci, ktéry otrzymat srodki tego funduszu z przeznaczeniem na finansowanie
rehabilitacji leczniczej, zawodowej i spotecznej, w zakresie prawidtowosci realizacji przepisow
ustawy.

Rozszerzenie katalogu podmiotow kontrolowanych spowodowato konieczno$é wydania
nowego rozporzadzenia i uwzglednienie tych podmiotéw.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrips-w-sprawie-trybu-i-
sposobu-przeprowadzania-kontroli-przez-organy-upowaznione-do-kontroli-na-podstawie-
ustawy-o-rehabilitacji-zawodowej-i-spolecznej-oraz-zatrudnianiu-osob-n/

9. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgceqgo rozporzadzenie w sprawie
podziatu kwoty Srodkow finansowych w 2023 r. stanowigcej wzrost catkowitego budzetu
na refundacije (numer z wykazu: MZ 1500)

Projekt rozporzadzenia jest wydawany na podstawie w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12 maja
2011 r. o refundacji lekow, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobéw medycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2555 i 2674) i przewiduje zmiane w
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 12 grudnia 2022 r. w sprawie podziatu kwoty srodkéw
finansowych w 2023 r. stanowigcej wzrost catkowitego budzetu na refundacje (Dz. U. poz.
2655).

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie zmiany w regulacji dotyczgcej podziatu
kwoty srodkéw finansowych stanowigcej wzrost catkowitego budzetu na refundacje lekow,
Srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych,
tj. Swiadczen gwarantowanych. Wraz ze zwiekszaniem catkowitego budzetu na refundacje,
wzrosng naktady na refundacje, umozliwiajgc tym samym sukcesywne zwiekszenie
dostepnosci pacjentéw do Swiadczen gwarantowanych.

Srodki finansowe na zwigkszenie catkowitego budzetu na refundacje w roku 2023 pochodzi¢
bedg ze zmian planu finansowego Funduszu zwigzanego z wysokoscig srodkow ujetych w
planie finansowym Funduszu Medycznego na rok 2023 na finansowanie lekbw w ramach
ratunkowego dostepu do technologii lekowych, wiekszych od pierwotnie prognozowanych.
Zwiekszenie catkowitego budzetu na refundacje wynika rowniez z wykorzystania srodkow
finansowych pochodzgcych z Funduszu Medycznego zwigzanych z podniesieniem limitéw na
finansowanie technologii lekowych o wysokiej wartosci klinicznej i technologii lekowych o
wysokim poziomie innowacyjnosci. Podwyzszenie limitéw nastgpito w ustawie z dnia 1 grudnia
2022 r. 0 zmianie ustawy o Funduszu Medycznym oraz niektorych innych.

Projekt rozporzgadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenie-mz-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-podzialu-kwoty-srodkow-finansowych-w-2023-r-stanowiacej-
wzrost-calkowitego-budzetu-na-refundacje/

10. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
szczeqotowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w
zakresie podatku od towarow i ustug (numer z wykazu: 704)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w
sprawie szczegoétowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji
w zakresie podatku od towardw i ustug (Dz. U. poz. 1988, z pdzn. zm.), tzw. rozporzgdzenie
ws. JPK_VAT, okresla szczegotowy zakres danych zawartych w deklaracjach podatkowych i
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w ewidencji. Zmiany przepisdw rozporzadzenia ws. JPK VAT proponowane w projekcie
zwigzane sg przede wszystkim z wprowadzeniem do ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku
od towarow i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 931, z pdzn. zm.) zwanej dalej ,ustawg o VAT"
przepiséw dotyczgcych czasowego mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT (tzw.
reverse charge) w zakresie dostawy gazu w systemie gazowym, dostawy energii elektrycznej
w systemie elektroenergetycznym i Swiadczenia ustug w zakresie przenoszenia uprawnien do
emisji gazow cieplarnianych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych, dokonywanych w obrocie gieldowym.
W zwigzku z tym, proponuje sie wprowadzenie przepisu epizodycznego § 11b regulujgcego
wykazywanie takich dostaw i Swiadczenia ustug w JPK_VAT z deklaracja, tj. zgodnie z § 4 pkt
1lit. m, §5, § 10 ust. 1 pkt 7 lit. e oraz § 11 ust. 3 pkt 1 lit. b tiret drugie rozporzgadzenia, ktére
dotyczg reverse charge.

Zmiany zaproponowane w § 11b majg charakter przepiséw epizodycznych i regulujg kwestie
wykazywania w pliku JPK_VAT z deklaracjg dokonanych w okresie od dnia 1 kwietnia 2023 r.
do dnia 28 lutego 2025 r. dostaw gazu w systemie gazowym, dostawy energii elektrycznej w
systemie elektroenergetycznym i $wiadczenia ustug w zakresie przenoszenia uprawnien do
emisji gazow cieplarnianych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1092, 1576 i
1967), dla ktoérych podatnikiem jest nabywca zgodnie z art. 145e ust. 1 ustawy o VAT. Dane
takie w JPK_ VAT z deklaracjg wykazywane powinny by¢ tgcznie z danymi wykazanymi
odpowiednio w deklaracji na podstawie § 4 pkt 1 lit. m oraz w ewidenc;ji § 10 ust. 1 pkt 7 lit. e
rozporzadzenia.

Natomiast zmiany w § 4 pkt 6 i § 10 ust. 1 pkt 13 dostosowujg przepisy rozporzgdzenia w
zwigzku ze zmiang przepisow ustawy o VAT polegajgcg na uchyleniu art. 103 ust. 5b ustawy
o VAT ustawg z dnia 9 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2427). Zmiany te nie wplywajg na obowigzek ujmowania w
deklaracji i w ewidencji JPK_VAT transakcji objetych art. 103 ust. 5a i 5aa ustawy o VAT.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowego-zakresu-danych-zawartych-w-deklaracjach-
podatkowych-i-w-ewidencji-w-zakresie-podatku-od-towarow-i-uslug-3/

Il. Ogtoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano pieédziesigt pie¢ aktow prawnych, tzn. ustawy,
rozporzgdzenia Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow i poszczegdlnych ministrow,
obwieszczenia w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego. Z powyzszych publikacji w
zainteresowaniu pracodawcow i przedsigebiorcéw znalez¢ sie mogg nastepujgce akty prawne:

1/ Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych
ustaw

. Ustawa zostata opublikowana 23 marca 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2023,
poz. 547).
o Ustawa ma na celu zapewnienie warunkéw do stosowania rozporzgdzenia Parlamentu

Europejskiego Rady (UE) 2018/1860 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie uzytkowania
Systemu Informacyjnego Schengen do celéw powrotu nielegalnie przebywajgcych obywatel
panstw trzecich, zwanego dalej ,rozporzgdzeniem 2018/1860”, oraz rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1861 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie
utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w
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dziedzinie odpraw granicznych, zmiany konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen oraz
zmiany i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006, zwanego dalej ,rozporzgdzeniem
2018/1861”, w zakresie wjazdu i pobytu obywateli krajow trzecich na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych panstw obszaru Schengen. Rozporzgdzenie 2018/1860
ustanawia nowy system stuzacy do wymiany miedzy panstwami czionkowskimi, ktére
korzystajg z SIS, informacji na temat decyzji nakazujgcych powrét wydanych w odniesieniu do
obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajgcych na terytorium panstw cztonkowskich
oraz do monitorowania tego, czy obywatele panstw trzecich objeci tymi decyzjami opuscili
terytorium panstw cztonkowskich. Natomiast rozporzadzenie 2018/1861 zostato przyjete w
wyniku oceny dziatania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II)
przeprowadzonej trzy lata po uruchomieniu SIS II. Rozporzadzenie 2018/1861 wprowadza
zatem bardziej szczegodtowe uregulowania dotyczgce wpisow w SIS oraz wzajemnych
konsultacji panstw cztionkowskich korzystajgcych z SIS do celéow odmowy wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich na terytorium panstw obszaru Schengen, a takze obowigzkowe
ramy czasowe takich konsultaciji.

Ustawa wprowadza zatem gtdéwnie przepisy o charakterze kompetencyjnym wskazujgce
organy wiasciwe do realizacji zadan przewidzianych w tych rozporzadzeniach oraz zmiany w
przepisach dotyczacych prowadzonego przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdédw wykazu
cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium RP jest niepozgdany.

Ponadto ustawa ma na celu realizacje zalecen okreslonych w decyzjach wykonawczych Rady
ustanawiajgcych zalecenia w wyniku przeprowadzonej w 2019 r. oceny stosowania przez
Polske dorobku Schengen w dziedzinie wspdlnej polityki wizowej oraz w dziedzinie powrotéw,
zaleceniu Komisji (UE) 2017/432 z dnia 7 marca 2017 r. w sprawie zapewnienia wigkszej
skutecznosci powrotéw przy wdrazaniu dyrektywy 2008/115/WE, dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspoélnych normi
procedur stosowanych przez panhstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie
przebywajgcych obywateli panstw trzecich, orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE oraz
zaleceniu Komisji (UE) 2017/2338 z dnia 16 listopada 2017 r. ustanawiajgcym wspdlny
.Podrecznik dotyczgcy powrotéow” przeznaczony do stosowania przez wtasciwe organy panstw
cztonkowskich wykonujgce zadania zwigzane z powrotami.

Ustawa dokonuje réwniez zmian w zakresie przyznanych dotychczas Szefowi Urzedu
do Spraw Cudzoziemcoéw kompetencji, a mianowicie przenosi cze$¢ tych kompetencji
(w zakresie decyzji dotyczgcych pobytu, powrotu, wydalenia i przekazania) na Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej, jako organu wyzszego stopnia w stosunku do komendantéw
oddziatébw i placowek Strazy Granicznej. W konsekwencji ustawa dokonuje rowniez
stosownych zmian w zakresie prowadzonych krajowych rejestrow spraw dotyczgcych zgod na
pobyt ze wzgledow humanitarnych i zgdd na pobyt tolerowany, zobowigzan do powrotu,
wydalen z RP obywateli UE i czionkéw ich rodzin, przekazan do innego panstwa
cztonkowskiego UE, panstwa cztonkowskiego EFTA — strony umowy o EOG lub Konfederacji
Szwajcarskiej. Jednocze$nie ustawa wprowadza zmiany skupiajgce realizacje zadan
zwigzanych z udzielaniem oraz organizacjg pomocy cudzoziemcom w dobrowolnym powrocie
i pomocy w przeniesieniu cudzoziemca do innego panstwa odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony migedzynarodowej w rekach Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej.

Ponadto ustawa wprowadza: mozliwos¢ wydania (i zwolnienia z optaty za wydanie) —
W nowej tymczasowej i uproszczonej procedurze — polskiego dokumentu podrézy
cudzoziemcowi, ktory posiada obywatelstwo okreslone w rozporzgdzeniu wydanym przez
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych; mozliwos¢ dla obywatela Ukrainy, ktory



przebywa legalnie na terytorium RP, pobierania, przechowywania i prezentacji w ramach
publicznej aplikacji mobilnej mObywatel dokumentu elektronicznego zawierajgcego dane
dziecka bedgcego pod jego wiladzg rodzicielskg; poszerzony katalog dokumentow
potwierdzajgcych znajomos$¢ jezyka polskiego jako obcego bedgcg warunkiem uzyskania
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE.

Ustawa przewiduje rowniez, ze Komendant Gtéwny Strazy Granicznej bedzie wiasciwy do
umieszczania, usuwania i aktualizowania wpiséw w SIS do celéw powrotu, a komendanci
oddziatéw i placéwek Strazy Granicznej do inicjowania i przeprowadzania dotyczgcych tych
wpisow konsultacji z innymi panstwami cztonkowskimi korzystajgcymi z SIS, juz w odniesieniu
do decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu wydanych (albo utrzymanych w mocy w
catosci lub w czesci) od dnia 7 marca 2023 r., albowiem eksploatacja SIS zgodnie z nowymi
zasadami, mocg decyzji wykonawczej Komisji Europejskiej, rozpoczeta sie w tym dniu.

o Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjgtkiem niektorych
regulacji wchodzgcych w zycie w terminie pdzniejszym, a wymagajgcych np. dostosowania
systemoéw teleinformatycznych oraz wydania stosownych rozporzadzen.

2/ Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 marca 2023 r. w sprawie
ewidencjonowania stanowisk pracy zwigzanych z obronnosciag

. Rozporzadzenie zostato opublikowane 23 marca 2023 roku w Dzienniku Ustaw
(Dz.U. z 2023, poz. 548).
. Rozporzadzenie okresla:

1) tryb postepowania w sprawach ewidencjonowania stanowisk zwigzanych z obronnoscig
kraju, na ktérych byli Zotnierze korzystajg z pierwszenstwa w zatrudnieniu;

2) spos6b gromadzenia informacji o zajetych stanowiskach pracy zwigzanych z obronnoscia
kraju;

3) wzor zaswiadczenia stwierdzajgcego predyspozycje zotnierza zawodowego do
zajmowania stanowiska pracy zwigzanego z obronnoscig kraju.

Rozwigzania przyjete w rozporzadzeniu normujg przekazywanie, niezwtocznie, po utworzeniu
stanowiska lub jego oprdznieniu, informacji do Szefa Centralnego Wojskowego Centrum
Rekrutacji, na podstawie ktérych Szef Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji prowadzi
ewidencje stanowisk pracy zwigzanych z obronnoscig kraju w administracji publicznej.
Informacje te sg przekazywane przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu
terytorialnego, w ktorych dyspozycji lub zasobach znajdujg sie te stanowiska.

Szef Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji jest obowigzany przekazywac kierownikowi
komorki organizacyjnej wtasciwej do spraw socjalnych w Ministerstwie Obrony Narodowej
zbiorczg péiroczng informacje w terminie do 10 dni po zakohczeniu péitrocza, z
wyszczegodlnieniem liczby stanowisk pracy zwigzanych z obronnoscig kraju oraz liczby Zzotnierzy
zawodowych zatrudnionych w tym okresie w administracji publicznej na stanowiskach ktorych
rozporzadzenie dotyczy.

W my$l przyjetych rozwigzan informacje o zajetych stanowiskach pracy zwigzanych z
obronnoécig kraju bedg gromadzone w zasobach Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutaciji
w wykazach prowadzonych w postaci elektronicznej lub papierowe;.

Rozporzadzenie w zatgczniku okresla wzér zaswiadczenia stwierdzajgcego predyspozycje
zotnierza zwolnionego z zawodowej stuzby wojskowej do zajmowania stanowiska pracy
zwigzanego z obronnoscig kraju w administracji publiczne;j.

Nalezy mie¢ na uwadze, Zze rozwigzania powyzsze, zgodnie z art. 235 ust. 1 ustawy o obronie
Ojczyzny, dotyczg stanowisk dedykowanych Zotnierzom zwolnionym z zawodowej stuzby
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wojskowej, ktorzy petnili zawodowag stuzbe wojskowg co najmniej przez 10 lat, i ktérzy ze
wzgledu na szczegodlny charakter wyksztatcenia, doswiadczenia wojskowego i wiedzy
specjalistycznej powinni korzystaé z pierwszenhstwa w zatrudnieniu na stanowiskach
zwigzanych z obronnoscig kraju w administracji publiczne;.

. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

3/ Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektérych innych ustaw

° Ustawa zostata opublikowana 23 marca 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2023,
poz. 553).
° Zmiany w ustawie nie zmieniajg podstawowej zasady lokowania nowej elektrowni

wiatrowej stanowigcej, ze nowa elektrownia wiatrowa moze by¢ lokowana wytgcznie na
podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej ,planem
miejscowym”.

Obowigzek sporzgdzenia planu miejscowego lub jego zmiany na potrzeby przedmiotowej
inwestycji bedzie jednak dotyczyt obszaru prognozowanego oddziatywania elektrowni
wiatrowej, a nie, jak dotychczas, catego obszaru wyznaczonego zgodnie z zasadg 10h (ij. dla
obszaru w promieniu wyznaczonym przez odlegtos¢ rowng dziesieciokrotnosci catkowitej
wysokosci projektowanej elektrowni wiatrowej do zabudowy mieszkaniowej).

Zgodnie z zatozeniami noweli utrzymana zostaje ustawowa, minimalna odlegtos¢ elektrowni
wiatrowej, ktora nie moze by¢ mniejsza niz wyznaczona zgodnie z zasadg 10h. Ustawa
przewiduje jednak, ze plan miejscowy bedzie mogt okreslaé inng odlegtosé elektrowni
wiatrowej od budynku mieszkalnego, majgc na uwadze zasieg oddziatywah elektrowni
wiatrowej, z uwzglednieniem jednak okreslonej w nowelizacji bezwzglednej odlegtosci
minimalnej, tj. 700 m.

Podstawg dla okreslania wymaganej minimalnej odlegtosci od zabudowan mieszkalnych bedg
m.in. wyniki przeprowadzonych konsultacji, czy tez obowigzkowo przeprowadzonej
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko (w ramach ktérej analizuje sie m.in. wptyw
emisji hatasu na otoczenie i zdrowie mieszkancow), wykonywanej dla projektu planu
miejscowego. ldentyczna minimalna bezwzgledna odlegtos¢ bedzie dotyczy¢ lokowania
nowych budynkéw mieszkalnych w odniesieniu do istniejgcej elektrowni wiatrowe;.

W przypadku odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy, remontu istniejgcego budynku
mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej lub zmiany sposobu uzytkowania czesci
takiego budynku kryterium minimalnej odlegtosci nie jest wymagane.

Ustawg zostaty zmienione rowniez wymagania dotyczgce planéw miejscowych lokalizujgcych
elektrownie wiatrowe. Obowigzek uchwalenia planu dotyczy catego obszaru potozonego w
granicach gminy, w ktorej jest lokalizowana elektrownia wiatrowa, znajdujgcego sie w
odlegtoéci, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
Dodatkowo do uzasadnienia dotgczanego do projektu uchwaty w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia takiego panu miejscowego, ktory przewiduje lokalizacje elektrowni wiatrowej,
dotgcza sie przede wszystkim wymiary dotyczgce maksymalnej catkowitej wysokosci
elektrowni wiatrowej, maksymalnej srednicy wirnika wraz z topatami oraz maksymailnej liczby
elektrowni wiatrowych, ktére zostang okreslone w tym planie.

Postanowieniami ustawy uregulowano minimalng odlegto$¢ od elektrowni wiatrowej, ktéra jest
wymagana przy budowie budynkow mieszkalnych. Z powodu istotnej, spotecznej wagi
budownictwa mieszkalnego uznano, ze sfera ta powinna zosta¢ uregulowana odrebnie.
Podczas lokalizowania budynku mieszkalnego, tak jak w przypadku elektrowni wiatrowych,
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nalezy zachowaé¢ odlegtos¢ co najmniej 700 m. W tym miejscu warto podkresli¢, ze
w przypadku lokalizowania budynkow mieszkalnych wokot istniejgcej elektrowni wiatrowej
zasada 10h nie bedzie juz miata zastosowania. Co istotne kazda gmina, w tym gminy
sgsiednie, mogg ustala¢ rézne odlegtosci od elektrowni wiatrowych, w ktérych nie mozna
lokalizowa¢ budynkow mieszkalnych, w tym w stosunku do tych samych elektrowni.

W celu przeciwdziatania negatywnemu wptywowi elektrowni wiatrowych na sieci
elektroenergetyczne najwyzszych napie¢ wprowadzono minimalng odlegto$¢ miedzy
elektrowniami i sieciami, réwng lub wiekszg od trzykrotnosci maksymalnej srednicy wirnika
wraz z fopatami albo rowng lub wiekszg od dwukrotnosci maksymalnej catkowitej wysokosci
elektrowni wiatrowej, okreslonej w planie miejscowym, zaleznie od tego, ktéra z tych wartosci
jest wieksza.

W celu uproszczenia przepisdw zmieniono zasady lokalizacji elektrowni wiatrowych od form
ochrony przyrody, jak réwniez pozostawiono ustalanie odlegtosci od lesnych kompleksow
promocyjnych w procedurze oceny oddziatywania inwestycji na $rodowisko. Pozostawiono
zakaz lokalizacji elektrowni wiatrowych na obszarach parkéw narodowych, rezerwatéw
przyrody, parkow krajobrazowych i obszarow Natura 2000. Natomiast obowigzek zachowania
odlegtosci pozostawiono w przypadku parkéw narodowych (obowigzuje zasada 10h)
i rezerwatéw przyrody (nie mniej niz 500 m).

Ustawa przewiduje, ze gminy, w ktorych juz zostaly zlokalizowane elektrownie wiatrowe w
oparciu o plan miejscowy, mogg lokowa¢ w ich otoczeniu budynki mieszkalne, w tym na
podstawie decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego,
o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, pod warunkiem spetnienia przez taki budynek minimalnej,
bezwzglednej odlegtosci 700 m.

Ustawa wprowadza mozliwosé uelastycznienia przez gminy minimalnej odlegtosci, ktora
bedzie powigzana z dodatkowymi obowigzkami w zakresie konsultacji z mieszkancami tych
gmin. m.in. poprzez dyskusje publiczne. W tym celu, w regulacjach dotyczgcych lokalizacji
elektrowni wiatrowych, wprowadza sie dla gminy wymaog zorganizowania dyskusji publicznych,
z udziatem zainteresowanych mieszkancéw i innych interesariuszy, nad mozliwymi do ujecia
w planie miejscowym rozwigzaniami, w szczegdlnosci w zakresie dotyczgcym opracowanych
projektéw zmian, ktére wyznaczajg nowe ramy dla budowy lub przebudowy elektrowni
wiatrowej. W dyskusjach publicznych dotyczgcych planu miejscowego dla elektrowni
wiatrowej, uczestniczy¢ bedg obowigzkowo wdéjt, burmistrz albo prezydent miasta, jego
zastepca lub sekretarz gminy, przewodniczacy lub wiceprzewodniczacy rady gminy lub inny
radny wskazany przez przewodniczgcego, przedstawiciel inwestora elektrowni wiatrowej (jesli
wystepuje), przedstawiciel gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej. Jednoczesnie
wydtuzone zostaty terminy i doprecyzowane zasady dotyczace wytozenia do publicznego
wgladu i przyjmowania uwag do projektu planu miejscowego.

Procedura dodatkowych obligatoryjnych dyskusji publicznych dotyczacych projektow i zatozen
przyjetych w planie miejscowym ma na celu dostarczenie mieszkancom terenow, ktore
potencjalnie znajdowatyby sie w zasiegu oddziatywania elektrowni wiatrowej, informacji m.in.
o:

— planowanym zakresie inwestycji, w tym maksymalnej catkowitej wysokosci elektrowni
wiatrowej i maksymalnej catkowitej Srednicy wirnika wraz z fopatami,

— szczegotach i kolejnych etapach procedury planistycznej (majgcej na celu ulokowanie
elektrowni w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego) oraz uprawnieniach
przystugujgcych w tym zakresie mieszkancom,



— szczegotach i kolejnych etapach procedury srodowiskowej (okreslenie oddziatywania na
srodowisko i okreslenie szczegotowych warunkow lokalizacji inwestycji) oraz uprawnieniach
przystugujgcych w tym zakresie mieszkancom.

W ustawie przewiduje sie takze rozwigzania umozliwiajgce partycypacje lokalnej spotecznosci
w korzysciach, jakie niesie lokalizacja na danym terenie elektrowni wiatrowej. Ustawa zaktada
przeznaczenie, przez inwestora realizujgcego inwestycje polegajgcg na budowie elektrowni
wiatrowej, co najmniej 10% mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowej stanowigcej przedmiot
tej inwestycji do objecia przez mieszkancoéw gminy, aby mogli oni uzyskac¢ status prosumenta
wirtualnego. Dzieki proponowanym zmianom kazdy mieszkaniec, bedacy odbiorcg koncowym
w gospodarstwie domowym, w gminie, na terenie ktorej jest planowana budowa elektrowni
wiatrowej, bedzie mogt, na zasadzie dobrowolnosci, zawrze¢ z inwestorem umowe, o ktorej
mowa w art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii, aby na
jej podstawie zosta¢ prosumentem wirtualnym.

Kolejnym istotnym elementem proponowanych zmian jest zwiekszenie obowigzkéw podmiotu
eksploatujgcego elektrownie wiatrowg w kwestii zapewnienia jej bezpiecznej eksploatacii.
Ustawg wprowadza sie dodatkowe obowigzki dotyczgce przeprowadzania czynnosci
technicznych istotnych dla zapewnienia bezpieczenstwa eksploatacji elementow technicznych
elektrowni wiatrowych, ktére beda realizowane przez wyspecjalizowane techniczne serwisy
komercyjne, certyfikowane przez Urzad Dozoru Technicznego. Dziatania tych serwiséw bedg
monitorowane i weryfikowane przez UDT.

o Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem przepisow
dotyczacych wigczenia mieszkancow gminy, na terenie ktorej zlokalizowana ma byc¢
elektrownia wiatrowa do katalogu prosumentow wirtualnych, ktére wejdg w zycie z dniem
2 lipca 2024 r.

4/ Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji oraz niektorych innych ustaw

o Ustawa zostata opublikowana 24 marca 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2023,
poz. 556).
o Zmiana ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji wynika z potrzeby usprawnienia dziatah wierzyciela i organu egzekucyjnego w
zakresie niezbednym do wszczecia i prowadzenia egzekucji administracyjnej oraz zwigkszenia
jej efektywnosci. W ocenie projektodawcow konieczne byto rowniez wprowadzenie rozwigzan
umozliwiajgcych przymusowe dochodzenie naleznosci z tytutu VAT rozliczanego w
procedurze szczegodlnej od podmiotu, ktérego miejscem zamieszkania lub siedziby jest inne
panstwo niz Polska oraz dla ktérego panstwem identyfikacji jest panstwo inne niz Polska i w
tym panstwie identyfikacji zostata ztozona deklaracja. Dalsze zmiany w tej ustawie polegajg
m.in. na: (1) modyfikacji definicji legalnej terminu wynagrodzenie; (2) uproszczeniu zasad
przedawnienia kosztéw upomnienia; (3) usprawnieniu korzystania z Rejestru Naleznosci
Publicznoprawnych poprzez umozliwienie automatycznego pozyskiwania danych przez
podmioty uprawnione; (4) uproszczeniu etapu wszczecia postepowania egzekucyjnego; (5)
zmianie sposobu postepowania w przypadku Smierci zobowigzanego bedacego
przedsiebiorcg w toku postepowania egzekucyjnego; (6) rozszerzeniu zakresu informaciji, jakie
wierzyciel przekazuje organowi egzekucyjnemu wraz z wnioskiem egzekucyjnym i tytutem
wykonawczym; (7) usprawnieniu egzekucji do majgtku wspolnego zobowigzanego i jego
maizonka m.in. poprzez wprowadzenie mozliwosci uzyskania przez wierzyciela lub organ
egzekucyjny danych matzonka i zobowigzanego odpowiadajgcego majatkiem wspdinym oraz
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informacji o ustroju matzenskim czy majgtku wspdélnym; (8) usprawnieniu egzekucji z majgtku
obcigzonego zastawem skarbowym i hipotekg przymusowg oraz podmiotu, ktéry uzyskat
korzy$¢ majatkowg wskutek czynnosci prawnej dokonanej z pokrzywdzeniem wierzyciela; (9)
usprawnieniu obstugi zbiegdw egzekucji sgdowej i sgdowoadministracyjnej oraz zbiegow
egzekucji administracyjnych; (10) dostosowaniu przepiséw o0 egzekucji z ruchomosci
do przepisow prawa celnego; (11) zmianie sposobu naliczania optaty egzekucyjne;.
Nowelizacja wprowadza takze zmiany w: ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego, ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawie
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, ustawie z dnia 11 pazdziernika 2013 r.
0 wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkéw, naleznosci celnych i innych naleznosci
pienieznych, ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku
finansowego, o Rzeczniku Finansowym i o Funduszu Edukacji Finansowej, ustawie z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o
systemie rekompensat dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych, ustawie z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz w ustawie z dnia 15 grudnia 2022 r. o
szczegolnej ochronie niektérych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na
rynku gazu.

Zmiany w ustawie o podatku od towardw i ustug polegajg na dodaniu nowego rozdziatu 1c
Czasowe odwrotne obcigzenie podatkiem gazu w systemie gazowym, energii elektrycznej w
systemie elektroenergetycznym i ustug w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych. Ustawa stanowi, ze w okresie od dnia 1 kwietnia 2023 r. do dnia 28 lutego
2025 r. w przypadku dostawy gazu w systemie gazowym, dostawy energii elektrycznej w
systemie elektroenergetycznym i swiadczenia ustug w zakresie przenoszenia uprawnien do
emisji gazdéw cieplarnianych podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne bedgce nabywcg tego gazu, tej energii lub
ustugobiorcg tych uprawnien, jezeli fgcznie sg spetnione okreslone w ustawie warunki. W takiej
sytuacji dostawca lub ustugodawca nie rozlicza podatku naleznego, a kwote podatku
naliczonego stanowi kwota podatku naleznego z tytutu nabycia towaru lub ustugi.

Zmiany w ustawie o szczegolnej ochronie niektorych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. w
zwigzku z sytuacjg na rynku gazu polegajg na przyjeciu, ze podmiot uprawniony stosuje cene
maksymalng paliw gazowych rowniez w rozliczeniach z odbiorcami, ktérzy sg
przedsiebiorcami w rozumieniu ustawy — Prawo przedsiebiorcéw, ktérzy na dzieh ztozenia
wniosku nie zalegajg w regulowaniu okreslonych naleznosci publicznoprawnych i ktorzy na
dzien 31 grudnia 2022 r. prowadzili dziatalnos¢ gospodarczg, oznaczong wedtug Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj przewazajgcej dziatalnosci, kodem 10.71.Z
lub prowadzili dziatalnos¢ gospodarczg oznaczong tym kodem i ktorych przychdod z
dziatalnosci w rozumieniu przepisow podatkowych w jednym z dwboch miesiecy
kalendarzowych poprzedzajgcych bezposrednio miesigc ztozenia wniosku pochodzit w co
najmniej 50% ze sprzedazy wyprodukowanych przez tych przedsigbiorcow pieczywa,
Swiezych wyrobow ciastkarskich lub ciastek.

Zmiany w pozostatych ustawach dotyczg m.in.: udzielania i rozliczania dotacji celowe;j
ze Srodkow Funduszu Edukacji Finansowej, przeznaczenia srodkow Funduszu Rekompensat
Posrednich Kosztéw Emisji, zrodet przychoddéw oraz przeznaczenie srodkdéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

o Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogtoszenia, z wyjgtkiem:



1) art. 1 pkt 2, pkt 5 w zakresie art. 15 § 3b, pkt 13 lit. a w zakresie art. 27 § 1 pkt 2 lit. a
tiret czwarte i lit. b tiret trzecie, pkt 13 lit. ¢, pkt 24 lit. b oraz art. 22 ust. 2, ktére wchodzg w
zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogfoszenia;

2) art. 8—10 i art. 23-28, ktére wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia;

3) art. 6, ktory wehodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia;

4) art. 4, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2023 r.;

5) art. 3 pkt 1, 3-6, art. 7, art. 19 oraz art. 20, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 lipca
2023 r.;

6) art. 1 pkt 7 i 8, ktére wchodza w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia.

5/ Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o
samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewodztwa

° Ustawa zostata opublikowana 27 marca 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2023,
poz. 572).
. Celem ustawy jest modyfikacja obowigzujgcej regulacji dotyczgcej gminnych rad

seniorow, zmierzajgca do zapewnienia wiekszej skutecznosci w powotywaniu tych rad, oraz
stworzenie podstawy prawnej do powotywania rad seniorow na szczeblu powiatu i
wojewodztwa. Zgodnie z uzasadnieniem ustawy: ,Aktywizacja seniorow ma fundamentalne
znaczenie dla funkcjonowania oséb starszych w spoteczenstwie. Jest istotna dla
funkcjonowania seniorow w codziennosci. Mimo wzrostu $swiadomos$ci znaczenia i roli
senioréw we wspotczesnym swiecie rady seniordw nie staty sie zjawiskiem powszechnym.”.
Ustawa wprowadza zatem jednolite regulacie w zakresie tworzenia rad seniorow
na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego opierajgce sie na nastepujgcych
zasadach:

1. rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewddztwa mogg utworzy¢ — z witasnej
inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych $rodowisk — odpowiednio gminng, powiatowg
oraz wojewoddzkg rade seniorow (rozpatrzenie wniosku nastepuje w terminie nie dtuzszym niz
3 miesigce od dnia ztozenia wniosku, a w przypadku odrzucenia wniosku kolejny wniosek
moze by¢ ztozony przez ten sam podmiot nie wczes$niej niz po uptywie 6 miesiecy);

2. rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewddztwa majg obowigzek utworzyc
odpowiednio gminng, powiatowg oraz wojewodzkg rade seniorow, jezeli z wnioskiem
o utworzenie wystgpi wymagana ustawowo liczba mieszkancow danej gminy, danego powiatu
oraz danego wojewoddztwa, ktorzy ukonczyli 60 lat (utworzenie rady senioréw nastepuje w
terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce od dnia ztozenia poprawnego pod wzgledem formalnym
whniosku).

Mocg ustawy rady senioréw wszystkich szczebli majg charakter konsultacyjny, doradczy i
inicjatywny — moga w formie uchwaty kierowa¢ zapytania lub wnioski w sprawach dotyczgcych
odpowiednio gminy, powiatu oraz wojewddztwa, na ktére odpowiednio wdjt (burmistrz,
prezydent miasta), starosta oraz marszatek wojewddztwa (albo osoby przez nich wyznaczone)
majg obowigzek odpowiedzie¢ na pismie w terminie 30 dni od dnia ich otrzymania.

Rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewddztwa mogg podjaé decyzje o zwracaniu
poniesionych przez cztonkow rad senioréw kosztow, w zwigzku z udziatem w posiedzeniach
rady senioréw lub w zorganizowanych wydarzeniach, na ktérych czionek reprezentuje rade
seniorow (zasady zwrotu tych kosztow bedg okreslone w nadanym przez rade gminy, rade
powiatu oraz sejmik wojewddztwa statucie rady seniorow).

Ponadto ustawa uzupetnia zakres zadan witasnych gminy, zadan powiatu i zadah
wojewddztwa o sprawy polityki senioralnej.
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° Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

6/ Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w
zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz niektérych innych
ustaw

° Ustawa zostata opublikowana 29 marca 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2023,
poz. 595).

. Ustawa wprowadza zmiany w:

1) ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie

obiektow energetyki jgdrowej oraz inwestycji towarzyszgcych, zwanej dalej ,specustawg
jadrowg”;

2) ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, zwanej dalej ,ustawg — Prawo
atomowe”;

3) ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego;

4) ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego

ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, zwanej dalej ,ustawg srodowiskowg”;

5) ustawie z dnia 25 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w
zakresie sieci przesytowych.

I. Zmiany w specustawie jadrowe;j:

W ustawie dokonuje sie rozszerzenia zawartej w specustawie jadrowej definicji inwestycji
towarzyszgcych — m.in. o inwestycje w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania,
uzytkowania, zmiany sposobu uzytkowania, eksploataciji lub rozbiérki sieci przesytowych i sieci
dystrybucyjnych koniecznych do przylgczenia obiektu energetyki jgdrowej do sieci
elektroenergetycznej lub wyprowadzenia mocy 2z elektrowni jadrowej. Inwestycjami
towarzyszgcymi bedg takze inwestycje w zakresie sieci cieptowniczych lub sieci chtodniczych
koniecznych do wyprowadzenia mocy, ciepta lub chtodu z elektrowni jgdrowe;j.

Ustawa wprowadza do specustawy jadrowej definicje inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jgdrowej - przez ktérg nalezato bedzie rozumiec inwestycje polegajgcg na budowie,
przebudowie, remoncie, utrzymaniu, uzytkowaniu, zmianie sposobu uzytkowania, rozruchu,
eksploatacji lub rozbioérce obiektu energetyki jadrowej, wraz z infrastrukturg niezbedng do
obstugi (do specustawy jgdrowej wprowadzana jest jednoczesnie definicja infrastruktury
niezbednej do obstugi).

Zmianie ulegajg zasady wydawania tzw. decyzji zasadniczych dla inwestycji podlegajgcych
specustawie jgdrowej - w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym decyzja zasadnicza jest
wydawana po uzyskaniu przez inwestora decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji. Kolejno$é
wydawania w/w decyzji zostanie jednak odwrécona - decyzja zasadnicza poprzedzac bedzie
decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji. Decyzja zasadnicza, wydawana przez ministra
wiasciwego do spraw energii, okresla¢ bedzie dozwolone parametry inwestycji oraz uprawniaé
bedzie do ubiegania sie o uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji oraz innych
decyzji niezbednych do przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jgdrowej. Warunkiem wydania decyzji zasadniczej bedzie, tak jak obecnie,
posiadanie przez wnioskodawce siedziby w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub
panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (bedgacym strong
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym) — przy czym do ustawy dodany zostanie
zapis o mozliwosci wydania takich decyzji takze inwestorowi z siedzibg w panstwie
cztonkowskim Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).
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Ustawa wprowadza ponadto wymdg uzyskania zgody ministra wiasciwego do spraw energii
na dokonanie istotnych zmian w strukturze witascicielskiej inwestora, polegajgcych na
osiggnieciu przez podmiot trzeci u inwestora pozycji dominujgcej. Zgoda taka bedzie mogta
by¢ udzielona po zasiegnieciu opinii Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Do przepisow specustawy jadrowej wprowadza sie instytucje wstepnego raportu
lokalizacyjnego. Raport ten sporzgdzany bedzie przez inwestora po dokonaniu wstepnej oceny
terenu przeznaczonego pod lokalizacje danego obiektu energetyki jgdrowej. Raport bedzie
podlega¢ zaopiniowaniu przez Prezesa Polskie] Agencji Atomistyki (PAA). W przypadku
inwestycji obejmujgcych sktadowisko odpadoéw promieniotworczych niezbedne bedzie za$
sporzgdzenia  wstepnego raportu  bezpieczehstwa dla  skladowiska  odpadow
promieniotworczych, takze podlegajgcego zaopiniowaniu przez Prezesa PAA.

Jezeli do przeprowadzenia pomiardw, badan lub innych prac niezbednych do sporzgdzenia
wstepnego raportu lokalizacyjnego lub wstepnego raportu bezpieczenstwa dla sktadowiska
odpaddéw promieniotworczych, a takze do przeprowadzenia badan Ilub innych prac
zmierzajgcych do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko, o
ktérym mowa w ustawie s$rodowiskowej, bedzie konieczne wejscie na teren cudzej
nieruchomosci, inwestor moze bedzie mogt wystgpic do wojewody z wnioskiem o wydanie
odpowiedniej decyzji, umozliwiajgcej wstep na teren takiej nieruchomosci — o ile nie uzyska
wczesniej zgody jej wiasciciela.

W ustawie dokonuje sie niezbednego uporzgdkowania przepiséw dotyczgcych trybu
wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej — m.in. przez dokonanie ich niezbednego ujednolicenia z przepisami ustawy z dnia
21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej oraz administracji morskiej,
a takze przez uchylenie przepiséw, w zakresie ktorych wystepuje niespdjnos¢ z regulacjami
zawartymi w ustawie — Prawo atomowe. Ustawa precyzuje takze wplyw wszczecia
postepowania w sprawie lokalizacji inwestycji w zakresie obiektu energetyki jadrowej na
toczgce sie postepowania dotyczgce wznoszenia i wykorzystywania sztucznych wysp,
konstrukciji, urzadzen oraz utrzymywania kabli lub rurociggéw w polskich obszarach morskich
(postepowania takie, o ile nie zostaty wszczete na wniosek inwestora, po uprawomocnieniu
sie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie obiektu energetyki jgdrowej zostang
umorzone).

Nabywca lub zbywca nieruchomos$ci objetej wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie obiektu energetyki jadrowej bedg mieli obowigzek
niezwtocznego zgtoszenia organowi wydajgcemu te decyzje danych nowego wtasciciela lub
uzytkownika wieczystego. W przypadku niezrealizowania ww. obowigzku prowadzenie
postepowania bez udziatu nowego wiasciciela nie bedzie stanowi¢ podstawy do wznowienia
postepowania administracyjnego lub stwierdzenia niewaznosci wydanej decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestyciji.

Zmiana oznaczenia w ewidenciji gruntéw i budynkéw, dotyczaca nieruchomosci objetej decyzjg
o ustaleniu lokalizacji inwestycji, ktéra zostata dokonana po wydaniu tej decyzji, nie bedzie
stanowic¢ przeszkody do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe obiektu energetyki jgdrowe;.
Do inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jgdrowej nie bedg stosowane przepisy
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, dotyczgce zasad i trybu wnoszenia
optat za usuwanie drzew i krzewdw.

Do wydania warunkow przytgczenia do sieci, o ktérych mowa w ustawie z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne, nie bedzie wymagane posiadanie przez inwestora tytutu
prawnego do korzystania z nieruchomosci, do ktérych paliwa gazowe lub energia majg byc¢



dostarczane. Okres waznosci wydanych warunkow przytgczenia do sieci energetycznej
ustalony zostanie na 10 lat.
Organy administracji publicznej oraz inne wskazane podmioty publiczne obowigzane bedg, na
uzasadniony wniosek inwestora, do nieodptatnego udostepniania inwestorowi informac;ji i
danych niezbednych do wykonywania zadan zwigzanych z realizacjg inwestycji w zakresie
obiektu energetyki jgdrowej oraz inwestycji towarzyszacych, chyba ze udostepnieniu tych
informacji lub danych sprzeciwiatyby sie przepisy prawa. Zakres danych udostepnianych
inwestorowi, a takze sposob i tryb ich udostepniania, zostang okreslone w rozporzadzeniu
Rady Ministrow.
W ustawie doprecyzowuje sie procedure uzyskiwania przez inwestora mozliwosci korzystania,
na potrzeby realizacji i eksploatacji inwestycji, z terendw wéd ptyngcych, drég publicznych lub
terenow linii kolejowej. Inwestor bedzie mogt w tym celu wystgpi¢ do wojewody o wydanie
decyzji regulujgcej warunki wykonywania przystugujgcego inwestorowi prawa do wejscia na
takie tereny, w przypadku niezawarcia stosownego porozumienia z podmiotami
zarzgdzajgcymi w/w terenami.
W ustawie okresla sie termin (60 dni) w jakim majg byé wydane, na podstawie ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, zwigzane z inwestycjami w zakresie
obiektow energetyki jgdrowej decyzje w sprawach:

) zatwierdzenia projektu robot geologicznych,

) zatwierdzenia dokumentacji geologicznej,

) zatwierdzenia planu ruchu zaktadu gérniczego.
Gmina, na terenie ktérej bedzie zlokalizowana elektrownia jgdrowa lub jej czes¢, bedzie
obowigzana do uiszczania na rzecz gmin z nig graniczgcych optaty w wysokosci rownej 50%
podatku od nieruchomosci uiszczonego przez podatnikow tego podatku od elektrowni jgdrowe;j
lub jej czesci. Gminy, ktére otrzymajg takie optaty, bedg upowszechnia¢ na swoim terenie
informacje o ich wykorzystaniu, wskazujgc w szczegolnosci podstawe otrzymywania optaty,
kwote optaty otrzymanej w roku poprzednim oraz jej procentowy udziat w dochodach i
wydatkach gminy.
Do specustawy jgdrowej dodaje sie takze rozdziat dotyczgacy przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej na obszarze gmin Choczewo lub
Gniewino i Krokowa oraz inwestycji towarzyszacych. W rozdziale tym okreslono, ze Polskie
Elektrownie Jadrowe spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie,
zwana dalej ,spétkg PEJ”, lub spétka, w ktdérej spotka PEJ ma pozycje dominujgcg, uzyska
mozliwos¢ przygotowania i realizacji, w trybie przewidzianym w specustawie jgdrowe;j,
przedsiewziecia polegajgcego na budowie i eksploatacji pierwszej w Polsce elektrowni
jadrowej, o mocy elektrycznej do 3750 MWe, na obszarze gmin Choczewo lub Gniewino i
Krokowa, zwanego dalej ,inwestycja w zakresie EJ1”. Okre$lono jednoczes$nie katalog
inwestycji towarzyszgcych inwestycji w zakresie EJ1, ujmujgc w nim szereg inwestycji w
zakresie niezbednej rozbudowy infrastruktury hydrotechnicznej, kolejowej, drogowej i
elektroenergetycznej, oraz wskazano podmioty, ktére sg odpowiedzialne za przygotowanie i
realizacje tych inwestycji towarzyszgcych. Inwestycje towarzyszace inwestycji w zakresie EJ1
bedg realizowane we wiasciwym dla nich trybie, przewidzianym w innych specustawach
inwestycyjnych.
Il. Zmiany w ustawie — Prawo atomowe:
Do ustawy — Prawo atomowe ustawa wprowadza definicje pojecia ,elektrownia jgdrowa”, za
ktérg uznawany bedzie ,obiekt stuzgcy do wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta z paliwa
jadrowego do celéw innych niz badawcze”.



Ustawa poszerza takze katalog dziatalnosci, na ktére moze zosta¢ przeznaczona dotacja
celowa udzielana przez ministra wtasciwego do spraw energii w celu zapewnienia
bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej kraju.

W ustawie doprecyzowuije sie takze regulacje dotyczgce zezwolen udzielanych przez Prezesa
PAA, tj:

1) jednoznacznie wskazuje sie, jakiego rodzaju roboty budowlane dotyczgce obiektow
jadrowych nie wymagajg takiego zezwolenia;

2) dookresla sie tryb procedowania wniosku o wydanie wyprzedzajgcej opinii dotyczgcej
planowanej lokalizacji obiektu;

3) precyzuje sie zasady ponoszenia kosztow korzystania w toku wydawania takich
zezwolen z pomocy laboratoriéw i organizacji eksperckich autoryzowanych przez Prezesa
PAA;

4) okresla sie etap, na jakim nalezy przedfozy¢ opinie Komisji Europejskiej, wydang na
podstawie art. 37 Traktatu EUROATOM,;
5) nakfada sie na Prezesa PAA obowigzek niezwtocznego zawiadomienia wlasciwego

miejscowo wojewody 0 wszczeciu postepowania w sprawie wydania zezwolenia na budowe
obiektu jgdrowego, bedgcego réwnoczesnie obiektem energetyki jadrowe;.

Ponadto w ustawie:

1) doprecyzowuje sie przepisy dotyczace przeprowadzania testow
przedeksploatacyjnych systemdw, elementéw konstrukciji i wyposazenia obiektu jgdrowego
oraz przepisy regulujgce zasady i tryb ustanawiania obszaru ograniczonego uzytkowania
wokot obiektu jgdrowego;

2) okresla sie, ze do dnia wydania zezwolenia na eksploatacje obiektu jgdrowego,
jednakze nie dluzej niz przez czas okreslony w zezwoleniu na rozruch tego obiektu,
eksploatacja obiektu jadrowego moze by¢ prowadzona na podstawie zezwolenia na rozruch
oraz zatwierdzonego przez Prezesa PAA raportu z rozruchu obiektu jagdrowego;

3) precyzuje sie regulacje dotyczgce zatwierdzenia systemu ochrony fizycznej jednostek
organizacyjnych wykonujgcych dziatalno$¢ z materialami jgdrowymi oraz zatwierdzenia
systemow ochrony fizycznej obiektéw jadrowych;

4) doprecyzowuje sie przepisy dotyczgce sktadowania odpaddéw promieniotworczych w
panstwie trzecim;
5) precyzuje sie zakres dziatan informacyjnych ministra wtasciwego do spraw energii

podejmowanych w zwigzku z rozwojem energetyki jgdrowe;j.
Ustawa dokonuje takze zmian w przepisach regulujgcych wewnetrzng organizacje i sposéb
obsadzania organow PAA — w tym zakresie w szczegolnosci:

1) przewiduje sie, ze odwotanie przez ministra wilasciwego do spraw klimatu
wiceprezeséw PAA nastepowac bedzie na wniosek Prezesa PAA;
2) powierza sie Prezesowi PAA uprawnienia do ksztattowania sktadu Rady

Bezpieczenstwa Jagdrowego i Ochrony Radiologicznej, bedacej organem doradczym
dziatajgcym przy Prezesie PAA.

[ll. Zmiany w innych ustawach:

1) w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego wprowadza sie
szereg wyjatkow od przewidzianych w niej zasad dotyczgcych obrotu nieruchomosciami
rolnymi, w odniesieniu do obrotu zwigzanego z inwestycjami prowadzonymi na podstawie
specustawy jgdrowej;

2) w ustawie srodowiskowej wprowadza sie zmiany zwiekszajgce role Prezesa PAA w
postepowaniu zmierzajgcym do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
inwestycji w zakresie obiektu jgdrowego - przez wprowadzenie obowigzku zasiegania przez



wiasciwy organ opinii Prezesa PAA przed wydaniem postanowienia w sprawie okreslenia
zakresu raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko, decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach inwestycji oraz postanowienia w sprawie uzgodnienia warunkéw realizacji
przedsiewziecia po przeprowadzeniu ponownej oceny oddziatywania na srodowisko;

3) w ustawie z dnia 25 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych rozszerza sie zawarty w niej wykaz strategicznych inwestycji w
zakresie sieci przesytowych o inwestycje dotyczgcg budowy lub przebudowy linii koniecznych
do przytgczenia elektrowni jgdrowej do sieci elektroenergetycznej i wyprowadzenia z niej
mocy.

IV. Przepisy przejsciowe i koncowe:

W przepisach przejsciowych ustawy rozstrzygnieto m.in., ze:

1) do postepowan w sprawie wydania dla obiektow energetyki jadrowej decyzji na
podstawie zmienianych przepisow ustawy — Prawo geologiczne i gornicze, wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie, stosuje sie przepisy ustawy — Prawo
geologiczne i gornicze w brzmieniu dotychczasowym;

2) do postepowan w sprawie zatwierdzenia systemow ochrony fizycznej, o ktérych mowa
w zmienianych przepisach ustawy — Prawo atomowe, wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe;

3) kadencja dotychczasowej Rady do spraw Bezpieczenstwa Jgdrowego i Ochrony
Radiologicznej wygasa z dniem wejscia w zycie ustawy, a Prezes PAA jest obowigzany do
powotania cztonkéw nowej Rady w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy;

. Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



