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e Informacje generalne o prawie UE — akty prawne i dokumenty strategiczne

Infrastruktura informacji przestrzennej w UE (INSPIRE) — Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajgca infrastrukture informacii
przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE)

Niniejsza dyrektywa ustanawia przepisy ogolne stuzgce ustanowieniu infrastruktury informacji
przestrzennej w Europie do celow polityk Unii Europejskiej (UE) w zakresie ochrony
srodowiska oraz polityk lub dziatan moggcych oddziatywa¢ na srodowisko. Infrastruktura
informacji przestrzennej: obejmuje metadane, zbiory i ustugi danych przestrzennych,
technologie i ustugi sieciowe, porozumienia w sprawie wspoélnego korzystania, dostepu i
uzytkowania oraz mechanizmy kontroli i monitorowania, procesy i procedury. Infrastruktura
europejska opiera sie na infrastrukturach informacji przestrzennych ustanowionych i
prowadzonych przez kraje UE.

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do danych przestrzennych, ktore:
e obejmujg obszary, na ktérych kraje UE majg lub wykonujg uprawnienia jurysdykcyjne,
e sg w formie elektronicznej,

e znajdujg sie w posiadaniu lub sg przechowywane w imieniu organu publicznego lub
osoby trzeciej korzystajgcej z sieci,

e o0dnoszg sie do informacji z zakresu ochrony srodowiska.

Kraje UE zapewniajg utworzenie metadanych dla zbiorow oraz ustug danych przestrzennych
wymienionych w dyrektywie. W zaleznos$ci od tematu sg one ustanawiane w ciggu od dwoéch
do pieciu lat od chwili wejscia przepisow w zycie. Metadane to informacje opisujgce zbiory
danych przestrzennych i ustugi danych przestrzennych oraz umozliwiajgce ich odnalezienie,
inwentaryzacje i uzywanie. Dane przestrzenne to wszelkie dane odnoszgce sie bezposrednio
lub posrednio do okreslonego potozenia lub obszaru geograficznego, takie jak adresy, sieci
transportowe, uksztattowanie terenu, zagospodarowanie przestrzenne.

Komisja Europejska, z pomocg komitetu, przyjmuje postanowienia techniczne zapewniajgce
interoperacyjno$¢ i harmonizacje zbiorow danych przestrzennych i ustug, gdzie jest to
wykonalne.

Kraje UE tworzg i obstugujg sie¢ obejmujgcg nastepujgce ustugi:
o Odkrywanie: wyszukiwanie zbioréw oraz ustug danych przestrzennych.

e Przegladanie: wyswietlanie, nawigowanie, powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie
lub nakfadanie na siebie zbiorow danych przestrzennych.

o Pobieranie: gdzie jest to wykonalne, dostep bezposredni i pobieranie kopii zbiorow
danych przestrzennych.

o Przeksztatcanie: przeksztatcanie zbiorow danych przestrzennych w celu uzyskania
interoperacyjnosci.

Organy publiczne muszg by¢ w stanie potgczy¢ swoje ustugi i zbiory danych przestrzennych
w sieC krajowg. Kraje UE mogg ograniczy¢ publiczny dostep do zbioréw i ustug danych
przestrzennych z réznych przyczyn, takich jak poufnos¢, bezpieczenstwo publiczne, prawa
wiasnosci intelektualnej lub ochrona srodowiska. Komisja obstuguje unijny geoportal INSPIRE.



Zapewnia on dostep do sieci krajowych. Niniejsza dyrektywa nie naktada obowigzku
gromadzenia nowych danych przestrzennych.

Wiecej informacji: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32007L0002

e Prowadzone procesy konsultacyjne, stanowiska:

1. Rynek enerqii elektrycznej — reforma struktury unijnego rynku enerqii elektrycznej

Konsultacje publiczne przepisow prawa energetycznego w UE na podstawie analizy
rozporzagdzenia (UE) w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej 2019/943, dyrektywy
(UE) w_sprawie wspodlnych zasad rynku wewnetrznego energii_elekirycznej 2019/944 i
rozporzadzenia (UE) w sprawie integralno$ci i przejrzystosci hurtowego rynku energii_nr
1227/2011 (REMIT) - wniosek dotyczacy Rozporzgadzenia PE i Rady zmieniajgcego
rozporzagdzenia (UE) 2019/943 i (UE) 2019/942 oraz dyrektywy (UE) 2018/2001 i (UE)
2019/944 w_celu _udoskonalenia_struktury unijnego rynku energii_elektrycznej — Il Etap
legislacyjny — Przyjecie przez Komisje. Ostateczny termin na przestanie opinii to 23 maja 2023
r.

Ceny energii znacznie wzrosty w latach 2021 i 2022. Wynikato to z ograniczenia dostaw gazu,
zwtaszcza po rozpoczeciu przez Rosje wojny przeciwko Ukrainie, oraz z wykorzystywania
energii jako broni, a takze z krajowych niedoboréw energii wodnej i jadrowej. Wzrost cen
wynikat rowniez ze zwiekszonego zapotrzebowania na energie, wraz z ozywieniem swiatowej
gospodarki po pandemii COVID-19. Gospodarstwa domowe, przemyst i przedsiebiorstwa w
catej UE szybko odczuty ten wzrost cen, a rzgdy natychmiast poczynity kroki w celu jego
zlagodzenia.

Na poziomie europejskim UE niezwtocznie zapewnita zestaw narzedzi dotyczgcy cen energii1
obejmujgcy srodki majgce na celu rozwigzanie problemu wysokich cen, w szczegolnosci dla
odbiorcéw najbardziej wrazliwych (w tym wsparcie dochodu, ulgi podatkowe, srodki na rzecz
oszczedzania i magazynowania gazu), a takze plan REPowerEU2, w ktorym przewiduje sie
dalsze Srodki i finansowanie, aby zwiekszy¢ efektywnos¢ energetyczng i ilos¢ energii ze zrodet
odnawialnych z myslg o zmniejszeniu zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych.

Reforma ta koncentruje sie na aspektach wymagajgcych pilnych dostosowan, aby zwiekszyé
odpornos$¢ rynku i zmniejszy¢ wpltyw cen gazu na rachunki za energie elektryczng, a
jednoczesnie wspierac¢ transformacje energetyczna.

Celem tej reformy jest szybkie zapewnienie wartosci dodanej obywatelom i przedsiebiorstwom
w UE podczas trwajgcego kryzysu i sezonu grzewczego 2023/2024. Obejmuje to
wprowadzenie zmian do rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej (UE) 2019/943,
dyrektywy w sprawie energii elektrycznej (UE) 2019/944 i rozporzadzenia (UE) nr 1227/2011
(REMIT).

Whiosek stanowi odpowiedZz na obawy konsumentow, branzy i inwestoréw dotyczgce
ekspozycji na zmienne ceny krotkoterminowe spowodowane wysokimi cenami paliw
kopalnych. Pozwoli on na zoptymalizowanie struktury rynku energii elektrycznej, uzupetniajgc
rynki krotkoterminowe o instrumenty dtugoterminowe, ktdre bedg miaty wieksze znaczenie,
oraz umozliwiajgc konsumentom korzystanie z wiekszej liczby uméw na dostawy po statych
cenach i utatwiajgc inwestycje w czyste technologie. Ostatecznie oznacza to, ze potrzebna
bedzie mniejsza produkcja paliw kopalnych, co doprowadzi do obnizenia cen dla
konsumentéw podczas przysztego kryzysu zwigzanego z paliwami kopalnymi, dzieki niskim
kosztom operacyjnym energii odnawialnej i niskoemisyjne;.

Link: https://pracodawcy.pl/rynek-energii-elektrycznej-reforma-struktury-unijnego-rynku-
energii-elektrycznej/



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32007L0002
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/dyrektywa-2019-944-w-sprawie-wspolnych-zasad-rynku-wewnetrznego-energii-69194766
https://pracodawcy.pl/rynek-energii-elektrycznej-reforma-struktury-unijnego-rynku-energii-elektrycznej/
https://pracodawcy.pl/rynek-energii-elektrycznej-reforma-struktury-unijnego-rynku-energii-elektrycznej/

2. Prawo konkurencji UE —wytyczne dotyczace naduzy¢ wykluczajacych popetnianych przez
przedsiebiorstwa dominujgce

Konsultacje publiczne przepiséw prawa gospodarczego w UE (prawo konkurencji) — na
podstawie art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) — | Etap legislacyjny —
Zaproszenie do zgtaszania uwag. Ostateczny termin na przestanie opinii to 24 kwietnia 2023
r.

Art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) zakazuje naduzywania pozyciji
dominujgcej przez przedsiebiorstwa. Egzekwowanie postanowien art. 102 TFUE odgrywa
zasadniczg role w dyscyplinowaniu przedsiebiorstw dominujgcych, ktore to majg obowigzek
unikania dziatan i zachowan mogacych zaszkodzi¢ rzeczywistej i niezakidconej konkurenciji.
Art. 102 TFUE jest zatem podstawowym narzedziem wspierania konkurencji na rynku
wewnetrznym i przynosi korzysci tak konsumentom, jak i przedsiebiorstwom.

Inicjatywa ma na celu zwiekszenie pewnosci prawa w sytuacjach, gdy stosowany jest art. 102.
Wytyczne bedg opierac sie na zbiorze orzecznictwa UE dotyczgcego naduzyé wykluczajacych
i pozwolg zapewni¢ zharmonizowane stosowanie art. 102 przez Komisje, krajowe organy
ochrony konkurenciji i sgdy krajowe.

W przeciwienstwie do innych instrumentow prawa konkurencji Komisja jak dotad nie przyjeta
wytycznych dotyczgcych stosowania art. 102 TFUE. W 2008 r. Komisja przyjeta jedynie
wytyczne dotyczgce jej priorytetdw w zakresie egzekwowania prawa w obszarze praktyk
wykluczajgcych. Wytyczne te zostaly dzi§ zmienione, zgodnie z zasadg dobrej administraciji,
w celu zwiekszenia przejrzystosci zasad lezgcych u podstaw dziatan Komisji w zakresie
egzekwowania prawa.

Orzecznictwo dotyczgce naduzy¢ wykluczajgcych, ktére zostato w miedzyczasie rozwiniete
przez sgdy UE, jest obecnie wystarczajgco szczegétowe i kompleksowe, aby na jego
podstawie Komisja mogta wydaé wytyczne dotyczgce naduzy¢ wykluczajgcych. Wytyczne te
dadzg przedsiebiorstwom wiekszg pewnos¢ prawa i przyczynig sie do bardziej spojnego
egzekwowania prawa, poniewaz postanowienia art. 102 TFUE sg egzekwowane réwnolegle
przez Komisje, krajowe organy ochrony konkurencji i sgdy krajowe.

Link: https://pracodawcy.pl/prawo-konkurencji-ue-wytyczne-dotyczace-naduzyc-
wykluczajacych-popelnianych-przez-przedsiebiorstwa-dominujace/

e Publikacje oraz inne informacje:

1. Deloitte: Wyroki TSUE w sprawie VAT od OZE i azbestu w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Przetomowe rozstrzygniecia i ich konsekwencje dla JST.

Zgodnie z zapowiedziami, 30 marca 2023r., Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) wydat orzeczenia w dwdch sprawach zwigzanych z projektami prowadzonymi przez
jednostki samorzadu terytorialnego (JST), na realizacje ktérych otrzymujg dofinansowania ze
srodkow zewnetrznych: w sprawie C-612/21 dotyczgcej montazu systemoéw odnawialnych
zrodet energii na nieruchomosciach mieszkancow oraz sprawie C-616/21 dotyczacej
usuwania azbestu z nieruchomosci mieszkancow.

TSUE wydanymi orzeczeniami rozstrzygnat ciggngce sie latami spory JST i organow
skarbowych w zakresie opodatkowania VAT dotacji na realizacje inwestycji w OZE i usuwanie
azbestu w sprawach dotyczgcych realizacji projektéw, w ktérych samorzad wybiera
wykonawce prac i nadzoruje ich przebieg jako inwestor, pokrywajgc poniesione koszty z
zewnetrznego dofinansowania i ewentualnych wptat od mieszkancow, na ktérych
nieruchomosciach realizowane sg prace. Trybunat wskazal, ze realizujgc zadania we


https://pracodawcy.pl/prawo-konkurencji-ue-wytyczne-dotyczace-naduzyc-wykluczajacych-popelnianych-przez-przedsiebiorstwa-dominujace/
https://pracodawcy.pl/prawo-konkurencji-ue-wytyczne-dotyczace-naduzyc-wykluczajacych-popelnianych-przez-przedsiebiorstwa-dominujace/

wskazanych obszarach JST nie wykonuje dziatalno$ci gospodarczej, co oznacza, iz czynnosci
wykonywane przez JST nie podlegajg opodatkowaniu VAT.

Odnawialne zrodia energii

W sprawie C-612/21 dotyczgcej montazu systeméw odnawialnych Zzrodet energii na
nieruchomosciach mieszkancow TSUE przesadzit, ze realizujgc tego typu projekty JST nie
wykonuje dziatalnosci gospodarczej, a w efekcie podejmowane przez nig czynnosci nie
podlegajg opodatkowaniu VAT. Orzeczeniem tym TSUE przychylit sie do wyrazonego w
listopadzie 2022 r. stanowiska rzecznik generalnej, ktére szerzej zostato omoéwione w
newsletterze Deloitte.

W praktyce takie stanowisko Trybunatu moze mie¢ dla rozliczen JST szeroko idgce
konsekwencje.

Gtownym wnioskiem ptyngcym z orzeczenia, dla spraw zawistych przed polskimi sgdami
administracyjnymi jest to, ze otrzymywane przez JST dotacje nie podlegajg opodatkowaniu
VAT. W praktyce moze stwarzac to mozliwos¢ odzyskania zaptaconego od otrzymanej dotacji
podatku VAT naleznego. Rownoczesnie jednak wydaje sie, ze analogiczne wnioski mozna
wysnuc¢ dla wptat mieszkancow (kwot wptaconych przez mieszkancow tytutem tzw. wktadu
wiasnego), ktére w ramach zajetego przez TSUE stanowiska réwniez nie powinny podlegaé
opodatkowaniu.

Co istotne, konsekwencjg wskazanego wyzej podejscia moze by¢ brak prawa do odliczenia
VAT naliczonego od ponoszonych przez JST wydatkdéw inwestycyjnych przy realizacji takich
projektow. Kwestia ta jednak powinna by¢ przedmiotem kazdorazowej analizy z
uwzglednieniem wszelkich indywidualnych okolicznosci. Nalezy przy tym réwniez zwrocié
uwage, ze mozliwos¢ odliczenia VAT nie byta przedmiotem rozwazan TSUE.

Azbest

W wyroku w sprawie C-616/21 TSUE takze przychylit sie do stanowiska wyrazonego przez
rzecznik generalng i wskazat, ze realizujgc projekty w zakresie usuwania azbestu z
nieruchomosci mieszkancéw JST nie wykonujg dziatalnosci gospodarczej, a podejmowane
przez nie czynnosci nie podlegajg opodatkowaniu VAT.

W tym przypadku istotnym skutkiem dla spraw zawistych przez sgdami administracyjnymi jest
prawdopodobne sklasyfikowanie otrzymywanych przez JST dotacji jako niepodlegajgcych
opodatkowaniu VAT. Zauwazy¢ nalezy, iz wyrok ten potwierdza orzecznictwo polskich sgdéw
i neguje podejscie organéw podatkowych.

Konsekwencjg takiego stanowiska w przypadku tych JST, ktére, kierujgc sie dotychczasowg
praktykg organow podatkowych, dokonaty pierwotnie opodatkowania VAT otrzymanych
dotacji, moze by¢ powstanie nadptaty w podatku VAT naleznym. Nalezy jednak pamietac, ze
réwnoczesnie trzeba sie liczy¢ z ryzykiem utraty przez JST prawa do odliczenia VAT
naliczonego od wydatkdéw na takie projekty. Zwracamy przy tym uwage, ze zagadnienie to nie
byto bezposrednio przedmiotem rozstrzygniecia TSUE i powinno by¢ kazdorazowo poddane
indywidualnej analizie.

Eksperci Deloitte zwracajg uwage, ze wyroki TSUE sg orzeczeniami prejudycjalnymi, co w
praktyce oznacza, ze bedg musiaty zostac przetozone przez NSA na polski porzadek prawny.
Nie oznacza to jednak, ze JST mogg czy powinny biernie oczekiwa¢ na rozwdj wydarzen.

Konsekwencje orzeczen mogg by¢ rézne w zaleznosci od sytuacji w jakiej znajduje sie
konkretna JST.

W pierwszej kolejnosci czes¢ JST moze mie¢ prawo do wystgpienia o nadptate VAT z tytutu
opodatkowanej w przesztosci dotacji. Rbwnoczesnie rozwazy¢ jednak nalezy wptyw takiego
dziatania na ewentualne zobowigzanie do dokonania korekty podatku VAT naliczonego i VAT
od wptat mieszkancéw. Innymi stowy, jakiekolwiek dziatania w tym zakresie wymagajg
dogtebnej analizy — zaréwno pod kgtem mozliwych korzysci i strat finansowych, jak i skutkow
procesowych, dokumentacyjnych oraz prawnych.



Istotnym zagadnieniem w przedmiotowej sprawie moze okazaC sie m.in. posiadanie
interpretacji indywidualnej, jej dokfadna tresc¢, stopien zgodnosci z rzeczywistoscig oraz moc
ochronna, ktérg nie zawsze w petnym zakresie przyznajg przepisy Ordynacji podatkowe;j.
Samorzady, ktére nie bedg mogty skorzystaé z takiej ochrony, skutki orzeczenia mogg odczu¢
zdecydowanie mocniej.

W odmiennej sytuacji pozostajg samorzady, ktére dopiero przystepujg do tego typu inwestyciji.
W ich przypadku niezbedne jest zweryfikowanie dotychczasowych zatozen projektow z
uwzglednieniem argumentacji przedstawionej przez TSUE i konkretnych okolicznosci danej
sprawy. Interpretacja przedstawiona przez Trybunat moze mie¢ wplyw m.in. na strone
finansowg projektow, ustalenia z mieszkancami, czy wreszcie kwestie dokumentacyjne.
Wskazane wydaje sie réwniez podjecie dziatan zabezpieczajgcych JST na wypadek
nieprzewidywalnego rozwoju dalszej praktyki organéw skarbowych.

Z uwagi na mnogosc sytuacji, rozne sposoby rozliczen przyjmowane w przeszitosci przez JST,
ale takze pozostawienie przez TSUE pewnych kwestii do rozstrzygniecia sgdom krajowym, nie
sposob w tym miejscu wskazac jednolitego rekomendowanego podejscia czy kompletnej listy
zagadnien do zaadresowania. Trudno rowniez przewidzie¢ czy i kiedy zareaguje ustawodawca
lub organy podatkowe.

Jedno jest jednak pewne — orzeczenia TSUE zmieniajg catkowicie dotychczasowy sposob
rozliczen VAT przyjmowany przez wiekszos¢ JST i organdw skarbowych, przynajmniej w
zakresie projektow OZE lub projektéw realizowanych na analogicznych zasadach. Skutki tej
sytuacji, w tym ryzyka, dotyka¢ mogg JST takze bez zadnych aktywnych dziatan z ich strony.
Oznacza to, ze niezaleznie od tego, czy JST rozwaza prébe odzyskania nadptaconego VAT,
wskazana jest indywidualna analiza weryfikujgca wieloptaszczyznowo realne konsekwencje
wynikajgce z orzeczeh TSUE dla konkretnego przypadku. Analiza taka powinna poprzedzaé
dokonanie jakichkolwiek czynnosci, a zeby da¢ JST szanse na odpowiednie przygotowanie
sie do mozliwych zdarzen — nie powinna by¢ odktadana w czasie.

Rafat Pawlicki, Partner Associate w dziale Doradztwa Podatkowego; tukasz Ruta, Starszy
Menedzer w Zespole VAT dla sektora publicznego; Aleksandra Tomczyk, Konsultantka w
zespole VAT dla sektora publicznego; Newsletter ,Strefa samorzadu — podatki i prawo w JST”
(7/2023) | 30 marca 2023 r.

Link: https://pracodawcy.pl/deloitte-wyroki-tsue-w-sprawie-vat-od-oze-i-azbestu-w-
jednostkach-samorzadu-terytorialneqo-przelomowe-rozstrzygniecia-i-ich-konsekwencje-dla-

st/

2. Sie¢ Firm Przysziosci PFR: Postaw na rozwdj i zwieksz mozliwosci! Wsparcie dla firm w
pracach nad wnioskiem dotacyjnym.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej ogtosito zostaty zmiany dotyczgce termindw i
dokumentacji w konkursach Programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki
2021-2027 (FENG). Polski Fundusz rozwoju przygotowat informacje o tym, co ulegto zmianie
oraz o wsparciu firm w przygotowaniu wniosku dotacyjnego.

Co nowego w FENG? Zmiany dotyczace termindw w pierwszym naborze i modelu
finansowym!

Z poczatkiem lutego 2023 roku ruszyty pierwsze konkursy w ramach Priorytetu 1. ,Wsparcie
przedsigbiorstw” dziatanie 1.1 Sciezka SMART. Doszto do zmian w pierwszym naborze! W
dniu 30.03.2023 r. zostat wydtuzony pierwszy nabdér do 9 maja 2023 r. do godz. 16.00 oraz
zostata zamieszczona zaktualizowana wersja Modelu Finansowego wraz z Instrukcjg jego
wypetniania. Wiecej o zmianach na dedykowanych komunikatach:

e Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczos$ci,

¢ Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.



https://pracodawcy.pl/deloitte-wyroki-tsue-w-sprawie-vat-od-oze-i-azbestu-w-jednostkach-samorzadu-terytorialnego-przelomowe-rozstrzygniecia-i-ich-konsekwencje-dla-jst/
https://pracodawcy.pl/deloitte-wyroki-tsue-w-sprawie-vat-od-oze-i-azbestu-w-jednostkach-samorzadu-terytorialnego-przelomowe-rozstrzygniecia-i-ich-konsekwencje-dla-jst/
https://pracodawcy.pl/deloitte-wyroki-tsue-w-sprawie-vat-od-oze-i-azbestu-w-jednostkach-samorzadu-terytorialnego-przelomowe-rozstrzygniecia-i-ich-konsekwencje-dla-jst/

Pracujesz nad wnioskiem dotacyjnym lub rozwazasz jego przygotowanie? Skorzystaj ze
wsparcia, ktére PFR przygotowat w formie:

o Bezptatnego kursu online ,Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki”,

o Materiatow z cyklu spotkan online w ramach ,InfoWeek Grupy PFR: Przygotuj firme na
pozyskanie dotacji w ramach sciezki SMART”, marzec 2023,

e Praktycznych warsztatéw komercyjnych: ,Architekt projektéw B+R” i ,Finansowanie
projektéw B+R ”.

Planowanie projektéw B+R oraz wnioskéw dotacyjnych ze Sciezki SMART — poznaj oferte
warsztatowg PFR

Praktyczne warsztaty, ktére pozwolg przygotowac¢ Ciebie i organizacje do zarzgdzania
projektami B+R: od przygotowania wktadu merytorycznego w zakresie B+R, poprzez kwestie
wypetniania wniosku i aspekty formalno-finansowe zwigzane z wnioskiem. Potowa warsztatow
to teoria, a druga potowa to ¢éwiczenia na dokumentacji konkursowej. Kazdy z warsztatow
konczy sie zatozeniami do wlasnego projektu dotacyjnego. Warsztaty majg dwa etapy:

e _Architekt projektéw B+R”,
e _Finansowanie projektow B+R”.

Produkty dla firm, ktére mogg Panstwa zainteresowad:

e ANALIZA: Innowacyjnos$¢ Polski — chartbook, marzec 2023 r., Raport Biura Analiz PFR,

e ANALIZA: Przeglad gospodarek europejskich — marzec 2023 r., Raport Biura Analiz
PFR,

o WYDARZENIE: Cyfrowa Wyprawka: Wspieramy firmy w cyfryzacji, zapisy na spotkania
online

Link: https://pracodawecy.pl/siec-firm-przyszlosci-pfr-postaw-na-rozwoj-i-zwieksz-mozliwosci-
wsparcie-dla-firm-w-pracach-nad-wnioskiem-dotacyjnym/

3. Analiza efektéw wybranych dziatan POIR i POPW na poziomie sektorowym i
makroekonomicznym za pomocg modelu makroekonomicznego - informacja o wynikach
badania

W okresie 07.2019 r. — 12.2022 r. na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
zrealizowane zostato badanie pt. Analiza efektéw wybranych dziatan POIR i POPW na
poziomie sektorowym i makroekonomicznym za pomocg modelu makroekonomicznego

Celem gtbwnym badania byto oszacowanie efektow wybranych dziatan PARP, realizowanych
w ramach POIR oraz POPW. Analiza miata pozwoli¢ na oszacowanie wielkosci nastepujgcych
efektow:

1. Bezposrednich i Posrednich — oznaczajgcych wzrostu produkcji/éwiadczenia ustug
przez firmy-beneficjentéw (bezposredni) i zwigzanych z tym korzysci dla podmiotéw
niepoddanych interwencji a wchodzacych w skfad fancucha dostaw (posredni);

2. Indukowanego — wynikajgcego ze wzrostu popytu na wyroby/ustugi wszystkich branz

wskutek wzrostu wynagrodzen dla pracownikow przedsigbiorstw bedacych
bezposrednimi lub posrednimi beneficjentami Programu;

3. Fiskalnego (zmian w dochodach sektora finanséw publicznych) — wynikajgcych ze
zmian wartosci danin publicznych wskutek zwiekszonej aktywnosci lub efektywnosci
gospodarczej w wyniku Programu.

Whioski i rekomendacije:

e Duzym ryzykiem programow wspierania innowacyjnosci jest stosunkowo
krotkookresowa skutecznosé wsparcia (dominacja efektéw popytowych), ograniczona


https://pracodawcy.pl/siec-firm-przyszlosci-pfr-postaw-na-rozwoj-i-zwieksz-mozliwosci-wsparcie-dla-firm-w-pracach-nad-wnioskiem-dotacyjnym/
https://pracodawcy.pl/siec-firm-przyszlosci-pfr-postaw-na-rozwoj-i-zwieksz-mozliwosci-wsparcie-dla-firm-w-pracach-nad-wnioskiem-dotacyjnym/

tylko do okresu wdrazania. Trwatos¢ efektéw interwencji publicznej zalezy od jej
potencjatu do oddziatywania na realne zdolnosci firm, wptywajgce na ich pozycje
konkurencyjng: nowoczesny kapitat produkcyjny, wysoki kapitat ludzki i zarzgdczy itp.
Dotyczy to zarowno wspieranych firm jak i (posrednio) ich kooperantéw w tancuchu
dostaw.

Rekomendacja

Koncentracja na projektach budujgcych /poprawiajgcych realne zdolnosci (ang. capacities) we
wspieranych firmach: mozliwosci produkcyjne, efektywnosé zasobowa, umiejetnosci kadry
menadzerskiej.

o Dziatania PARP w ramach POIR i POPW okazaly sie by¢ bardziej skuteczne (silniejszy
wplyw, wieksza trwatos¢) w odniesieniu do Polski Wschodniej. Powodem byto duzo
mniejsze nasycenie kapitatem i innowacjami tego makroregionu niz reszty kraju, a co
za tym idzie wiekszy potencjat do relatywnej zmiany (efekt bazy). Cecha ta
prawdopodobnie nie zmieni sie takze w kolejnej perspektywie finansowe;j.

Rekomendacja

Zwigkszenie alokacji dla wojewddztw Polski Wschodniej w ramach interwencji podejmowanej
w nowej perspektywie finansowej. Z punktu widzenia rozwojowego, waznym kryterium jest
realne wsparcie mozliwosci produkcyjnych/konkurencyjnoéci danej firmy (por. rekomendacja
nr 1) - tym przypadku szczegdlnie podmiotéw z Polski Wschodniej - a nie to, gdzie wydaje ona
pozyskane srodki w ramach projektu (ij. z jakich regiondw kupuje wyroby i ustugi w projekcie).

o Deficytem perspektywy finansowej 2014-2020 byto niedostateczne uwzglednienie
kryteriow efektywnosci srodowiskowej w kryteriach wyboru projektéw. W zwigzku z
rosngcymi wymaganiami rynkowymi i regulacyjnymi w tym zakresie oraz wymogiem
wydatkowania duzej czesci srodkéw UE na cele spéjne z European Green Deal, bytby
to istotny brak w wypadku wsparcia udzielanego w kolejnym okresie budzetowym.

Rekomendacja

Silniejsze nakierowanie aktywnosci PARP na wspieranie efektywnosci zasobowej,
energetycznej i redukcji emisji CO2 w polskich firmach.

e Absorpcja innowacji jest réwnie waznym sposobem podnoszenia produktywnosci jak
wiasne prace B+R przedsiebiorstw. W przypadku firm o mniejszych zasobach
wiasnych lub znajdujgcych sie w poblizu gorszych industrial commons (podmiotow
potozonych peryferyjnie), moze to by¢ jedyny sposdb na poprawe wiasnej pozyciji
konkurencyjne;.

Rekomendacja

Réwnoprawne traktowanie innowaciji polegajgcych na absorpcji znacznych, lecz zewnetrznych
innowaciji i wlasnych prac badawczo-rozwojowych przedsiebiorstw. Zarazem uwzglednienie
(wewnetrznego i zewnetrznego) potencjatu firmy w tym kryterium.

o Sektory bedace najwiekszymi beneficjentami wsparcia niekoniecznie sg tymi, z ktérych
pochodzg dofinansowane przedsiebiorstwa. Beneficjenci posredni (dostawcy wyrobéw
i ustug w projektach, partnerzy w sieci wytwoérczej, w sieci dystrybucji, w ramach
réznych sektoréw) mogg mie¢ duzo wieksze znaczenie makroekonomiczne od
beneficjentow bezposrednich.

Rekomendacja

Przeprowadzenie szczegotowej analizy / ewaluacji ex-ante oczekiwanych efektow interwencji
realizowanej przez PARP w nowej perspektywie finansowej pod katem pozadanych i
mozliwych skutkow ekonomicznych. Dokonanie zmian w logice interwencji programow, jesli to
konieczne, uwzgledniajgc takze skutki interwencji na beneficjentéw posrednich (sektory
dostawcow i ustugodawcow systemowych, regiony/kraje pochodzenia dobr i ustug
dostarczanych w projektach).



e Duzg (w relacji do nakfadéw) skutecznoscia wykazata sie interwencja PARP w
odpowiedzi na COVID-19. Jednoczesnie byto to efektem wyjatkowych okolicznosci w
jakich interwencja byta podejmowana i jako takie nie powinno stanowi¢ przestanki do
projektowania interwencji przysztej. Zarazem w nowych programach na lata 2021-2027
warto zachowac¢ budzetowg elastycznos¢ umozliwiajgcg — w razie nadzwyczajnej
potrzeby (np. sytuacja dot. Ukrainy) — dokonanie podobnej interwencji ponownie

Rekomendacja

Opracowanie planéw rezerwowych, alternatywnego wykorzystania srodkow PARP w nowej
perspektywie finansowej 2021-2027, =z uwzglednieniem doswiadczeh z dziatan
antycovidowych. Plany powinny zapewnia¢ mozliwos¢é niezwlocznego zareagowania na
poziomie systemu wdrazania programéw (np. zmiane przeznaczenia pomocy rozwojowej ha
obrotowg dla przedsiebiorcéw lub przeniesienie $rodkéw miedzy osiami programoéw lub
funduszami) a zaplanowane elastycznosci powinny uprzednio zosta¢ uzgodnione z Komisjg
Europejska.

W toku opiniowania wynikow ww. badania IZ FENG nie zgodzita sie czesciowo z rekomendacjg
nr 2 i 4. 1Z FENG nie wyraza akceptacji dla wprowadzania w tym Programie dodatkowych
rozwigzan, wydzielonej alokacji lub kryteridéw premiujgcych wnioskodawcéw z makroregionu
Polski Wschodniej. Efektem wsparcia, z jakiego korzystat ten makroregion w dwoch
poprzednich perspektywach finansowych powinno by¢é m.in. lepsze przygotowanie
przedsiebiorstw i jednostek naukowych zlokalizowanych w tej czesci kraju do ubiegania sie o
wsparcie z programéw krajowych takich jak np. FENG. Z kolei srodki FENG przeznaczone sg
na wsparcie dziatalnosci B+R+l i powinny by¢ skierowane na projekty, ktére w najwyzszym
stopniu przyczynig sie do poprawy innowacyjnosci polskiej gospodarki, co nie zostanie
osiggniete poprzez kierowanie srodkéw do podmiotow, ktdre wykazg wieksze zapoznienie w
tym obszarze. Miarg sukcesu nie jest bowiem w przypadku FENG zmiana w poszczegdinych
wojewddztwach, lecz zmiana dotyczgca catego kraju, wzgledem innych panstw.

W catosci zostata odrzucona rekomendacja nr 6, ktéra nie uwzglednia wymagan dotyczgcych
zaprogramowania wsparcia, tj. koniecznosci zaplanowania przeznaczenia srodkow. Aktualnie
wymagania prawne nie pozwalajg na utrzymywanie rezerwy, na wypadek koniecznosci jej
uzycia. Takie zmiany mogg mie¢ miejsce, jedynie jesli pozwolg na nie akty prawne wydawane
na dang okolicznos¢ (np. kryzysu).

Link: https://pracodawcy.pl/analiza-efektow-wybranych-dzialan-poir-i-popw-na-poziomie-
sektorowym-i-makroekonomicznym-za-pomoca-modelu-makroekonomicznego-informacja-o-
wynikach-badania/

Zrodto: EUR-Lex, Komisja Europejska, Deloitte Polska (Deloitte Touche Tohmatsu Limited),
Polski Fundusz Rozwoju, Wydziat Monitorowania, Departament Programéw Wsparcia
Innowacji i Rozwoju, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;.
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