
 
 
Monitoring działań w UE (legislacja, publikacje) – 29 marca 2023 r. 
 

 Informacje generalne o prawie UE – akty prawne i dokumenty strategiczne 
 
Program działań na rzecz środowiska i klimatu (LIFE) (2021–2027) – Rozporządzenie (UE) 
2021/783 ustanawiające Program działań na rzecz środowiska i klimatu (LIFE) 
 

Celem niniejszego rozporządzenia jest: 

 wspieranie przejścia na zrównoważoną, energooszczędną, opartą na odnawialnych 
źródłach energii, neutralną dla klimatu i odporną na zmianę klimatu gospodarkę o 
obiegu zamkniętym; 

 ochrona, odbudowa i poprawa jakości środowiska, w tym powietrza, wody i gleby; 

 zatrzymanie i odwrócenie procesu utraty różnorodności biologicznej, a także 
przeciwdziałanie degradacji ekosystemów, w tym poprzez wspieranie wdrażania sieci 
Natura 2000 i zarządzanie nią. 

Program LIFE jest jedynym programem Unii Europejskiej (UE) ukierunkowanym konkretnie na 
działania na rzecz środowiska i na rzecz klimatu. W ramach tego programu dąży się do 
osiągnięcia celów określonych w Europejskim Zielonym Ładzie oraz w unijnej strategii na rzecz 
bioróżnorodności 2030 i stanowi on część odpowiedzi UE na cele zrównoważonego rozwoju 
określone w Agendzie na rzecz zrównoważonego rozwoju 2030 Organizacji Narodów 
Zjednoczonych. 

W ramach programu realizuje się trzy cele szczegółowe. 

1. Opracowanie, demonstrowanie i propagowanie innowacyjnych technik, metod i 
podejść do realizacji celów ustawodawstwa i polityk UE w dziedzinie środowiska i 
klimatu oraz przyczynianie się do rozwoju bazy wiedzy i stosowania najlepszych 
praktyk, w szczególności związanych z przyrodą i różnorodnością biologiczną, w tym 
przez wspieranie sieci Natura 2000. 

2. Wspieranie rozwoju, realizacji, monitorowania i egzekwowania odpowiednich 
przepisów i polityk UE w dziedzinie środowiska i klimatu, w tym poprzez poprawę 
zarządzania na wszystkich poziomach, w szczególności poprzez zwiększanie 
zdolności podmiotów publicznych i prywatnych oraz zaangażowanie społeczeństwa 
obywatelskiego. 

3. Pełnienie roli katalizatora we wprowadzaniu na dużą skalę udanych rozwiązań 
technicznych i politycznych mających na celu wdrażanie stosownych przepisów i 
polityk UE w dziedzinie środowiska i klimatu poprzez powielanie rezultatów, włączanie 
powiązanych celów do innych polityk i do praktyk sektora publicznego i prywatnego, 
uruchamianie inwestycji oraz poprawę dostępu do finansowania. 

Budżet na realizację programu w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2027 r. wynosi 
5,432 mld EUR. Uzgodniony budżet odzwierciedla cel uzgodniony w wieloletnich ramach 
finansowych na lata 2021–2027, polegający na przeznaczeniu co najmniej 30% budżetu UE 
na realizację celów w zakresie klimatu. 

W rozporządzeniu określono zasady przyznawania finansowania w ramach programu LIFE, w 
tym: 

 kwalifikowalność proponowanych działań; 



 kwalifikowalność podmiotów proponujących dane działanie; 

 kryteria przyznania. 
 
Link do aktu prawnego: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32021R0783 
 

 Prowadzone procesy konsultacyjne, stanowiska: 
 
1. Agencje wykonawcze UE – ocena trzyletnia 
 
Konsultacje publiczne przepisów prawa europejskiego (Rolnictwo i rozwój obszarów wiejskich, 
Kształcenie i szkolenie, Energia, Bezpieczeństwo żywności, Zdrowie publiczne, Badania 
naukowe i innowacje, Sport, Transport, Młodzież) – na podstawie art. 25 rozporządzenia Rady 
(WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiającego statut agencji wykonawczych, 
którym zostaną powierzone niektóre zadania w zakresie zarządzania programami 
wspólnotowymi – I Etap legislacyjny – Zaproszenie do zgłaszania uwag. Ostateczny termin na 
przesłanie opinii to 7 kwietnia 2023 r. 
 

Zgodnie z art. 25 rozporządzenia Rady (WE) nr 58/2003 ustanawiającego statut agencji 
wykonawczych (agencji) każda agencja podlega co 3 lata zewnętrznej ocenie, która obejmuje 
analizę kosztów i korzyści. Zgodnie z art. 12 decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2021/173 
CHAFEA, INEA, REA, ERCEA, EACEA i EASME będą oceniane w sposób skoordynowany. 
Oceny te obejmują drugi okres mandatu agencji na lata 2014–2020, który nie został jeszcze 
poddany ocenie, czyli lata 2017–2021. Ocena umożliwi wgląd w funkcjonowanie agencji, 
pomoże Komisji ocenić wyniki działalności agencji wykonawczych i określić ewentualne 
obszary wymagające poprawy w nowym okresie programowania. Ocena zostanie przedłożona 
komitetom sterującym agencji wykonawczych, Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i 
Trybunałowi Obrachunkowemu. Inicjatywa dotyczy oceny pracy sześciu następujących 
agencji wykonawczych w latach 2017/2018–2021:  

 Agencja Wykonawcza ds. Konsumentów, Zdrowia i Żywności 

 Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego 

 Agencja Wykonawcza ds. Małych i Średnich Przedsiębiorstw 

 Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badań Naukowych 

 Agencja Wykonawcza ds. Innowacyjności i Sieci 

 Agencja Wykonawcza ds. Badań Naukowych. 

Przedmiotem oceny będą korzyści pod względem skuteczności, wydajności i spójności, 
uzyskane dzięki przekazaniu tym agencjom zadań operacyjnych. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/agencje-wykonawcze-ue-ocena-trzyletnia/ 
 
2. Program na rzecz przedsiębiorczości i innowacji (EIP) – ocena 
 
Konsultacje publiczne przepisów prawa gospodarczego w UE  – na podstawie decyzji 
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1639/2006/WE ustanawiającej Program ramowy na rzecz 
konkurencyjności i innowacji (2007–2013) – I Etap legislacyjny – Zaproszenie do zgłaszania 
uwag. Ostateczny termin na przesłanie opinii to 14 kwietnia 2023 r. 
 

Program na rzecz przedsiębiorczości i innowacji (EIP) jest jednym z programów 
szczegółowych w ramach unijnego Programu ramowego na rzecz konkurencyjności i innowacji 
na lata 2007–2013, który został ustanowiony decyzją 1639/2006/WE. Był on kontynuacją 
wcześniejszych programów UE w dziedzinie konkurencyjności (wieloletni program na rzecz 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32021R0783
https://pracodawcy.pl/agencje-wykonawcze-ue-ocena-trzyletnia/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:310:0015:0040:PL:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:310:0015:0040:PL:PDF


przedsiębiorstw i przedsiębiorczości), innowacji (szósty program ramowy w zakresie badań i 
rozwoju technologicznego) oraz ekoinnowacji (LIFE III, Instrument Finansowy na rzecz 
Środowiska). 

Dysponując budżetem w wysokości około 2,2 mld EUR, EPI ułatwił dostęp do finansowania 
dla nowo powstających i rozwijających się MŚP (małych i średnich przedsiębiorstw), zachęcał 
do inwestowania w działalność innowacyjną i promował wszelkie formy innowacji. Wspierał 
również współpracę transgraniczną w zakresie kultury przedsiębiorczości i jej promowanie. 

Program na rzecz przedsiębiorczości i innowacji (2007–2013) był częścią szerszego pakietu 
środków UE mających pomóc małym przedsiębiorstwom w całej UE w utrzymaniu 
konkurencyjności w obliczu wyzwań związanych z globalizacją. 

W szczególności pomógł on tym przedsiębiorstwom uzyskać finansowanie na rozpoczęcie 
działalności i rozwój, a także zapewnił im wsparcie w zakresie innowacji. 

W ramach tej oceny przeanalizowane zostaną skutki programu. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/program-na-rzecz-przedsiebiorczosci-i-innowacji-eip-ocena/ 
 

 Publikacje oraz inne informacje: 
 
1. Nabory na wyjazdy studyjne z UMWD 
 

Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego – Samorząd Województwa 
Dolnośląskiego zaprasza do wzięcia udziału w aktualnie prowadzonych naborów na dwa 
wyjazdy: do Niemiec i do Czech. 

1. Nabór na wyjazd – „SAXONY!visit” – a business tour through aviation and aerospace 
location Saxony 

Województwo Dolnośląskie – Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego w ramach 
projektu „Rozwój inteligentnych specjalizacji Dolnego Śląska poprzez skoordynowane 
działania animacyjne w zakresie przedsiębiorczego odkrywania” ogłasza nabór na wyjazd na 
misję gospodarczą „SAXONY!visit” – a business tour through aviation and aerospace location 
Saxony. 

Wydarzenie, na które składać się będzie seria spotkań i wizytacji, przeznaczone jest dla mikro, 
małych i średnich przedsiębiorców, przedstawicieli nauki, osób zajmujących się współpracą 
nauki i biznesu oraz transferem technologii działających w branży aviation i aerospace z terenu 
województwa dolnośląskiego. Głównym organizatorem wydarzenia jest Saksońskie 
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Transportu (SMWA), a jego koordynacją zajmuje się 
przedsiębiorstwo państwowe Saxony Trade & Invest.  Wydarzenie odbędzie się w dniach 18-
19 kwietnia 2023 r. w Dreźnie.  

Urząd Marszałkowski oraz organizatorzy wydarzenia w Saksonii zapewniają transport, 
zakwaterowanie i wyżywienie. 

2. “Future of the Ústí Region” – strategic sources and materials of the region 

Województwo Dolnośląskie – Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego w ramach 
projektu „Rozwój inteligentnych specjalizacji Dolnego Śląska poprzez skoordynowane 
działania animacyjne w zakresie przedsiębiorczego odkrywania” ogłasza nabór na wyjazd na 
konferencję międzynarodową “Future of the Ústí Region” – strategic sources and materials of 
the region. 

Wydarzenie, na które składać się będzie seria prezentacji i spotkań, przeznaczone jest dla 
mikro, małych i średnich przedsiębiorców, przedstawicieli nauki, osób zajmujących się 
współpracą nauki i biznesu oraz transferem technologii działających w branży energetycznej i 
surowcowej z terenu województwa dolnośląskiego. Głównym organizatorem wydarzenia jest 
Uniwersytet Jana Ewangelisty Purkyniego w Usti nad Labem.  Wydarzenie odbędzie się w 

https://pracodawcy.pl/program-na-rzecz-przedsiebiorczosci-i-innowacji-eip-ocena/


dniach 11-12 kwietnia 2023 r. w Usti nad Labem. W czasie konferencji zapewnione zostanie 
tłumaczenie na język angielski. 

Planowany wyjazd z Wrocławia, ul. Walońska 3-5 (parking przed budynkiem UMWD) w dniu 
11 kwietnia, godz. 7:00. Powrót, po zakończeniu wydarzenia 12 kwietnia, w godzinach 
wieczornych.  

Urząd Marszałkowski oraz organizatorzy wydarzenia w Usti zapewniają transport, 
zakwaterowanie i wyżywienie. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/nabory-na-wyjazdy-studyjne-z-umwd/ 
 
2. Jak zarobić na digitalizacji – Monitoring maszyn i procesów. Mieć czy nie mieć?, 

12.04.2023 g. 10:00 – Webinar zoom – Akademia Rozwoju Przemysłu 4.0 
 

Związek Pracodawców Polska Miedź oraz partner merytoryczny Balluff zapraszają na webinar 
Jak zarobić na digitalizacji – Monitoring maszyn i procesów. Mieć czy nie mieć? w ramach 
Akademii Rozwoju Przemysłu 4.0. 12 kwietnia 2023 roku, g. 10:00 – 11:30; Webinar na 
platformie ZOOM. Udział w webinarze jest BEZPŁATNY. Wystarczy się zarejestrować, aby 
otrzymać dostęp do udziału w wydarzeniu. 

Dla kogo: 

 Menedżerowie i kadry zarządzające (CEO, COO, CTO); 

 Dyrektorzy IT, Dyrektorzy ds. produkcji, Dyrektorzy finansowi; 

 Menedżerowie działów rozwoju i innowacji, planowania i zarządzania procesami; 

 Szefowie i pracownicy działów utrzymania ruchu; 

 Menedżerowie i specjaliści odpowiedzialni za realizację procesów biznesowych w 
firmach; 

 Menedżerowie projektu 

 Liderzy zmian, Innowatorzy, Eksperci technologiczni. 

System do monitoringu maszyn i procesów pozwala przewidywać awarie i oszczędzać media. 
Jest to 6. zmysł dla człowieka, pozwalający na diagnostykę i monitoring wszelkiego typu 
maszyn i urządzeń. Technologia ta daje możliwości „słuchania tego, co mówią do nas 
maszyny, co im dolega, kiedy się zepsują” i analizy zużycia mediów. 

Korzyści z wdrożenia to: 

 Zmniejszenie kosztów utrzymania ruchu, 

 Kontrola nad przestojami urządzeń i linii produkcyjnych, 

 Informacje o zbliżających się awariach, 

 Monitoring mediów w celu optymalizacji procesów i wykrywania marnotrawstw. 

Systemy kontroli stanu technicznego i ich komponenty przyczyniają się do wydajnej i 
bezawaryjnej pracy maszyn i urządzeń w przemyśle. Dzięki zastosowaniu czujników można 
zapobiec zakłóceniom w procesie produkcji spowodowanym nieplanowanymi przestojami. 

Główne tematy: 

 Nowoczesne rozwiązania w dziedzinie monitorowania pracy maszyn i przewidywania 
potencjalnych awarii; 

 Monitoring procesów; 

 Poprawa wydajności produkcji oraz efektywności usług; 

 Budowanie i rozwój kompetencji cyfrowych w przedsiębiorstwach, organizacjach, 
instytucjach; 

https://pracodawcy.pl/nabory-na-wyjazdy-studyjne-z-umwd/


 Gospodarka 4.0, przemysł przyszłości, innowacje: korzyści, potencjał i wyzwania. 

Cyfryzacja procesów obejmuje wszystkie aspekty działania organizacji. Pozwala zwiększyć 
produktywność działalności oraz wygenerować oszczędności. Dzięki automatyzacji procesów 
biznesowych możesz przenieść swoją organizacji na kolejny poziom i uwolnić jej potencjał. 
Technologie te mogą wydatnie wpływać na efektywność działań biznesowych, produkcyjnych 
czy organizacyjnych. 

Cyfryzacja w monitorowaniu zasobów to sposób na optymalizacje kosztów. 

Monitorowanie stanu maszyn – czym jest i dlaczego warto monitorować kondycję maszyn? 
Jak przy zaangażowaniu niewielkich środków rozpocząć gromadzenie i analizę danych o 
procesach logistycznych w celu optymalizacji buforów i realizowaniu dostaw na żądanie? Jak 
dzięki automatyzacji i cyfryzacji przyspieszyć rozwój firmy i zwiększyć jej konkurencyjność? 
Jak sprawić, by innowacje przynosiły oszczędności? 

Tego dowiecie się podczas spotkania. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/monitoring-maszyn-i-procesow/ 
 
3. Tax Alert KPMG: Projekt zmian dotyczący obowiązkowego opiniowania transgranicznych 

reorganizacji przez organy podatkowe 
 

Trwają prace nad nowelizacją Kodeksu spółek handlowych i niektórych innych ustaw 
stanowiącą implementację dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/2121 oraz 
2019/1151. Oprócz zmian na gruncie prawa handlowego związanych z wprowadzeniem do 
polskiego systemu prawnego transgranicznego przekształcenia i podziału spółek, w życie 
wejdą przepisy dotyczące obowiązkowego opiniowania transgranicznych reorganizacji przez 
organy podatkowe. Projekt ustawy wprowadzającej wspomniane zmiany (nr z wykazu UC 123) 
przewiduje w tym zakresie dodanie nowych przepisów do Ordynacji podatkowej regulujących 
proces wydawania wspomnianej opinii.  

Konieczność uzyskania opinii będzie związana z wymogiem uzyskania zaświadczenia o 
zgodności reorganizacji z polskim prawem w zakresie procedury podlegającej temu prawu. Po 
planowanych zmianach do wniosku o wydanie takiego zaświadczenia będzie trzeba dołączyć 
również wniosek o wydanie opinii podatkowej o reorganizacji (dla porównania – w obecnym 
stanie prawnym – w przypadku transgranicznych połączeń – przedmiotem zaświadczenia o 
zgodności z prawem polskim planowanego połączenia jest, co do zasady, jedynie zgodność 
procedury połączeniowej z przepisami prawa handlowego). Wniosek zostanie następnie 
przekazany organowi podatkowemu przez sąd rejestrowy. Organem właściwym do oceny 
wniosku będzie Szef Krajowej Administracji Skarbowej. 

Wśród opiniowanych reorganizacji znajdą się: 

 transgraniczne połączenie, 

 transgraniczny podział, 

 transgraniczne przekształcenie. 

Przedmiotem opinii co do zasady będzie: 

 ocena, że nie istnieje uzasadnione przypuszczenie, że dokonanie transgranicznej 
reorganizacji może: 

a)       stanowić czynność lub element czynności dokonanej w celu unikania opodatkowania 
(art. 119a Ordynacji podatkowej), 

b)      być przedmiotem decyzji wydanej z zastosowaniem środków ograniczających umowne 
korzyści, tj. co do zasady dotyczącej tzw. klauzul LOB (limitation of benefits) zawartych w 
niektórych umowach o unikaniu podwójnego opodatkowania, 

c)       stanowić nadużycie prawa, o którym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy o VAT, 

https://pracodawcy.pl/monitoring-maszyn-i-procesow/


 potwierdzenie, że zaspokojone lub zabezpieczone pozostają zobowiązania pieniężne 
spółki wobec organów podatkowych lub niepodatkowe należności budżetowe o 
charakterze publicznoprawnym. 

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy, badanie przeprowadzone w toku wydawania 
opinii powinno umożliwić ocenę danej reorganizacji przede wszystkim pod kątem ryzyka 
nadużyć i unikania opodatkowania. Obejmie ono jednak również prowadzenie jakichkolwiek 
postępowań egzekucyjnych w zakresie podatków. Prowadzenie egzekucji administracyjnej z 
majątku podmiotu biorącego udział w transakcji będzie mogło stanowić podstawę do odmowy 
wydania opinii, tak aby reorganizacja nie utrudniała egzekucji. 

Opinia będzie podlegała opłacie w wysokości 50% minimalnego wynagrodzenia za pracę. 
Zgodnie z projektem, Szef KAS będzie musiał wydać opinię w terminie miesiąca, jednak w 
szczególnie uzasadnionych przypadkach termin ten będzie mógł zostać przedłużony o 3 
miesiące. 

Szef KAS będzie mógł odmówić wydania opinii, jeżeli nabierze uzasadnionego 
przypuszczenia, że transgraniczna reorganizacja może mieć na celu unikanie opodatkowania 
lub nadużycie prawa, a także gdy będą istniały niezaspokojone lub niezabezpieczone 
zaległości podatkowe lub niepodatkowe należności budżetowe. 

Opinię lub odmowę jej wydania organ podatkowy prześle następnie do sądu rejestrowego, 
który na tej podstawie podejmie decyzję o wydaniu zaświadczenia o zgodności transgranicznej 
reorganizacji z prawem krajowym. Decyzja Szefa KAS w tym zakresie będzie mogła zostać 
zaskarżona do sądu administracyjnego. 
 
Więcej informacji: https://pracodawcy.pl/tax-alert-kpmg-projekt-zmian-dotyczacy-
obowiazkowego-opiniowania-transgranicznych-reorganizacji-przez-organy-podatkowe/ 
 
Źródło: EUR-Lex, Komisja Europejska, Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego, 
Balluff, KPMG Sp. z o.o (KPMG Tax M.Michna Sp. k.) 
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