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zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie udzielania przez Polski i
Zrodlo:

Instytut Sztuki Filmowej dofinansowania przedsigwzig¢ z zakresu e
Inicjatywa wtasna

kinematografii

.. ] .. i . Nr w wykazie prac
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Jarostaw Sellin, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Katarzyna Falkowska — Golebiewska, Dyrektor Departamentu Prawa
Autorskiego 1 Filmu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, dpaif@kultura.gov.pl, tel. 22 6925546

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przedmiotowa nowelizacja rozporzadzenia ma na celu zwigkszenie mozliwosci udzielania przez Polski Instytut Sztuki
Filmowej dofinansowan na produkcje filmow.

Dotychczasowe limity kwotowe dofinansowan nie przystaja do aktualnej sytuacji gospodarczej oraz duzo wyzszych
obecnie budzetow produkcji filméw. Projektowane rozporzadzenie dostosowuje te limity do sytuacji rynkowej
uwzgledniajac postulaty sSrodowiska filmowego.

Projektowane rozporzadzenie znosi dotychczas obowigzujace, dodatkowe limity kwotowe dofinansowania filméw trudnych
oraz niskobudzetowych w celu umozliwienia zwigkszenia mozliwosci wsparcia takich produkc;ji.

Projektowane rozporzadzenie umozliwia udzielanie dofinansowania powyzej limitoéw kwotowych wynikajacych z
obowigzujacego rozporzadzenia na produkcje filmow, ktérych fabuta nawigzuje do istotnych faktoéw z historii
Rzeczypospolitej Polskiej — za zgodg Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zwigkszeniu ulegaja okreslone w § 7 ust. 1 rozporzadzenia limity dofinansowania przedsiewzie¢ z zakresu produkcji
filméw, co stanowi dostosowanie do obecnej sytuacji rynkowej i jest odpowiedzig na glosy Srodowiska filmowego.
Dotychczasowe limity zostaty ustalone 17 lat temu i nie przystaja do obecnej sytuacji gospodarczej oraz duzo wyzszych
obecnie budzetow produkcji filméw. Nowe limity kwotowe dofinansowan sg spojne z propozycjami $rodowiska
filmowego, w tym w szczegdlnosci Polskiego Instytutu Sztuki Filmowe;j. Jednoczesnie uwzgledniajg ustalenia sejmowej
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu w zakresie kwot dofinansowania filmoéw animowanych. Nalezy przy tym podkreslic,
7e rozporzadzenie tworzy jedynie ramy maksymalne dofinansowan i w zwiazku z tym nie kazde przedsigwzigcie zostanie
wsparte kwotg graniczng okre$lona w rozporzadzeniu. Co istotne, pomimo zmian limitéw kwotowych, wciaz bedzie
obowigzywac zasada, zgodnie z ktdrg dofinansowanie nie moze przekroczy¢ 50% budzetu filmu.

Zmiana rozporzadzenia polegajaca na nadaniu nowego brzmienia § 7 ust. 2 prowadzi do zniesienia dotychczas
obowiazujacych dodatkowych limitoéw kwotowych dofinansowan udzielanych w zwigzku z produkcja filméw trudnych lub
niskobudzetowych. W efekcie zmian producenci filmow trudnych i niskobudzetowych beda mogli ubiegaé si¢ o
dofinansowania do maksymalnej wysokosci okre§lonej w §7 ust. 1, przy czym jednocze$nie dofinansowanie nie bedzie
mogto przekroczy¢ 90% budzetu filmu.

Zmiana pozwoli na szersze wsparcie w zakresie produkcji filmow, ktorych tres¢ i forma majg charakter ambitny
artystycznie i ktére maja ograniczone walory komercyjne lub debiutow rezyserskich (film trudny) oraz filmoéw
niskobudzetowych.

Dodatkowo dokonano korekty § 7 ust. 3 i 4, wskazujac, ze wskutek zniesienia dodatkowego limity dofinansowania dla
filmow, zwigkszenia dotyczy¢ beda jedynie limitéw dofinansowania okreslonych w ust. 1.

Dodanie do rozporzadzenia § 7a ma na celu zwigkszenie mozliwego wsparcia przyznawanego filmom, ktérych fabuta
nawigzuje do istotnych faktow z historii Rzeczypospolitej Polskiej, majacych przyczynié¢ si¢ do umocnienia tozsamosci
narodowej ipostaw patriotycznych. Dyrektor PISF bedzie mogt przyznaé¢ dofinansowanie dla takich produkcji powyzej
limitéw kwotowych wskazanych w rozporzadzeniu. Jednocze$nie zastosowanie maja mie¢ maksymalne limity procentowe
dofinansowan (tj. generalnie 50% kwoty budzetu filmu, przy czym w przypadku filméw trudnych lub niskobudzetowych
90% budzetu filmu). Dofinansowanie to ma by¢ udzielane z przychow Instytutu, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy o
kinematografii, z wylaczeniem przychodow Instytutu wskazanych w art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy o kinematografii, tj.
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srodkéw pochodzacych z wptat o ktorych mowa wart. 19 ust. 1-5, 6a i 7 ustawy o kinematografii. Nalezy réwniez
zauwazy¢, ze dla tego dofinansowania zastosowanie ma regulacja § 13 rozporzadzenia, zgodnie z ktora Instytut udziela
dofinansowania biorac pod uwagg posiadane $rodki oraz spodziewane przychody w okresie realizacji dofinansowanego
przedsiewzigcia. Decyzja Dyrektora PISF w zakresie przyznania dofinansowania ma wymagac kazdorazowej akceptacji
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Dofinasowanie nadal przyznawane bedzie w trybie eksperckim, wlasciwym
dla programéw PISF. Zmiana pozwoli na przyznawanie wyzszych dofinansowan w szczegdélnosci dla filmow
historycznych. Obecnie ze wzgledu na ograniczenia w dofinansowaniach polskie filmy historyczne nie moga konkurowac
ze swoimi zagranicznymi odpowiednikami, gdyz sa produkowane przy znacznie nizszych budzetach, a oszczednosci
niezb¢dne w toku realizacji majg niekorzystne przetozenie na efekt koncowy. W konsekwencji film historyczny staje si¢
nieatrakcyjny dla widzow, szczegélnie miodych, jednak nie ze wzglegdu na opowiadang histori¢, a z powodu
nieefektowanego obrazu odbiegajacego od standardow kina zagranicznego. Kinematografia czgsto jest przy tym istotnym
zrodtem wiedzy na temat historii Polski dla znacznej czg$ci spoteczenstwa. Przedstawienie tej tematyki w sposob
atrakcyjny dla widza jest wigc szczeg6lnie wazne. Wigze si¢ jednak z wysokimi kosztami produkcji, a w zwiazku z tym
produkcje nawiazujace do historii Polski, majace przyczyni¢ si¢ do umocnienia tozsamo$ci narodowej 1 postaw
patriotycznych powinny podlegac szczegdlnym zasadom wsparcia finansowego.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanego
rozporzadzenia srodkdw umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Przedsiebiorcy, ktorych 9 667 »Kultura w 2020 roku”. Pozytywne przez zwigkszenie
dziatalno$¢ jest zwigzana Publikacja GUS mozliwosci pozyskania
z produkcjg filméw, nagran str. 125, tabela nr 43. dofinansowania.
wideo i programow Przedsi¢biorstwa zaliczane do
telewizyjnych (PKD przemystow kultury
59.11.2) i kreatywnych wedtug dziedzin

kultury i klas
PKD 2007 w 2019 r.
Polski Instytut Sztuki 1 Dane wiasne. Pozytywne przez zwigkszenie
Filmowe;j mozliwosci udzielania
dofinansowan.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projektowane rozporzadzenie zostanie przekazane w ramach konsultacji publicznych nastgpujacym podmiotom:
1. Centrum Technologii Audiowizualnych,
2. Filmotece Narodowej - Instytutowi Audiowizualnemu,
3. Krajowej Izbie Producentow Audiowizualnych,
4. Polskiemu Instytutowi Sztuki Filmowej,
5. Polskiemu Stowarzyszeniu Montazystow,
6. Stowarzyszeniu Autoréw Zdje¢ Filmowych PSC,
7. Stowarzyszeniu Dystrybutorow Filmowych,
8. Stowarzyszeniu Filmowcow Polskich,
9. Stowarzyszeniu Kreatywna Polska,
10. Stowarzyszeniu Producentow Polskiej Animacji,
11. Telewizji Polskiej S.A.,
12. Telewizji Polsat Sp. z o.0.,
13. TVN S.A.,
14. Wytworni Filmoéw Dokumentalnych i Fabularnych,
15. Zwiazku Autorow i Producentow Audiowizualnych ZAPA,
16. Zwiazku Producentéw Audio-Video ZPAV,
17. Stowarzyszeniu Polska Gildia Producentow,
18. Sieci Kin Studyjnych i Lokalnych Film Produkcja,
19. Stowarzyszeniu Tworcéw dla Rzeczypospolite;j.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projektowane rozporzadzenie zostanie udostgpnione na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.




Informacja odnos$nie konsultacji oraz zgloszen lobbingowych zostanie uzupetlniona po zakonczeniu etapu uzgodnien
miedzyresortowych.

Projektowane rozporzadzenie zostalo przekazane do zaopiniowania Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, ktérego opinia jest niezbedna w przypadku projektow aktéw prawnych w zakresie prawa pomocy
publiczne;.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogétem

budzet panstwa 0 0 0 0

JST o [0 [o o

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogélem

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST o o o [o o Jo o Jo Jo Jo Jo Jo

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na dochody i1 wydatki

Zrodia finansowania sektora finansow publicznych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Zmiana maksymalnych kwot dofinansowan udzielanych przez Polski Instytut Sztuki Filmowej
zrddet danych i pozostanie bez wptywu na laczng pulg srodkéw przeznaczanych na ten cel, gdyz katalog zrodet
przyjetych do obliczen | finansowania pozostaje zamkniety i okreslony w ustawie o kinematografii.

zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, él‘edni(?h .
ceny state z przec'ls1Qb10rstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wplywu na sytuacje
niepienieznym przedsigbiorcow — producentdw filmowych, gdyz zwiekszy mozliwosci

ubiegania si¢ o dofinansowania na produkcje filmowe.

sektor mikro-, matychi | Wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie mialo pozytywny wplywu na sytuacje
srednich przedsigbiorcow — producentéw filmowych, gdyz zwiekszy mozliwosci
przedsigbiorstw ubiegania si¢ o dofinansowania na produkcje filmowe.

rodzina, obywatele oraz | Bez wptywu.
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia bgdzie miato pozytywny wptywu na sytuacje przedsigbiorcow —
producentow filmowych, gdyz zwigkszy mozliwo$ci ubiegania si¢ o dofinansowania na produkcje
filmowe. Rozporzadzenie nie wprowadza dla przedsiebiorcéw nowych obowigzkow i nie spowoduje
konieczno$ci ponoszenia dodatkowych kosztow.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
rodziny, a takze osob niepetnosprawnych oraz 0s6b starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli Xl nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak

elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne

[ ] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omoéwienie wptywu

Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ocena projektowanych rozwigzan bedzie dokonywana na biezaco.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




Potwierdzam zgodnos$¢ kopii zdokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu
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Nazwa dokumentu
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Tytut dokumentu
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Skrot dokumentu
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Wersja dokumentu

1.2

Akceptacja

Sellin Jarostaw, 2023-05-04 15:29:39, wersja 1.2
(Sekretarz Stanu, R (R), R (R)) Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Akceptacja

Szubielska - Malinska Adrianna w zastepstwie za
Falkowska-Gotebiewska Katarzyna, 2023-05-02
10:48:36, wersja 1.2 (Dyrektor, Departament
Prawa Autorskiego i Filmu (DPAIF), Departament
Prawa Autorskiego i Filmu (DPAIF)) Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Akceptacja

Redzikowska Jolanta, 2023-05-02 10:45:00,
wersja 1.2 (Naczelnik Wydziatu, Departament
Prawa Autorskiego i Filmu (DPAIF), Wydziat
Nadzoru nad Instytucjami (DPAiF-WNI))
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Akceptacja

Szubielska - Malinska Adrianna, 2023-05-02
10:07:49, wersja 1.2 (Naczelnik Wydziatu,
Departament Prawa Autorskiego i Filmu (DPAIF),
Wydziat Prawa Filmu (DPAiF-WPF)) Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Akceptacja

Szubielska - Maliriska Adrianna, 2023-05-02
08:54:35, wersja 1.0 (Naczelnik Wydziatu,
Departament Prawa Autorskiego i Filmu (DPAIF),
Wydziat Prawa Filmu (DPAiF-WPF)) Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego
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