Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie 04.05.2023

parametrow aukcji gtownej dla roku dostaw 2028 oraz parametrow

aukcji dodatkowych dla roku dostaw 2025 Zrédlo:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 0 rynku mocy

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pani Anna Lukaszewska-Trzeciakowska — Podsekretarz Stanu w Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Klimatu i Srodowiska

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 1063

Mirostaw Maciag, Gtowny Specjalista w Wydziale Krajowego Systemu

Elektroenergetycznego w Departamencie Elektroenergetyki i Gazu

Email: miroslaw.maciag@klimat.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi wypetnienie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 8
grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1854, z p6z. zm.), zgodnie z ktérym minister wlasciwy do spraw
energii okresla w drodze rozporzadzenia parametry najblizszej aukcji gldwnej i najblizszych aukcji dodatkowych.
Projektowane rozporzadzenie dotyczy okre$lenia parametrow aukcji gtéwnej dla roku dostaw 2028, przeprowadzanej w
2023 r. oraz parametrow aukcji dodatkowych dla roku dostaw 2025, przeprowadzanych w 2024 r.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy parametrami aukcji gtdwnej, ktore zostang okreslone
w rozporzadzeniu, s3:

1) wielko$ci wyznaczajace popyt w aukcji, tj. zapotrzebowanie na moc, cena wejscia na rynek nowej jednostki
wytworczej, wspoOlczynnik zwigkszajacy t¢ ceng, parametr wyznaczajacy wielko§¢ mocy ponizej
zapotrzebowania na moc, dla ktérego cena osigga warto§¢ maksymalng oraz parametr wyznaczajacy wielkos¢
mocy ponad zapotrzebowanie na moc, dla ktérego cena osigga warto$¢ minimalng;

2) cena maksymalna okreslona dla cenobiorcy, wyznaczona na podstawie kapitatowych i operacyjnych kosztow
statych;

3) maksymalna liczba rund aukcji;

4) jednostkowe poziomy nakltadéw inwestycyjnych odniesione do mocy osiggalnej netto, warunkujace

kwalifikacje jednostki rynku mocy jako jednostk¢ uprawniong do ubiegania si¢ 0 umowe mocowsg wieloletnig
(odpowiednio na nie wiecej niz 15 lub 5 okreséw dostaw w aukcji glownej);
5) minimalne wielkosci obowigzkoéw mocowych planowanych do pozyskania w wyniku aukcji dodatkowych na
poszczegodlne kwartaly roku dostaw, ktoérego dotyczy aukcja gtowna;
6) korekcyjne wspotczynniki dyspozycyjnosci dla poszczegolnych grup technologii;
7) maksymalne wolumeny obowigzkéw mocowych dla stref, o ktorych mowa w art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 8
grudnia 2017 r. o rynku mocy.
Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy minister wlasciwy do spraw energii, okresla, w
drodze rozporzadzenia, parametry najblizszej aukcji wstgpnej, parametry najblizszej aukcji gtéwnej 1 najblizszych aukcji
dodatkowych, po zasiggnieciu opinii Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, a takze majac na wzgledzie polityke
energetyczng panstwa, adekwatnos¢ stosowanych parametrow do potrzeb systemu, zapewnienie bezpieczenstwa systemu,
rownoprawne i niedyskryminacyjne traktowanie dostawcoOw mocy oraz majac na wzgledzie przewidywang dostepnosé
zdolnosci przesytowych oraz ich udziat w zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne;j.
Termin do wydania rozporzadzenia jest wyznaczony przez art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy,
ktory wskazuje, ze minister wlasciwy do spraw energii wydaje ww. rozporzadzenie nie pozniej niz 18 tygodni przed
rozpoczeciem kazdej aukcji gtdéwne;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwiazku z faktem, Ze upowaznienie ustawowe przewiduje do uregulowania materi¢ parametréow aukcji mocy w drodze
rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw energii, narzedzie interwencji wynika wprost z przepisow ustawy o rynku
mocy. Rekomendowanym rozwigzaniem jest wydanie rozporzadzenia w zakresie i na podstawie upowaznienia
przewidzianego w ustawie. Oczekiwanym efektem jest wyznaczenie parametrow dla aukcji gtownej dla roku dostaw 2028,
oraz parametrow aukcji dodatkowych dla roku dostaw 2025, w celu umozliwienia ich przeprowadzenia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W Wielkiej Brytanii parametry aukcji proponowane sg przez operatora sieci przesytowej (National Grid) i zatwierdzane przez
wiladze centralne (Department for Business, Energy & Industrial Strategy). Parametry aukcji sg publikowane w formie
decyzji, jednak w polskim systemie prawnym to rozporzgdzenie stanowi odpowiednig formg¢ dla parametrow skierowanych
do operatora sieci przesytowych i uczestnikow aukcji mocy, dajac mozliwos$¢ konsultacji poszczegoélnych wartosci ze
wszystkimi interesariuszami w drodze konsultacji publicznych.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt




Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Operator systemu 1 ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. | Na podstawie parametrow
przesytowego 0 rynku mocy aukcji zawartych w
elektroenergetycznego projektowanym
(OSP) rozporzadzeniu, OSP bedzie
przeprowadzal aukcje mocy.
Prezes Urzedu Regulacji 1 ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. | Wydanie projektowanego
Energetyki 0 rynku mocy rozporzadzenia wymaga
zasiggniecia opinii Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki
Uczestnicy aukcji mocy Prawie 1800 Liczba jednostek wpisanych do | W oparciu 0 zaproponowane

rejestru

Zrodto danych, rejestr rynku
mocy, informacje o certyfikacji
ogoblnej 2023

parametry aukcji mocy
uczestnicy aukcji beda
konstruowa¢ swojg oferte na
aukcje oraz jednostki rynku
mocy skladajace si¢ z jednostek

fizycznych utworzonych
w certyfikacji ogdlnej

Odbiorcy energii Okoto 18,4min

elektrycznej

Statystyka elektroenergetyki
polskiej 2021 ARE S.A.

Wyniki aukcji wplywaja na
wysoko$¢ oplaty mocowej
ponoszonej przez odbiorcow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie Stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348), zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie przekazany do konsultacji (10 dni) do nastepujacych podmiotow:
1. Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,
2. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.,
3. Towarzystwo Obrotu Energia,
4. Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie,
5. Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej,
6. Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu,
7. Polski Komitet Energii Elektrycznej,
8. Zarzadca Rozliczen S.A.,
9. Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa,
10. Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji,
11. Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii,
12. Towarzystwo Elektrowni Wodnych,
13. Polska Izba Magazynéw Energii (PIME),
14. Polskie Stowarzyszenie Magazynowania Energii (PSME).

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania (10 dni) nastepujagcym podmiotom:

1. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki,
2. Milodziezowa Rada Klimatyczna.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwigzkow zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne zwigzki zawodowe.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesoéw zwiazkow pracodawcow, projekt nie podlega opiniowaniu
przez reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktdérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
(Dz. U. poz. 759).

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdz. zm.), wobec czego nie wymagat zaopiniowania przez RDS.




Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia
projektu.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostana oméwione w raporcie z konsultacji, zawierajacych zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostgpnionym na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny, najpdzniej z dniem przekazania projektu na
kolejny etap prac legislacyjnych.

Projekt rozporzadzenia oraz proponowane wartosci parametrow aukcji mocy, beda przedmiotem opiniowania Zespotu do
spraw opiniowania parametréw aukcji mocy, zgodnie z zarzqdzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 lipca 2021 r.
w sprawie Zespotu do spraw opiniowania parametrow aukcji mocy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych
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pozostate jednostki (oddzielnie)

Projekt rozporzadzenia nie powoduje skutkow finansowych dla jednostek sektora finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
polegajacych na zwickszeniu wydatkow lub zmniejszeniu dochodow tych jednostek w stosunku
do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Zrbodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Rozporzadzenie nie powoduje skutkéw finansowych dla jednostek sektora finanséw publicznych.
Wplyw rynku mocy na sektor finanséw publicznych zostal szczegdétowo opisany w ocenie skutkow
regulacji do ustawy o rynku mocy.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0 0 0
(wmln z, $rednich
ceny state z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
osoby niepetnosprawne | 0 0 0 0 0 0 0
oraz osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Przepisy, jako okreslajace parametry aukcji mocy beda miaty wptyw na
niepieni¢znym decyzj¢ o udziale w aukcji gtownej, aukcjach dodatkowych oraz o wysokosci
zglaszanej oferty na aukcji, zarowno cenowej, jak i wolumenowe;.
sektor mikro-, matych i | Przepisy, jako okreslajace parametry aukcji mocy beda mialty wptyw na
srednich decyzj¢ o udziale w aukcji gtownej, aukcjach dodatkowych oraz o wysokosci
przedsigbiorstw zglaszanej oferty na aukcji, zarowno cenowej, jak i wolumenowe;.




rodzina, obywatele Brak wptywu.
oraz gospodarstwa
domowe

osoby niepetnosprawne | Brak wptywu.
oraz osoby starsze

Niemierzalne Brak wplywu.

Dodatkowe Wplyw rynku mocy na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢ w ujeciu pienigznym
informacje, w tym zostat opisany w Ocenie Skutkéw Regulacji do ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy.
wskazanie zrodet W OSR do przedmiotowej ustawy wskazano, ze wprowadzenie rynku mocy spowoduje og6lnie
danych i przyjetych do | obnizenie kosztéw dla gospodarki z tytulu zakupu energii elektrycznej oraz zapewni w
obliczen zatozen horyzoncie dlugoterminowym bezpieczenstwo dostaw energii. Na podstawie danych

Ministerstwa Klimatu i Srodowiska roczny koszt rynku mocy w 2022 roku wyniesie okoto 5,31
mld PLN netto i w kolejnych latach bedzie wynosit rowniez okoto 5 mld PLN. Zmiana
szacowanego kosztu nastepuje od roku 2026 w zwigzku z wprowadzeniem limitéw emisji dla
jednostek zawierajacych kontrakty mocowe i wynosi dla tego roku 5,6 mid PLN i 5,9 mld PLN
dla 2027 roku bez przeprowadzenia aukcji dodatkowych na te lata. Nalezy wskazaé, ze kwota ta
jest znacznie wyzsza od kwoty wskazanej w OSR do ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku
mocy. Niemniej jednak, poniewaz cena zamknigcia kazdej aukcji mocy ustala si¢ w procesie
konkurencyjnym, w obecnej chwili nie jest mozliwe oszacowanie kosztow rynku mocy w latach
objetych rozporzadzeniem.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwréconej tabeli | [_] nie
zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy
Komentarz:
Brak

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanej regulacji na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wplywu Brak wplywu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane jest wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. Termin ten
wynika z koniecznoéci mozliwie wczesnego wejscia w zycie regulacji, jako aktu prawnego niezbednego do prawidlowego
przeprowadzenia aukcji mocy. Zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy o rynku mocy projektowane rozporzadzenie powinno zostac
wydane przez Ministra Klimatu i Srodowiska nie pozniej niz 18 tygodni przed rozpoczeciem aukcji gtownej, co zapewnia
dostawcom mocy i operatorowi odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do aukcji, niezaleznie od krotkiego terminu wejscia
w Zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie rekomenduje si¢ wskazywania konkretnych miernikow do ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




