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Art. 3c ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1903 oraz z 2023 r. poz. …)

Nr w wykazie prac
952

	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	Potrzeba określenia stawki opłaty jest związana z transpozycją do przepisów krajowych postanowień dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wpływu niektórych produktów z tworzyw sztucznych na środowisko. Wprowadzenie opłaty stanowi transpozycję art. 4 dyrektywy 2019/904 w zakresie zmniejszenia ilościowego stosowania produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych, o których mowa w załączniku A do dyrektywy.
Polska przyjęła rozwiązanie polegające na objęciu wybranych produktów opłatą w celu zmniejszenie stosowania produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych będących opakowaniami dostępnych 
w jednostkach handlowych lub jednostkach gastronomicznych, a także w urządzeniach vendingowych. Pobieranie opłaty przez przedsiębiorców prowadzących jednostki handlowe lub jednostki gastronomiczne oraz przez urządzenia vendingowe ma na celu zniechęcenie konsumentów do nabywania opakowań jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych na rzecz opakowań i produktów z alternatywnych tworzyw lub opakowań i produktów wielokrotnego użytku. 
W art. 3c ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej ustalono, że maksymalna stawka przedmiotowej opłaty może wynieść 1 zł za jedną sztukę produktu jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych będącego opakowaniem. Natomiast rzeczywista stawka opłaty, która przeznaczona jest na pokrycie kosztów zagospodarowania odpadów powstałych z tych produktów, zostanie określona w rozporządzeniu.
 Opłata będzie mogła stanowić całkowity koszt opakowania dla nabywcy albo zostanie doliczona do ceny ustalonej przez jednostkę handlową, gastronomiczną lub sprzedawcę oferującego produkty za pomocą urządzenia vendingowego. Wówczas cena składać się będzie z właściwej ceny opakowania jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych oraz doliczonej do niego opłaty. 
Projektowane rozporządzenie stanowi wykonanie upoważnienia do wydania aktu wykonawczego określonego w art. 3c ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej. 

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Rekomenduje się określenie stawek opłaty za sztukę produktu jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych będącego opakowaniem, wymienionego w załączniku nr 6 do ustawy na poziomie, który pozwoli zmienić dotychczasowe przyzwyczajenia konsumentów w zakresie zakupu opakowań z tworzyw sztucznych na rzecz rozwiązań bardziej przyjaznych środowisku, np. opakowań z alternatywnych materiałów (papier, skrobia, otręby) lub opakowań wielokrotnego użytku.
Zaproponowane kwoty są kilkukrotnie niższe od maksymalnej stawki opłaty określonej w ustawie 
z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej. Niemniej jednak, zakłada się, że zaproponowane stawki spowodują ograniczenie zużycia opakowań jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych, co pozwoli na osiągnięcie celu określonego w art. 4 dyrektywy 2019/904. 
Ponadto należy zauważyć, że np. popularne 200 ml kubeczki w zależności od materiału, z jakiego zostały wykonane różnią się znacznie ceną. Wykonane z tworzyw sztucznych kosztują około 5 gr., z papieru około 14 gr., natomiast 
z biopolimeru PLA około 20 gr. Ustalenie opłaty jednostkowej na poziomie, który zbliży ostateczną cenę produktów 
z tworzyw sztucznych do ceny ich równoważników może spowodować pozytywny efekt ekologiczny, polegający na eliminacji tego typu produktów z obiegu. 
Oczekiwanym efektem regulacji jest zmniejszenie zużycia opakowań jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych (pojemników na posiłki oraz kubków na napoje), a tym samym ograniczenie zanieczyszczenia nimi środowiska.
Osiągnięcie celu proponowanej regulacji nie jest możliwe za pomocą innych środków niż wydanie rozporządzenia.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	W Szwecji podmioty dostarczające lub używające w swojej działalności zawodowej kubki lub pojemniki jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych zostały zobowiązane od dnia 1 stycznia 2024 r. do skutecznego przyczyniania się do osiągnięcia celu jakim jest ograniczenie ich używania od roku 2026 r. o 50% w stosunku do roku 2022. 
W Hiszpanii ustalono harmonogram ograniczenia we wprowadzaniu do obrotu kubków oraz pojemników jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych, zgodnie z którym należy osiągnąć zmniejszenie masy w stosunku do roku 2022 odpowiednio o 50% w 2026 roku oraz 70 % w 2030 roku. Aby osiągnąć ten cel promowane będzie stosowanie alternatywnych opakowań oraz opakowań wielokrotnego użytku, natomiast od 1 stycznia 2023 r. za te produkty naliczana będzie opłata, która będzie wyszczególniona na dowodzie sprzedaży.   
W Japonii przyjęto „Strategię recyklingu i odzysku surowców tworzyw sztucznych”, która zakłada m.in.:  wprowadzenie opłat za wszelkiego rodzaju pojemniki oraz opakowania z tworzyw sztucznych jednorazowego użytku. Takie rozwiązanie ma na celu: zmianę stylu życia konsumentów i zachęcenie ich do korzystania z produktów wielokrotnego użycia, osiągnięcie do 2030 roku poziomu 60% ponownie użytych lub poddanych recyklingowi pojemników i opakowań z tworzyw sztucznych, zastąpienie w tych przypadkach, gdy to możliwe, tworzyw sztucznych materiałami papierowymi, tworzywami biokompostowalnymi bądź innymi tworzywami przyjaznymi środowisku, wprowadzenie do obiegu lżejszych niż dotychczas produktów z tworzyw sztucznych jednorazowego użytku lub też zastąpienie jednorazowych produktów produktami wielorazowego użytku. W Japonii prowadzone są badania opinii publicznej mające zobrazować podejście konsumentów do rozważanych obecnie rozwiązań ukierunkowanych na ograniczenie wykorzystania produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych. Ich wyniki jasno wskazują, że japońskie społeczeństwo zdaje sobie sprawę ze zbyt dużego ich wykorzystania i jest gotowe do współpracy w zakresie wprowadzania regulacji mających na celu ich ograniczenie. 

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Producenci, importerzy oraz dokonujący wewnątrzwspólnotowego nabycia produktów jednonawowego użytku z tworzyw sztucznych będących opakowaniami
	brak danych
	
	W zależności od wysokości stawki opłaty może nastąpić mniejszy lub większy spadek liczby produkowanych lub przywożonych do kraju produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych będących opakowaniami.

	Producenci, importerzy oraz dokonujący wewnątrzwspólnotowego nabycia opakowań alternatywnych do opakowań z tworzyw sztucznych 
	brak danych
	
	W zależności od wysokości stawki opłaty może nastąpić mniejszy lub większy wzrost liczby produkowanych lub przywożonych do kraju opakowań alternatywnych do opakowań jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych.

	Jednostki handlu detalicznego, jednostki handlu hurtowego, jednostki gastronomiczne, właściciele urządzeń vendingowych
	około 98,5 tys. jednostek handlowych
około 40 tys. urządzeń vendingowych
	GUS,
Polskie Stowarzyszenie Vendingu
	Wysokość stawki opłaty może mieć wpływ na liczbę wydawanych przez przedsiębiorców opakowań jednorazowego użytku 
z tworzyw sztucznych, a także na ilość tych opakowań wydawanych przez urządzenia vendingowe.

	Konsumenci
	około 37,9 mln 
	GUS
	Wysokość stawki opłaty będzie miała wpływ na ostateczną cenę opakowania dla nabywcy.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia nie był przedmiotem pre-konsultacji. Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 
o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa i § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów, zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji publicznych projekt, na 10 dni, otrzymają następujące podmioty: 

1) producenci tworzyw sztucznych i produktów z tworzyw sztucznych: 
a) Stowarzyszenie Producentów Tworzyw Sztucznych Plastics Europe Polska info.pl@plasticseurope.org 
b) ALPLA Opakowania z Tworzyw Sztucznych Sp. z o.o. office-zywiec@alpla.com 
c) USEO Polska Sp. z o.o. biuro@ippl.pl 
d) Fundacja ProKarton biuro@prokarton.org 
e) ZELAN Sp. z o.o. tomasz.zwoniarski@zelan.pl 
f) Polski Związek Przetwórców Tworzyw Sztucznych office@tworzywa.org.pl 
g) Krajowa Izba Gospodarcza kig@kig.pl 

2) producenci produktów alternatywnych do tworzyw sztucznych:
a) GreenTree biuro@greentree.com.pl 
b) Tetrapak sp. zoo. tetrapak.polska@tetrapak.com 
c) Basf Polska Sp. z o.o. recepcja.basfpolska@basf.com 
d) Silbo Sp. z o.o. info@silbo.pl 
e) Stowarzyszenie Papierników Polskich info@spp.pl 

3) wprowadzający produkty w opakowaniach z tworzyw sztucznych i opakowania: 
a) Polska Federacja Producentów Żywności Związek Pracodawców biuro@pfpz.pl 
b) Grupa INTERZERO biuro@interzero.pl
c) REKOPOL ORGANIZACJA ODZYSKU OPAKOWAŃ S.A. rekopol@rekopol.pl 
d) [bookmark: _Hlk134097972]Związek Pracodawców Przemysłu Opakowań i Produktów w Opakowaniach EKO-PAK biuro@eko-pak.biz 
e) Związek Pracodawców Branży Elektroodpadów oraz Opakowań ElektroOdzysk biuro@elektro-odzysk.org.pl
 
4) inne podmioty (organizacje konsumenckie, organizacje handlu):
a) Rada Krajowa Federacji Konsumentów sekretariat@federacja-konsumentow.org.pl 
b) Stowarzyszenie Konsumentów Polskich sekretariat@skp.pl 
c) Deloitte jpatorska@deloittece.com 
d) Green Management Group Sp. z o.o. info@gmgroup.biz 
e) GOZ WORLD lukasz@goz.world 
f) KIG Przemysłu Spożywczego i Opakowań kig-ps@kig-ps.pl 

Na podstawie  art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) projekt rozporządzenia zostanie przekazany do zaopiniowania w terminie 30 dni następującym reprezentatywnym organizacjom pracodawców:

1) Konfederacja LEWIATAN, recepcja@lewiatan.org
2) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, sekretariat@pracodawcyrp.pl
3) Business Centre Club, biuro@bcc.org.pl
4) Związek Rzemiosła Polskiego, zrp@zrp.pl
5) Związek Przedsiębiorców i Pracodawców, biuro@zpp.net.pl
6) Federacja Przedsiębiorców Polskich, biuro@federacjaprzedsiebiorcow.pl


W ramach opiniowania projekt zostanie skierowany do następujących podmiotów:
1) [bookmark: _Hlk134101635][bookmark: _Hlk134100305]Instytut Ochrony Środowiska sekretariat@ios.gov.pl 
2) Polska Izba Gospodarki Odpadami biuro@pigo.org.pl, www.pigo.org.pl
3) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami biuro@kigo.pl
4) Inspekcja Handlowa UOKIK uokik@uokik.gov.pl
5) Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej fundusz@nfosigw.gov.pl
6) Główny Inspektorat Ochrony Środowiska sekretariatgios@gios.gov.pl 

Z uwagi na zakres regulacji projektu, który nie dotyczy problematyki samorządu terytorialnego, projekt nie będzie podlegał opiniowaniu przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego. 
Projekt dotyczy spraw, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego 
i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232), w związku z czym zostanie przedstawiony Radzie Dialogu Społecznego do zaopiniowania.
Z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy zadań związków zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne związki zawodowe. 
Projekt nie podlega opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, 
w tym z Europejskim Bankiem Centralnym. 
Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaną omówione w raporcie z konsultacji, zawierającym zestawienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie się do nich przez organ wnioskujący, udostępnionym  na stronie Rządowego Centrum Legislacji, w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny,  najpóźniej z dniem przekazania projektu na kolejny etap prac legislacyjnych. 

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]
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	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Brak danych dotyczących ilości wprowadzanych do obrotu produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych objętych przepisami projektowanego rozporządzenia uniemożliwia dokonanie łącznej analizy kosztów. Dane te stanowią tajemnicę handlową i nie są udostępniane przez branże. Dane do tych wyliczeń zostaną zebrane na podstawie przepisów o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz 
o opłacie produktowej, w ramach nakładanych na przedsiębiorców obowiązków sprawozdawczych. Planowane jest dokonanie pierwszych analiz po drugim okresie sprawozdawczym. 
Należy jednak mieć na uwadze, że rozwiązania prawne w zakresie opłaty wprowadza ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i to w OSR do projektu tej ustawy (UC73) został przedstawiony wpływ regulacji na sektor finansów publicznych (w tym w zakresie niniejszej opłaty na podstawie dostępnych danych szacunkowych). Projektowane rozporządzenie nie wprowadza nowego rozwiązania, jedynie określa wysokość stawek opłaty.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 
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	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Stawka opłaty nie będzie miała wpływu na sektor dużych przedsiębiorców ponad to, co zostało przedstawione w projekcie ustawy o zmianie ustawy 
o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej oraz niektórych innych ustaw.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Stawka opłaty nie będzie miała wpływu na sektor mikro, małych 
i średnich przedsiębiorców ponad to, co zostało przedstawione w projekcie ustawy o zmianie ustawy o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej oraz niektórych innych ustaw.

	
	rodzina, obywatele w tym osoby niepełnosprawne i starsze, oraz gospodarstwa domowe 
	Stawka opłaty nie będzie miała wpływu na rodzinę, obywateli oraz gospodarstwa domowe ponad to, co zostało przedstawione w projekcie ustawy o zmianie ustawy o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej oraz niektórych innych ustaw. Należy spodziewać się, że wprowadzenie opłaty spowoduje zmiany zachowań konsumentów przez odejście od używania produktów jednorazowych na rzecz np. produktów wielorazowego użytku lub produktów jednorazowego użytku z alternatywnych materiałów (papieru, skrobi, otrąb).
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	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Stawka opłaty nie będzie miała wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe ponad to, co zostało przedstawione w projekcie ustawy o zmianie ustawy o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej oraz niektórych innych ustaw. Zgodnie z ww. projektem ustawy przewiduje się, że w wyniku planowanych zmian sprzedaż opakowań jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych będzie zmniejszać się co roku, natomiast spodziewany jest wzrost sprzedaży opakowań jednorazowego użytku z alternatywnych materiałów.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|X| nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|X| nie
|_| nie dotyczy

	|_| zmniejszenie liczby dokumentów 
|_| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      
	|_| zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|_| tak
|_| nie
|X| nie dotyczy

	Komentarz:
Obciążenie regulacyjne związane z opłatą wprowadza ustawa o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej. Przedmiotowe rozporządzenie określa jedynie wysokość stawki opłaty i nie wpływa na zmianę obciążeń regulacyjnych.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Stawki opłaty będą wpływały na świadomy wybór konsumenta, co z kolei może wpływać na wielkość produkcji opakowań jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych. W związku z powyższym zwiększyć się może produkcja opakowań wielokrotnego użytku oraz opakowań jednorazowego użytku z alternatywnych materiałów takich jak: papier, trzcina, otręby.  Należy jednak zauważyć, że spodziewany spadek produkcji tego rodzaju opakowań związany jest bezpośrednio z wprowadzeniem mechanizmu opłaty w projekcie zmiany ustawy o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej oraz innych ustaw.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	|X| środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|_| sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	|_| demografia
|_| mienie państwowe
|_| inne:      
	|_| informatyzacja
|_| zdrowie

	Omówienie wpływu
	Rozporządzenie, określając wysokość stawek opłaty, wpłynie na zmniejszenie zużycia produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych, będących opakowaniami (pojemniki na posiłki oraz kubki na napoje) w związku z czym oczekuje się zmniejszenia zanieczyszczenia środowiska, w tym środowiska morskiego, odpadami powstałymi z tego rodzaju opakowań. 

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Opłata pobierana za wydanie produktu jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych, będącego opakowaniem wymienionego w załączniku nr 6 do ustawy o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz opłacie produktowej, zostanie wprowadzona w terminie 14 dni od daty ogłoszenia rozporządzenia. 
W następstwie tych zmian ma zostać ograniczone zużycie tego rodzaju opakowań.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ewaluacja efektów projektu rozporządzenia nastąpi najwcześniej w 2024 r., po pełnym roku obowiązywania przepisów w zakresie opłaty oraz po otrzymaniu informacji o wysokości wpływów z tytułu opłaty. Ewaluacji zostanie poddany poziom nabywania przez konsumentów produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych, będących opakowaniami.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	-

	



