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Zgodnie z art. 35b ust. 6 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą o KAS”, minister właściwy do spraw finansów publicznych określi, w drodze rozporządzenia:
1) szczegółowy zakres danych przekazywanych we wniosku o udostępnienie konta
w  e-Urzędzie Skarbowym, 
2) sposób i tryb składania wniosku o udostępnienie konta w e-Urzędzie Skarbowym oraz organ właściwy do rozpatrzenia tego wniosku, 
3) warunki korzystania z e-Urzędu Skarbowego, w tym sposób uwierzytelniania w  e- Urzędzie Skarbowym użytkowników konta w e-Urzędzie Skarbowym, 
4) zakres korzystania z e-Urzędu Skarbowego, w tym rodzaje kont, o których mowa w  art.  35b ust. 2 pkt 3 ustawy o KAS, i uprawnienia użytkownika konta w e-Urzędzie Skarbowym, 
5) rodzaje spraw, które są załatwiane w e-Urzędzie Skarbowym
- mając na względzie sprawną obsługę wniosków, potrzebę upowszechniania elektronicznej formy kontaktów z organami Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), zapewnienia bezpieczeństwa, wiarygodności i niezaprzeczalności przekazywanych danych oraz potrzebę ich ochrony przed nieuprawnionym dostępem.
Projekt rozporządzenia jest związany z rozwijanym w resorcie finansów rozwiązaniem informatycznym pn. e-Urząd Skarbowy.
Projekt ten ma zastąpić obecnie obwiązujące rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie korzystania z e-Urzędu Skarbowego (Dz. U. poz. 2465). Potrzeba wydania nowego rozporządzenia jest związana z wdrażaniem w e-Urzędzie Skarbowym konta jednostki organizacyjnej. 
W związku z uruchomieniem konta jednostki organizacyjnej w projekcie określono sposób wnioskowania o udostępnienie oraz zakres korzystania z tego konta w e-Urzędzie Skarbowym. 
Możliwość korzystania z konta jednostki organizacyjnej jest uzależniona od uprzedniego złożenia wniosku o udostępnienie tego konta (art. 35b ust. 2 pkt 2 ustawy o KAS). Konto to jest adresowane do jednostek organizacyjnych innych niż organy władzy publicznej, urzędy obsługujące te organy i kancelarie. 
Wniosek o udostępnienie konta jednostki organizacyjnej może zostać złożony przez osoby prawne i inne jednostki organizacyjne posiadające NIP (§ 4 ust. 1 projektu). W związku z tym we wniosku jednostka organizacyjna jest obowiązana podać nazwę pełną, NIP oraz adres siedziby (§ 2 ust. 1 pkt 1 projektu), które stanowią minimalny zakres danych niezbędnych do prawidłowego zidentyfikowania jednostki, której ma zostać udostępnione konto. Uwzględniając natomiast fakt, że jednostki organizacyjne mogą korzystać z e-Urzędu Skarbowego wyłącznie za pośrednictwem osób fizycznych, to obligatoryjnym elementem wniosku jest również podanie danych identyfikujących użytkownika konta jednostki organizacyjnej, tj. pierwszego imienia i nazwiska, numeru PESEL. Ze względu na wyodrębnienie dwóch rodzajów użytkowników mogących działać w imieniu jednostki organizacyjnej konieczne jest również wskazanie we wniosku zakresu uprawnień poszczególnych użytkowników (§ 2 ust. 1 pkt 2 projektu). Jednostka organizacyjna będzie wskazywała czy użytkownik ma mieć dostęp do konta w zakresie podstawowym, czy też rozszerzonym (§ 6 ust. 5 projektu). Przyznanie użytkownikowi konta uprawnień w zakresie rozszerzonym oznacza przyznanie przez jednostkę organizacyjną użytkownikowi prawa do wyznaczania innych użytkowników konta i odbierania im uprawnień (§ 6 ust. 2 pkt 4 projektu). Wprowadzenie tej funkcjonalności umożliwi sprawne zarządzanie kontem przez jednostkę organizacyjną bez konieczności składania każdorazowo, w postaci papierowej, wniosku aktualizującego skład użytkowników konta oraz zakres ich uprawnień. Rozwiązanie to należy uznać za zgodne z art. 35b ust. 2 pkt 2 ustawy o KAS, który przesądza, że czynności podejmowane przez użytkowników na kontach jednostek organizacyjnych w e-Urzędzie Skarbowym uznaje się za czynności podejmowane przez te jednostki. W związku z tym wszystkie czynności użytkownika konta z dostępem rozszerzonym, w tym polegające na wyznaczaniu innych użytkowników, są zrównane z działaniami podejmowanymi bezpośrednio przez jednostkę organizacyjną. Tym samym, z chwilą wyznaczenia użytkownika z dostępem rozszerzonym przez jednostkę organizacyjną we wniosku o udostępnienie konta, jednostka ta będzie mogła zarządzać tym kontem przy pomocy tego użytkownika, bez konieczności składania wniosków aktualizujących. Podanie we wniosku tego minimalnego zakresu danych stanowi gwarancję, że na jego podstawie możliwe będzie udostępnienie konta jednostce organizacyjnej.
Poza zakresem danych zawartych we wniosku o udostępnienie konta jednostki organizacyjnej projekt określa sposób składania tego wniosku oraz organ właściwy do rozpatrzenia tego wniosku (§ 2 ust. 2 projektu). Wniosek taki jest składany w formie pisemnej do naczelnika urzędu skarbowego właściwego w sprawach ewidencji podatników i płatników. Określenie naczelnika urzędu skarbowego właściwego w sprawach wniosku nastąpi zatem na podstawie art. 4 ustawy z dnia 13 października 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatników i płatników (Dz. U. z 2022 r. poz. 2500, z późn. zm.). Możliwość złożenia wniosku w formie papierowej oznacza, ze jednostka organizacyjna może zatem złożyć taki wniosek w postaci papierowej albo elektronicznej. 
Wniosek taki jest podpisywany przez osoby uprawnione do reprezentacji jednostki organizacyjnej, zastrzeżono jednocześnie, że nie jest dopuszczalne podpisanie tego wniosku przez pełnomocnika (§ 2 ust. 2 projektu). Zakaz ten obejmuje również prokurenta. Prokura jest bowiem rodzajem pełnomocnictwa w związku z tym prokurent nie będzie mógł podpisać samodzielnie wniosku.
Projekt określa również tryb składania wniosku o udostępnienie konta jednostki organizacyjnej. W tym zakresie odpowiednie zastosowanie znajdą przepisy działu IV ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz.  2651, z późn. zm.) dotyczącego postępowania podatkowego. Skutkiem zastosowania tych przepisów będzie m.in. to, że wniosek ten będzie traktowany na równi z podaniem określonym w art. 168 Ordynacji podatkowej. Projektowany § 4 ust. 2 rozporządzenia przesądza, że udostępnienie konta jednostki organizacyjnej następuje bez uprzedniego wydania decyzji. Postępowanie w sprawie wniosku o udostępnienie konta w przypadku jego pozytywnego załatwienia kończy się czynnością materialno-techniczną w postaci udostępnienia konta i rejestracji informacji zawartych we wniosku. W przypadku gdy udostepnienie konta jednostki organizacyjnej lub rejestracji określonych informacji tej jednostki nie będzie możliwe na podstawie wniosku odpowiednie stosowanie przepisów Ordynacji podatkowej umożliwi korzystanie z typowych rozwiązań proceduralnych, w tym odpowiednie stosowanie przepisów przewidujących wydawanie postanowień o odmowie wszczęcia postępowania (art. 165a Ordynacji podatkowej) albo decyzji o umorzeniu postępowania (art. 208 Ordynacji podatkowej). 
Ponadto, po udostępnieniu konta jednostki organizacyjnej zmiana danych zawartych w pierwotnym wniosku (tj. wskazywanie nowych użytkowników konta, nadawanie jak również odbieranie uprawnień) będzie następowała w drodze aktualizacji tego wniosku. Do aktualizacji wniosku zastosowanie znajdą przepisy dotyczące wniosku o udostępnienie konta. Aktualizacja wniosku nie może doprowadzić do braku wskazania co najmniej jednego użytkownika tego konta, oznaczałoby to bowiem de facto rezygnację przez jednostkę organizacyjną z korzystania z tego konta. Takie działanie należałoby uznać za niezgodne z art. 35b ust. 3 pkt 2 ustawy o KAS, zgodnie z którym konto jednostki organizacyjnej jest dostępne przez okres niezbędny do wykonywania zadań lub obowiązków przez organy KAS, nie krócej jednak niż do dnia utraty bytu prawnego przez jednostkę organizacyjną. Potwierdza to również treść projektowanego § 4 ust. 2, zgodnie z którym konto jednostki organizacyjnej w e-Urzędzie Skarbowym jest udostępniane:
1)	od momentu zarejestrowania w e-Urzędzie Skarbowym danych zawartych we wniosku o udostępnienie tego konta;
2)	do momentu zarejestrowania w e-Urzędzie Skarbowym informacji o utracie bytu prawnego przez jednostkę organizacyjną.
Przepis ten jednocześnie przesądza, że wnioski w sprawie udostępnienia konta jednostki organizacyjnej, jak również aktualizacje tych wniosków, wywołują skutki prawne nie od momentu ich złożenia, lecz ich zarejestrowania na koncie jednostki organizacyjnej. Wnioski składane przez jednostki organizacyjne będą rozpatrywane zgodnie z kolejnością ich wpływu, jednak dostęp do konta zostanie przyznany dopiero od momentu rejestracji tego wniosku na koncie w e-Urzędzie Skarbowym. Skoro moment zarejestrowania w e-Urzędzie Skarbowym danych zawartych we wniosku decyduje o skuteczności wniosku, to ewentualne terminy wskazane przez jednostkę we wniosku nie mają decydującego znaczenia. Dotyczy to również przypadku utraty bytu prawnego przez jednostkę organizacyjną. Po otrzymaniu informacji o utracie bytu prawnego przez jednostkę organizacyjną odebrane zostaną uprawnienie wszystkim użytkownikom, w wyniku czego nie będzie możliwe dokonywania jakichkolwiek czynności na koncie tej jednostki.  
Z udostępnieniem jednostkom organizacyjnym kont w e-Urzędzie Skarbowym wiąże się przyznanie użytkownikom tych kont prawa do dostępu do prawnie chronionych danych, w tym objętych tajemnicą skarbowa, dotyczących jednostki organizacyjnej. Obejmuje to prawo do przeglądania danych jednostki organizacyjnej (§ 6 ust. 2 pkt 6 projektu), występowania o przekazanie online (livechat) informacji dotyczących jednostki organizacyjnej za pośrednictwem konta tej jednostki organizacyjnej (§ 6 ust. 2 pkt 7) oraz za pośrednictwem telefonu po uprzedniej weryfikacji przy pomocy kodu wygenerowanego przez użytkownika konta w e-Urzędzie Skarbowym (§ 6 ust. 2 pkt 8 projektu). Na obecnym etapie rozwoju e- Urzędu Skarbowego uprawnienie do uzyskania informacji przez użytkowników konta jednostki organizacyjnej będzie ograniczone do informacji pozostających w dyspozycji naczelnika urzędu skarbowego i Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, z wyłączeniem naczelników urzędów celno-skarbowych i dyrektorów izb administracji skarbowej (§ 6 ust. 2 pkt 7 i 8 projektu). 
Projekt rozporządzenia nie wprowadza zmian w odniesieniu do konta komornika, które stanowi oprogramowanie interfejsowe umożliwiające komunikację pomiędzy systemami teleinformatycznymi. Konto to nie ma w e-Urzędzie Skarbowym postaci zwizualizowanej (§ 3 ust. 1 projektu). Wizualizacja ta ma miejsce po stronie systemu teleinformatycznego wykorzystywanego przez użytkowników konta komornika. Konto komornika jest wykorzystywane przez użytkowników tego konta do wysyłania do organów KAS i odbierania od tych organów pism w sprawach pozostających we właściwości komornika sądowego. Co istotne krąg osób uprawnionych do działania na tym koncie obejmuje nie tylko komornika i jego zastępcę, ale również asesora komorniczego i  aplikanta komorniczego zatrudnionych w kancelarii obsługującej tego komornika (§ 3 ust. 2 projektu). 
Zgodnie z art. 35b ust. 4 ustawy o KAS warunkiem dostępu do konta osoby fizycznej i konta jednostki organizacyjnej w e-Urzędzie Skarbowym jest uwierzytelnienie się przez użytkownika tego konta. Projektowane rozporządzenie określa sposoby uwierzytelniania w e-Urzędzie Skarbowym użytkowników konta, którymi mogą być tylko osoby fizyczne. Korzystanie z e- Urzędu Skarbowego przez użytkowników jest możliwe po uwierzytelnienie:
1) przez podanie danych autoryzujących, albo
2) przy użyciu Węzła Krajowego, albo
3) przy użyciu aplikacji mobilnej mObywatel.
Uwierzytelnienie użytkowników konta osoby fizycznej, konta jednostki organizacyjnej i konta komornika następuje przy pomocy Węzła Krajowego i aplikacji mObywatel. Ze względu na ograniczony krąg podmiotów uprawnionych do działania na koncie komornika dodatkowym (obok uwierzytelnienia) warunkiem dostępu do tego konta przez uwierzytelnione osoby fizyczne, jest autoryzacja tych osób przy pomocy dodatkowych danych zawartych w listach i wykazach (komornik ID) prowadzonych przez Krajową Radę Komorniczą i udostępnianych Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej na podstawie art. 221 ust. 2b ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o  komornikach sądowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 590, z pózn. zm.). Dopiero ustalenie, że uwierzytelniona przy pomocy Węzła Krajowego lub aplikacji mObywatel osoba fizyczna jest przypisana do  określonej kancelarii i pełni w niej funkcję komornika, zastępcy komornika, asesora lub aplikanta komorniczego, umożliwi tej osobie dokonywanie określonych czynności na koncie komornika (§ 5 ust. 2 projektu). 
Użytkownik konta osoby fizycznej w e-Urzędzie Skarbowym uwierzytelniony poprzez podanie danych autoryzujących jest uprawniony wyłącznie do korzystania z usługi Twój e-PIT (§ 6 ust. 1 projektu). 
Użytkownik konta osoby fizycznej i konta jednostki organizacyjnej uwierzytelniony przy pomocy Węzła Krajowego i aplikacji mObywatel jest uprawniony do:
1) wyrażania i cofania zgody na doręczanie pism na konto e-Urzędu Skarbowego;
2) odbierania pism doręczanych przez organy KAS na konto e-Urzędu Skarbowego;
3) wnoszenia pism za pośrednictwem konta e-Urzędu Skarbowego;
4) podawania aktualnego adresu poczty elektronicznej lub numeru telefonu komórkowego w celu przekazywania powiadomień związanych z korzystaniem z konta e-Urzędu Skarbowego, w tym powiadomień o umieszczeniu pisma organu KAS na tym koncie;
5) przeglądania danych objętych tajemnicą skarbową w zakresie w jakim dane te mogą być udostępnione temu użytkownikowi, oraz występowania o te dane;
6) dokonywania płatności online z tytułu podatków, opłat oraz niepodatkowych należności budżetowych.
Użytkownik konta w e-Urzędzie Skarbowym nie jest uprawniony do składania z wykorzystaniem pisma ogólnego udostępnionego na tym koncie deklaracji, pełnomocnictw ogólnych, skarg do sądów administracyjnych oraz innych pism w przypadku, gdy wzory tych pism zostały udostępnione na koncie w e-Urzędzie Skarbowym lub w odrębnych przepisach określono inny sposób ich składania (§ 6 ust. 3 projektu). Ograniczenie to jest związane przede wszystkim z brakiem możliwości obsługi i potwierdzania otrzymania takich pism przez organy KAS. Ograniczenie to nie obejmuje m.in.:
· pełnomocnictwa szczególnego, które może zostać przekazane w ten sposób do akt sprawy. Podkreślenia jednak wymaga, że taki załącznik wymaga podpisania (por. uchwała NSA z 6 grudnia 2021 r., sygn. akt I FPS 2/21),
· wniosku o zawarcie porozumienia inwestycyjnego oraz innych pism kierowanych w ramach tej procedury (art. 22ze § 1 w związku z art. 126 Ordynacji podatkowej). W związku z tym, że § 6 ust. 3 nie zawiera wyłączenia pism przekazywanych w ramach porozumienia inwestycyjnego to przyjąć należy, że mogą być złożone przy pomocy załącznika do pisma ogólnego za pośrednictwem e-US.
Uwierzytelniony i poprawnie zweryfikowany pod kątem pełnionej roli w kancelarii komorniczej (autoryzacja) użytkownik konta komornika będzie uprawniony do wysyłania i odbierania pism w sprawach pozostających we właściwości komornika sądowego za  pośrednictwem konta komornika w e-Urzędzie Skarbowym oraz odbierania powiadomień generowanych automatycznie w e-Urzędzie Skarbowym (§ 6 ust. 4 projektu). 
Przepis art. 35c ust. 1 ustawy zmieniającej przewiduje możliwość załatwiania spraw w  e- Urzędzie Skarbowym przy pomocy pism generowanych automatycznie. W przypadku uruchomienia tego rodzaju usługi polegającej na automatycznym załatwianiu sprawy w e- Urzędzie Skarbowym minister właściwy do spraw finansów publicznych określi w  rozporządzeniu rodzaje tych spraw. 
[bookmark: highlightHit_20][bookmark: highlightHit_21][bookmark: highlightHit_22][bookmark: highlightHit_23][bookmark: highlightHit_24]W e-Urzędzie Skarbowym są obecnie załatwiane automatycznie zaświadczenia o wysokości dochodu osoby fizycznej (ZAS-DF i ZAS-DFU) oraz zaświadczenia o niezaleganiu w podatkach lub stwierdzające stan zaległości (ZAS-W), o którym mowa w art. 306e § 1 i art. 306i § 1 Ordynacji podatkowej. Złożenie wniosku o wydanie zaświadczenia w systemie e-Urząd Skarbowy jest możliwe również za pośrednictwem Punktu Informacji dla Przedsiębiorcy, o  którym mowa w dziale III ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiębiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz. 541).
W e-Urzędzie Skarbowym uruchomiono usługę polegającą na  udostępnianiu komornikom sądowym generowanych automatycznie informacji objętych tajemnicą skarbową za pośrednictwem konta komornika (§ 7 pkt 2 projektu). Informacje te są udostępniane na podstawie art. 299 § 3 pkt 8 i § 4 pkt 2 Ordynacji podatkowej oraz art. 15 ust. 2 pkt 1c ustawy z dnia 13 października 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatników i płatników. 
Proponuje się, aby projektowane rozporządzenie weszło w życie z dniem 15 czerwca 2023 r. 
W tym dniu planowane jest uruchomienie konta jednostki organizacyjnej i możliwe stanie się wnioskowanie za pośrednictwem e-Urzędu Skarbowego przez użytkowników tego konta o udostępnienie informacji objętych tajemnicą skarbową za pomocą usługi online (livechat) oraz telefonu.
Projektowane rozporządzenie wpłynie pozytywnie na mikroprzedsiębiorców, małych i  średnich przedsiębiorców, ponieważ umożliwi załatwianie większej liczby spraw elektronicznie.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29  października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt rozporządzenia podlega udostępnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
Projekt rozporządzenia nie wymaga zasięgnięcia opinii Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego.
Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), w związku z tym nie podlega notyfikacji.
Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnień, w przypadkach określonych w obowiązujących na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.
Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt rozporządzenia został ujęty pod pozycją 733 w Wykazie prac legislacyjnych dotyczącym projektów rozporządzeń Ministra Finansów sporządzonym stosownie do art. 4 ustawy o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa, udostępnionym na stronie internetowej Ministerstwa Finansów.
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