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I. Projekty aktéw prawnych

W omawianym okresie Rzadowe Centrum Legislacji opublikowato 3. projekty ustaw oraz 30.
projektéw rozporzgdzen Rady Ministréow, Prezesa Rady Ministrow oraz poszczegdlnych
Ministréw.

Przeprowadzono konsultacje 2. projektow ustaw i 5. projektow rozporzadzen dotyczacych
podmiotéw cztonkowskich (pracodawcy, przedsiebiorcy, JST) zrzeszonych w Zwigzku. Zostaty
one omoéwione w tekscie ponize;j.

Projekty ustaw:

1. Projekt ustawy o urequlowaniu praw do gruntéw zabudowanych przez spoétdzielnie
mieszkaniowe (numer z wykazu: UD458)

Celem projektu jest rozwigzanie problemu nieuregulowanych stanéw prawnych gruntow
zabudowanych przez spétdzielnie budynkami mieszkalnymi, do ktorych nie uzyskaty one
dotychczas trwatego tytutu prawnorzeczowego. W obecnym stanie prawnym spoétdzielnie
mieszkaniowe mogg ustanawia¢ spoétdzielcze prawa jedynie w budynkach posadowionych na
gruntach, do ktérych przystuguje im trwaty tytut prawny. W tym stanie rzeczy, ustanowienie
spétdzielczego prawa do lokalu, a takze odrebnej wiasnosci lokalu lub domu jednorodzinnego,
uwarunkowane jest posiadaniem prawa wiasnosci lub uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, na ktérej znajduje sie budynek.

Projekt ustawy wprowadza nastepujgce rozwigzania:

e przyznanie ograniczonego w czasie (w terminie roku od wejscia ustawy w zycie)
roszczenia o ustanowienie uzytkowania wieczystego gruntdw oraz o nieodptatne
przeniesienie wtasnosci budynkéw na rzecz spétdzielni, ktére dotad nie dysponowaty
tym prawem,

e rozpatrywanie nowych wnioskéw spotdzielni w procedurze administracyjne;,

e prawo do wyboru Sciezki administracyjnej przez spétdzielnie, ktére ztozyty wczeséniej
whnioski o ustanowienie uzytkowania wieczystego,

e rozszerzenie katalogu przestanek odmowy uwzglednienia tzw. wniosku dekretowego,

e spétdzielnie, ktorym na podstawie odrebnych przepisow przystugiwato prawo do
zwolnienia z pierwszej optaty za uzytkowanie wieczyste, zachowajg ten przywile;.

W efekcie przedmiotowej regulacji zaineresowane spotdzielnie mieszkaniowe uzyskajg
mozliwo$¢ uregulowania stanu prawnego gruntéw, na ktérych wybudowaty budynki
mieszkalne. Ponadto stabilizacji ulegnie sytuacja prawna oséb posiadajgcych ekspektatywe
spétdzielczego prawa do lokalu. Projektowana regulacja umozliwi réwniez tatwiejszy obrét tymi
prawami oraz pozwoli na skorzystanie z mozliwosci przeksztatcenia ich w odrebng wtasnosé.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap).



Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-uregulowaniu-praw-do-gruntow-
zabudowanych-przez-spoldzielnie-mieszkaniowe/

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej oraz niektérych innych ustaw (numer z
wykazu: UD494)

Projekt ma na celu zmiane ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 945)
oraz ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 217 i 289 oraz z
2022 r. poz. 2642), a takze dostosowanie przepiséw niektérych innych ustaw do zmian
wynikajgcych z wprowadzenia - w przepisach ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
— publicznego rejestru mediatoréw (Krajowy Rejestr Mediatoréw). Przedstawiony projekt
wprowadza zmiany koncepcji dziatania systemu nieodptatnej pomocy prawnej, zwigzane z
wystepowaniem pandemii koronawirusa SARSCoV-2 oraz rozwigzania na czas po jej
ustgpieniu. Projekt zakfada usprawnienie funkcjonowania nieodptatnej pomocy oraz bardziej
efektywne wykorzystanie srodkdéw przeznaczanych na ten cel.

Propozycje objete niniejszym projektem obejmujg trzy podstawowe obszary: nowe
rozwigzania dotyczgce organizacji systemu nieodptatnej pomocy, zwiekszenie dostepnosci
systemu dla 0os6b potrzebujgcych oraz wprowadzenie dodatkowych obowigzkéw w zakresie
korzystania z systemu teleinformatycznego.

Majac na celu dalszg popularyzacje mediacji jako podstawowej formy rozwigzywania sporéw,
zaproponowano wprowadzenie do ustawowego katalogu form udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej oraz nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego mozliwosci przedstawienia osobie
uprawnionej przestanek do skorzystania z polubownych metod rozwigzywania sporéw, w
szczegoblnosci mediacji, jak rowniez korzysciach ptyngcych z tego typu rozwigzan (nowy art. 3
ust. 1 pkt 4a oraz art. 3a ust. 2).

W projekcie wprowadza sie mozliwo$¢ poinformowania przez doradce obywatelskiego osobe
uprawniong o mozliwosciach uzyskania innej pomocy w jednostkach nieodptatnego
poradnictwa, wskazanych na liScie sporzgdzanej przez staroste.

Projektowana regulacja przewiduje uchylenie rozdziatu 6a ,Stali mediatorzy” w ustawie -
Prawo o ustroju sagddéw powszechnych i dodanie nowego rozdziatu 6b ,Mediatorzy i Krajowy
Rejestr Mediatoréw”, gdzie znajdg sie przepisy regulujgce funkcjonowanie Krajowego Rejestru
Mediatorow.

Powiaty bedg mialy obowigzek realizacji zapisow na porady za posrednictwem strony do
zapisow w systemie teleinformatycznym.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-o-nieodplatnej-
pomocy-prawnej-nieodplatnym-poradnictwie-obywatelskim-oraz-edukacji-prawnej-oraz-
niektorych-innych-ustaw/

Projekty rozporzadzen:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajgcego rozporzadzenie w
sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(numer z wykazu: 100)

Projekt zmian przepisbw ma na celu przede wszystkim ukrécenie praktyk zwigzanych z tzw.
,patodeweloperkg”, czyli z dziataniami, ktére majg maksymalizowa¢ zyski kosztem dobrej
architektury, zdrowego rozsgdku, a czasem wymagan zawartych w przepisach. Dlatego tez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii rozpoczeto proces porzadkowania zasad budowy
budynkéw wielorodzinnych z myslg o komforcie przyszltych mieszkancéow, ale z
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uwzglednieniem intereséw inwestoréw. Dodatkowo rozwigzywany jest problem w zakresie
braku w przestrzeni publicznej mozliwosci zadbania o potrzeby fizjologiczne osob ze
szczegblnymi potrzebami, tzn. w budynkach uzyteczno$ci publicznej nie ma specjalnie
przystosowanych pomieszczen, w ktoérych osoby ze znaczng Ilub sprzezong
niepetnosprawnoscia mogtyby z pomocg swoich opiekunéw dokonaé w godnych i
bezpiecznych warunkach czynnosci higienicznych.
Najwazniejszymi zmianami merytorycznymi w stosunku do regulacji zawartych w
obowigzujgcym rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022
r. poz. 1225), beda:
e zmiana odlegtosci budynku mieszkalnego wielorodzinnego o wysokosci ponad cztery
kondygnacje nadziemne od granicy dziatki;

¢ wprowadzenie minimalnej odlegtosci dla budynkéw produkcyjnych i magazynowych od
budynku mieszkalnego lub budynku zamieszkania zbiorowego;

e wprowadzenie wymagania w zakresie dopuszczalnej liczby miejsc postojowych dla
samochodoéw osobowych, z ktorych korzystajg wytgcznie osoby niepetnosprawne,
zblizonych do okien;

e wprowadzenie obowigzku urzgdzenia terenu o powierzchni biologicznie czynnej na
publicznie dostepnych placach;

e wymogi dla placéw zabaw dla dzieci oraz odrebnych miejsc rekreacyjnych;

e okreslenie minimalnej powierzchni lokalu uzytkowego;

¢ wprowadzenie wymagania w  zakresie  ogdlnodostepnych  pomieszczen
umozliwiajgcych przewiniecie dorostej osoby ze szczegdinymi potrzebami;

e wprowadzenie wymagania w zakresie odpowiednich przegréd pomiedzy balkonami;

e wprowadzenie wymagania w zakresie pomieszczenia na potrzeby przechowywania
rowerow i woézkéw dzieciecych w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych;

e podwyzszenie izolacyjnosci akustycznej drzwi wejsciowych do mieszkania;

e natozenie obowigzku stosowania miedzy dwoma mieszkaniami w budynkach
mieszkalnych jednorodzinnych przegréd spetniajgcych odpowiednie wymogi
akustyczne (podobnie do wymagan miedzy dwoma mieszkaniami w budynku
mieszkalnym wielorodzinnym), a takze niepogarszania izolacyjnosci akustycznej
przegréd w przypadku wykonywania rob6t budowlanych w budynkach mieszkalnych.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrit-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-warunkow-technicznych-jakim-powinny-odpowiadac-budynki-i-
ich-usytuowanie/

2. Projekt rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania
pomocy inwestycyjnej na efektywny energetycznie system cieptowniczy i chtodniczy w
ramach regionalnych programow na lata 2021-2027 (numer z wykazu: 65)

Rozporzadzenie okresla szczegbtowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania
przedsigbiorcom pomocy inwestycyjnej na efektywny energetycznie system cieptowniczy i
chtodniczy oraz pomocy na badania i ustugi doradcze w zakresie ochrony srodowiska i kwestii
energetycznych, do ktoérej majg zastosowanie przepisy rozporzgdzenia Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1,
pozn. zm.), zwanego dalej ,GBER”. W dniu 9 marca Komisja Europejska przyjeta projekt
nowelizacji GBER. Nowelizacja zostanie oficjalnie przyjeta przez KE w najblizszych tygodniach
i wejdzie w zycie nastepnego dnia po opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. Niemniej, ze wzgledu na potrzebe jak najszybszego uruchomienia programu
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pomocowego dla przedsiebiorcéw, w przekazywanym projekcie uwzgledniono wprowadzane
w GBER zmiany.

Celem przyjecia rozporzgdzenia jest stworzenie warunkdéw wspierania rozwoju spotecznego i
gospodarczego regiondw poprzez umozliwienie udzielania pomocy publicznej na inwestycje
na efektywny energetycznie system cieptowniczy i chiodniczy w ramach regionalnych
programow na lata 2021-2027.

Projekt zapewnia podstawe prawng do udzielania pomocy publicznej na inwestycje na
efektywny energetycznie system cieptowniczy i chiodniczy w ramach 16 regionalnych
programow na lata 2021-2027 na podstawie rozporzgdzenia nr 651/2014 umozliwi udzielanie
pomocy przedsiebiorcom (ij. podmiotom, ktére prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg w
rozumieniu przepisbw o pomocy publicznej) bez koniecznosci jej notyfikacji Komisji
Europejskiej. Pomoc bedzie udzielana w formie dotacji, pozyczki, gwarancji lub poreczenia.
Wprowadzenie przedmiotowej regulacji bedzie stanowito jeden z elementdw wdrazania
regionalnych programéw na lata 2021-2027. Programy te, ze wzgledu na bezprecedensowg
skale finansowania, stanowig jeden z najsilniejszych bodzcéw rozwojowych dla polskich
regionébw. Pomoc udzielana na podstawie projektowanej regulacji umozliwi efektywne
wykorzystanie srodkéw przeznaczonych na cele rozwojowe w regionach podczas nowego,
siedmioletniego okresu programowania. Szczegolowe regulacje dotyczgce warunkow
ubiegania sie o pomoc, takie jak ocena oraz wymogi formalne i merytoryczne w zakresie
ubiegania sie 0 pomoc, a takze przebieg procesu rozpatrywania wnioskow o pomoc zostang
szczegdtowo okredlone w zasadach naboru wnioskow.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mfipr-w-sprawie-udzielania-
pomocy-inwestycyjnej-na-efektywny-energetycznie-system-cieplowniczy-i-chlodniczy-w-
ramach-regionalnych-programow-na-lata-2021-2027/

3. Projekt rozporzagdzenia Ministra Edukaciji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
sposobu podziatu Srodkow finansowych na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego
oraz potencjatu badawczego znajdujgcych sie w dyspozyciji ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszeqo i nauki oraz na zadania zwigzane z utrzymaniem powietrznych
statkdw szkolnych i specjalistycznych osrodkéw szkoleniowych kadr powietrznych (numer
z wykazu: 200)

Projektowane rozporzgdzenie przewiduje nowelizacje rozporzgdzenia Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 wrzesnia 2019 r. w sprawie sposobu podziatu srodkéw
finansowych na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz potencjatu badawczego
znajdujacych sie w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
oraz na zadania zwigzane z utrzymaniem powietrznych statkéw szkolnych i specjalistycznych
osrodkow szkoleniowych kadr powietrznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 305), ktére zostato wydane
na podstawie art. 402 pkt 1, 2 i 7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742).

Celem projektowanego rozporzgdzenia jest wprowadzenie w roku 2023 zmiany wartosci
granicznych maksymalnego mozliwego spadku i wzrostu (rok do roku) wysokosci subwencji
przyznawanej przez ministra wkasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki podmiotom
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki ze Srodkéw finansowych na utrzymanie i rozwdj
potencjalu dydaktycznego (uczelnie publiczne) oraz na utrzymanie i rozwdj potencjatu
badawczego (uczelnie akademickie, instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk, instytuty
badawcze i miedzynarodowy instytut naukowy utworzony na podstawie odrebnej ustawy
dziatajgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Projektowane rozwigzanie pozwoli na
ograniczenie negatywnego wptywu zmian obserwowanych w otoczeniu makroekonomicznym
na stabilnos¢ finansowg podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki finansowanych
przez ministra.
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Rekomendowanym rozwigzaniem jest takze ustalenie granicy maksymalnego spadku
wysokosci subwencji na poziomie 101% wysokos$ci subwencji z roku poprzedzajgcego rok
przyznania subwencji, w warunkach porownywalnych, oraz granicy maksymalnego wzrostu
wysokosci subwencji — na poziomie 105% wysokosci subwencji z roku poprzedzajgcego rok
przyznania subwencji, w warunkach porownywalnych, dla wszystkich grup podmiotow
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki objetych podziatem wedtug okreslonego algorytmu.

Na skutek wprowadzenia projektowanej zmiany podmioty systemu szkolnictwa wyzszego i
nauki uprawnione do otrzymywania subwencji ze srodkéw finansowych na:

1) utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego,

2) utrzymanie i rozwdj potencjatu badawczego (o ile w wyniku przeprowadzonej w roku 2022
ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej uzyskaty w co najmniej jednej dyscyplinie naukowej
lub artystycznej kategorie naukowg wyzszg niz C)

— bedg mialy zagwarantowany co najmniej jednoprocentowy wzrost wysokosci subwencji w
poréwnaniu z wysokos$cig subwencji otrzymanej w roku 2022, w warunkach poréwnywalnych.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-zmieniajacegqo-
rozporzadzenie-w-sprawie-sposobu-podzialu-srodkow-finansowych-na-utrzymanie-i-rozwoj-
potencjalu-dydaktycznego-oraz-potencjalu-badawczego-znajdujacych-sie-w-dy/

4. Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego (humer
z wykazu: 277)

Obowigzek opracowania map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego naktada
dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w
sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim (Dz. Urz. UE L 288 z 06.11.2007, str.
27), ktorej zatozenia sg implementowane do wewnetrznego systemu prawnego poprzez
ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2022 r. poz. 2625, z pézn. zm.).
Nadrzednym celem dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim jest
ograniczenie ryzyka powodziowego oraz zmniejszenie nastepstw powodzi w panstwach Unii
Europejskiej. Zobowigzuje ona panstwa cztonkowskie do koniecznosci opracowania, wstepne;j
oceny ryzyka powodziowego, map zagrozenia powodziowego (MZP) i map ryzyka
powodziowego (MRP) i planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym oraz ich publicznego
udostepniania.

Zmiana podyktowana jest potrzebg optymalizacji i usprawnienia procesu sporzgadzania MZP i
MRP. Na podstawie obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia, wersje kartograficzne MZP i
MRP sporzgdza sie w postaci dwéch rodzajow plikow rastrowych w formacie PDF oraz
GEOTIFF w podziale na ramki arkuszy odpowiadajgce arkuszom map topograficznych w skali
1:10 000. Pliki w formacie PDF przedstawiajg petng kompozycje mapowg zawierajgca tresé
mapy oraz elementy pozaramkowe, tj. tytut, legende, skale, itp. Pliki w formacie GEOTIFF
zawierajg jedynie tre$¢ mapy, bez elementéw pozaramkowych wraz z przypisang informacjg
dotyczgcg georeferencji, co umozliwia ich wykorzystanie w systemach informaciji
przestrzennej.

Planowana nowelizacja rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej z
dnia 4 pazdziernika 2018 r. w sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz
map ryzyka powodziowego obejmuje wprowadzenie ponizszych zmian:
o dookreslenie w § 4 przedmiotowego rozporzadzenia, iz jesli jest mowa o wizualizacji
MZP i MRP, nalezy rozumie¢ wizualizacje, o ktérej mowa w art. 173 ust. 17 ustawy
Prawo wodne, stanowigcych element planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym;
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e w § 3 ust. 5 zaweza sie wykonanie MZP i MRP w wers;ji kartograficznej do postaci
plikow w formacie PDF, zawierajgcych tres¢ tych map wraz z elementami
pozaramkowymi.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mi-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-opracowywania-map-zagrozenia-powodziowego-oraz-map-
ryzyka-powodziowego/

5. Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie wzoru zaswiadczenia lekarskiego o
przyczynach i rodzaju uszkodzenh ciata zwigzanych z uzyciem przemocy domowej (numer
z wykazu: MZ 1507)

Koniecznos¢ wydania projektowanego rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem
przemocy domowej wynika ze zmian wprowadzonych przepisami ustawy z dnia 9 marca 2023
r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 535), majgcych wptyw m.in. na brzmienie upowaznienia dla ministra wtasciwego do
spraw zdrowia do wydania rozporzadzenia, okreslonego w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z p6zn. zm.).

Proponowana zmiana rozporzadzenia ma na celu dostosowanie sformutowan dotyczgcych
przemocy domowej w taki sposob, w jaki dokonano tego w ustawie, zastepujgc dotychczas
stosowane sformutowanie ,przemoc w rodzinie” sformutowaniem ,przemoc domowa”.

We wzorze zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z
uzyciem przemocy domowej, okreslonym w zatgczniku do projektowanego rozporzadzenia,
wskazano w szczegolnosci:

1) dane osoby badanej (imie, nazwisko, data urodzenia, adres zamieszkania, dane dokumentu
potwierdzajgcego tozsamosc¢),

2) dane lekarza prowadzgcego badanie oraz informacje o Swiadczeniodawcy wystawiajgcym
zaswiadczenie,

3) date i godzine przeprowadzenia badania oraz wystawienia zaswiadczenia,

4) opinie o stanie zdrowia osoby badanej, bedacej wynikiem przeprowadzonego badania, ze
szczegblnym uwzglednieniem rodzaju stwierdzonych uszkodzen ciata oraz mozliwych
przyczyn i czasu ich powstania.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-wzoru-
zaswiadczenia-lekarskieqo-o-przyczynach-i-rodzaju-uszkodzen-ciala-zwiazanych-z-uzyciem-
przemocy-domowej/

Il. Ogtoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano czterdziesci szes¢ aktéw prawnych, tzn. ustawy,
rozporzadzenia Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow i poszczegdlnych ministrow,
obwieszczenia w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego. Z powyzszych publikacji w
zainteresowaniu pracodawcow i przedsiebiorcow znalez¢ sie moga nastepujace akty prawne:

1/ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 kwietnia 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie
W_sprawie szczegotoweqo zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w
ewidencji w zakresie podatku od towardow i ustug
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° Rozporzadzenie zostato opublikowane 27 kwietnia 2023 roku w Dzienniku Ustaw
(Dz.U. z 2023, poz. 794).

° Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 15 pazdziernika 2019
r. w sprawie szczegoétowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w
ewidencji w zakresie podatku od towarow i ustug (Dz. U. poz. 1988, z pézn. zm.), okresla
szczegotowy zakres danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji. Zmiany
przepiséw rozporzgdzenia ws. JPK_VAT zwigzane sg przede wszystkim z wprowadzeniem do
ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towaréw i ustug przepisow dotyczacych
czasowego mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT (tzw. reverse charge) w
zakresie dostawy gazu w systemie gazowym, dostawy energii elektrycznej w systemie
elektroenergetycznym i swiadczenia ustug w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji
gazéw cieplarnianych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, dokonywanych w obrocie gietdowym. Zmiany
w § 11b majg charakter przepiséw epizodycznych i regulujg kwestie wykazywania w pliku
JPK_VAT z deklaracjg dokonanych w okresie od dnia 1 kwietnia 2023 r. do dnia 28 lutego 2025
r. dostaw gazu w systemie gazowym, dostawy energii elektrycznej w systemie
elektroenergetycznym i Swiadczenia ustug w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, okreslonych w art. 145e ust. 1 ustawy o VAT.
Dane takie w JPK_VAT z deklaracjg wykazywane powinny by¢ fgcznie z danymi wykazanymi
odpowiednio w deklaracji na podstawie § 4 pkt 1 lit. m oraz w ewidencji § 10 ust. 1 pkt 7 lit. e
rozporzadzenia. Natomiast zmiany w § 4 pkt 6 i § 10 ust. 1 pkt 13 dostosowujg przepisy
rozporzgdzenia w zwigzku ze zmiang przepisow ustawy o VAT polegajaca na uchyleniu art. 103
ust. 5b ustawy o VAT ustawg z dnia 9 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektorych innych ustaw. Zmiany te nie wptywajg na obowigzek ujmowania w deklaracji i w
ewidencji JPK_VAT transakcji objetych art. 103 ust. 5a i 5aa ustawy o VAT.

. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

2/ Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier
administracyjnych i prawnych

. Ustawa zostata opublikowana 27 kwietnia 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2023,
poz. 803).
o Ustawa o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier administracyjnych

nowelizuje 16 aktow prawnych.

W ustawie Kodeks postepowania administracyjnego ustawa przewiduje nadanie waloru
ostatecznosci decyzji wydanej w pierwszej instancji, od ktérej uzasadnienia organ odstgpit z
powodu uwzglednienia w catosci zgdania strony. Zmiana ta spowoduje, iz strona — otrzymujgc
decyzje zgodng ze swoim zgdaniem — nie bedzie zmuszona oczekiwa¢ na uptyw terminu do
wniesienia odwofania, aby decyzja ta stata sie ostateczng, ani tez podejmowaé dodatkowych
czynnosci polegajgcych na skutecznym ztozeniu oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
wniesienia odwotania. Ustawa wprowadza wiec wyjatek od zasady dwuinstancyjnosci
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postepowania administracyjnego, pozostawiajgc jednoczesnie mozliwos¢ wzruszenia decyzji
w drodze sgdowoadministracyjnej. Druga zmiana wprowadza mozliwos¢ skutecznego
zrzeczenia sie przez strone prawa do wniesienia odwotania od decyzji jeszcze przed
rozpoczeciem biegu terminu na jego wniesienie.

Ze zmianami wprowadzonymi w ramach Kodeksie postepowania administracyjnego zwigzana
jest zmiana wprowadzona do ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi majgca na celu urealnienie sgdowej kontroli zaskarzonej decyzji, od
ktorej uzasadnienia organ odstgpit z powodu uwzglednienia w catosci zgdania strony. Zmiana
dokonana w tej ustawie naktada na organ obowigzek sporzadzenia uzasadnienia przed
przekazaniem skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge do sadu.

Ustawa wprowadza takze zmiany w ustawie Kodeks postepowania cywilnego. Zmiany
wprowadzone w tej ustawie, dotyczg:

1) umozliwienia organizacjom pozarzgdowym wytaczanie powodztw lub przystepowanie
do toczgcych sie postepowan sadowych na rzecz kazdego przedsiebiorcy bedacego
cztonkiem tej organizacji;

2) wskazania Monitora Sgdowego i Gospodarczego jako podstawowego miejsca
publikowania obligatoryjnych ogtoszeAh w postepowaniu cywilnym. Aktualna regulacja
kodeksowa przewiduje publikowanie przedmiotowych ogtoszen w réznego rodzaju
dziennikach czy pismach ,poczytnych na catym obszarze Panstwa” lub ,poczytnych na terenie
okreslonej miejscowosci”.

3) zniesienia obowigzku skfadania odpisu ksiegi wieczystej do wnioskéw dotyczacych
nieruchomosci ujawnionych w ksiedze wieczystej. Ksiegi wieczyste prowadzone sg obecnie w
systemie teleinformatycznym, a sad ma peten dostep do danych w nich zawartych. Tym
samym, jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy, brak jest uzasadnienia, aby do
wnioskéw wszczynajgcych postepowanie nieprocesowe, ktore dotyczg nieruchomosci
ujawnionych w ksiedze wieczystej, konieczne byto zatgczanie odpisu tej ksiegi.

W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi wprowadzono zmiane, ktérej celem jest umozliwienie jednorazowego zbycia
zinwentaryzowanych napojéw alkoholowych, bez uzyskiwania zgody na hurtowy obrét
napojami alkoholowymi, przez przedsiebiorce, ktdremu — z przyczyn wymienionych w art. 18
ust. 12 pkt 14 ustawy tj. likwidacja punktu sprzedazy, uptyw terminu waznosci zezwolenia,
zmiana rodzaju dziatalnosci punktu sprzedazy, zmiana sktadu osobowego wspolnikéw spotki
cywilnej albo w zwigzku z okolicznosciami, o ktérych mowa w art. 491, art. 528 § 1 albo art.
551 § 1, 2 i 5 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych tj. tgczenie
spétek, podziat albo przeksztatcenie spdtki — wygasto zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych.

Zmiany wprowadzone w ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn
zmieniajg wysokos¢ kwot wolnych od podatku. Ustawa podnosi kwoty wolne od podatku dla
poszczegoélnych grup podatkowych odpowiednio o 12-krotnosé, 9-krotnos$é¢ i 6-krotnosé
minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujgcego w 2022 r. Jednoczesnie ustawodawca
réznicuje kwote wolng od podatku w kazdej grupie podatkowej w zaleznosci od tego, czy
nabycie wtasnosci rzeczy i praw majgtkowych podlegajgcych opodatkowaniu nastgpito od
jednej czy wielu osob oraz przewiduje rozliczanie kwoty wolnej od podatku w cyklu
piecioletnim. Okresy pigcioletnie bedg liczone od 1 lipca 2023 r. W rezultacie zwolnione bedzie
z podatku od spadkdéw i darowizn nabycie wtasnosci rzeczy i praw majgtkowych o czystej
wartosci przekraczajgcej w okresie 5 lat kwote:

1) 36120 zt od jednej osoby lub 108360 zt od wielu oséb — jezeli nabywca jest osoba
zaliczona do | grupy podatkowej;



2) 27090 zt od jednej osoby lub 81270 zt od wielu osob — jezeli nabywcyg jest osoba
zaliczona do |l grupy podatkowej;

3) 18060 zt od jednej osoby lub 54180 zt od wielu oséb — jezeli nabywcyg jest osoba
zaliczona do Il grupy podatkowe;j.

W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne dodano przepis karny,
ktéry przewiduje odpowiedzialnosé za wykroczenie zwigzane z niewykonaniem obowigzku
zamieszczania tabliczki porzgdkowej na budynku lub ogrodzeniu. Penalizacja czynu zawarta
w tym przepisie koresponduje z trescig przepisu merytorycznego naktadajgcego taki
obowigzek. Ponadto wiasciciele nieruchomosci zostali zwolnieni z obowigzku zamieszczania
nazwy ulicy (placu) oraz nazwy miejscowosci na tabliczkach z numerem, jezeli rada gminy w
stosownej uchwale nie wprowadzita takiego obowigzku na obszarze jej dziatania.

Zmiany dokonane w ustawie Kodeks wykroczen sg pochodng zmian wprowadzonych
w ustawie — Prawo geodezyjne i kartograficzne w zakresie obowigzku oznaczania
nieruchomosci. Ponadto nie bedzie juz czynem zabronionym pod grozbg kary (karanym jako
wykroczenie), niedopetnienie obowigzku oswietlenia tabliczki z numerem porzadkowym
nieruchomosci ze wzgledu na brak normy prawnej, ktéra nakfadatby taki obowigzek na
wiascicieli nieruchomosci.

Zmiana wprowadzona w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach ma na celu utatwienie
sprzedazy przez osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajgca
osobowosci prawnej, niestanowigcego wtasnosci Skarbu Pahstwa gruntu bedacego lasem w
rozumieniu ustawy, objetego uproszczonym planem urzgadzenia lasu lub decyzjg starosty
wydang na podstawie inwentaryzacji stanu lasu co do zadan z zakresu gospodarki lesnej
realizowanych na tym gruncie. Utatwienie ma polegaé na mozliwosci ustalenia okolicznosci
zwigzanych z w/w gruntem na podstawie oswiadczenia sprzedajgcego ztozonego pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej.

W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych zmniejszono
zakres obowigzkow regionalnych izb obrachunkowych zwalniajac je z konieczno$ci
wydawania opinii o przedktadanych przez jednostki samorzadu terytorialnego informacjach o
przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poétrocze roku budzetowego.

Zmiany wprowadzone do ustawy z dnia 22 grudnia 1995 r. o wydawaniu Monitora Sgdowego
i Gospodarczego majg na celu okreslenie maksymalnej wysokosci optaty za zamieszczenie w
Monitorze Sgdowym i Gospodarczym ogtoszenia lub obwieszczenia (nie bedzie mogta byé
ona wyzsza niz 20% minimalnego wynagrodzenia za prace), po oraz poszerzajg katalog
podmiotéw zobowigzanych do nieodptatnego udostepniania tresci publikowanych w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym (oprécz sgdow rejonowych bedg to takze organy wykonawcze
jednostek samorzadu terytorialnego).

Zmiany wprowadzone do ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji:

1) okreslajg krag podmiotow, ktore bedg mogty uzyska¢ pozwolenie na bron do celéw
ochrony osobistej, osdb i mienia ze wzgledu na ,che¢ wzmocnienia potencjatu obronnego
Rzeczypospolitej Polskiej zadeklarowang przez takg osobe”. Uprawnienie to dotyczy¢ bedzie
funkcjonariusza Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu  Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Stuzby Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Wieziennej, funkcjonariusza innej panstwowej formagji
uzbrojonej oraz zotnierza zawodowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli posiada
przydzielong mu bron stuzbowg, a takze osobe petnigca terytorialng stuzbe wojskowg co
najmniej dwa lata;



2) przewidujg zwolnione oséb posiadajgcych pozwolenie na bron wydane w celu
towieckim z obowigzku przedstawiania co 5 lat organowi Policji orzeczenia lekarskiego
i psychologicznego;

3) upraszczajg procedure odwotawczg od orzeczen lekarskich i psychologicznych, ktére
sg wydawane w toku postepowania o wydanie pozwolenia na bron. Odwotanie bedzie mogto
by¢ wniesione do dowolnego, wybranego przez odwotujgcego sie, lekarza lub psychologa
upowaznionego do wydawania orzeczen lekarskich zgodnie z przepisami tej ustawy;

4) ograniczajg do 1 miesigca okres cztonkostwa w klubie strzeleckim, ktory moze byé
wymagany przez polski zwigzek sportowy od oséb ubiegajgcych sie 0 mozliwosc¢ przystgpienia
do egzaminu potwierdzajgcego posiadanie kwalifikacji niezbednych do ubiegania sie o
wydanie pozwolenia na broh do celéw sportowych;

5) modyfikujg przepis upowazniajgcy do okreslenia w drodze rozporzadzenia trybu
przeprowadzania i zakresu egzaminu dla osoby wnioskujacej o wydanie pozwolenia na bron,
sktadu komisji egzaminacyjnej oraz stawki odptatnosci za ten egzamin. Wprowadzone zmiany
dookreslajg sktad komisji konkursowej, oraz ustalajg maksymalng stawke odptatnosci za
egzamin, ktéra nie moze byé wyzsza niz 20% minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalonego na podstawie przepisow ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.
Znowelizowany przepis upowazniajgcy nie przewiduje réwniez koniecznosci wydania
przedmiotowego rozporzadzenia w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finansow

publicznych;
6) uproszczajg tryb zatwierdzania regulaminu strzelnicy przewidujgc w tym zakresie
stosowanie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego regulujgcych tryb
uproszczony.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych uchylono przepis, na podstawie
ktérego organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego sg obowigzane do
sporzadzania i przedstawiania organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
oraz regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 sierpnia kazdego roku: informacji
0 przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze poétrocze,
informaciji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz
informacji o przebiegu wykonania planu finansowego w pierwszym péiroczu przez
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, panstwowe i samorzgdowe instytucje
kultury oraz inne osoby prawne, dla ktérych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu
terytorialnego.

W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, stworzono
podstawe prawng do wystepowania Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw w
postepowaniach w sprawach cywilnych z zakresu pracy i ubezpieczen spotecznych, jezeli
strong jest przedsiebiorca. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
podniesiono kwote przychodoéw, do ktérej mozliwe jest prowadzenie tzw. dziatalnosci
nieewidencjonowanej. Ustawa podnosi prog dochodowy do wysokosci 75% minimalnego
wynagrodzenia za prace, obecnie ustawa stanowi o potowie tego wynagrodzenia, ktérego
nieprzekroczenie przy spetnieniu warunku niewykonywania dziatalnosci gospodarczej w
okresie ostatnich 60 miesiecy, oznacza brak koniecznosci sktadania wniosku o wpis do
Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarcze;.

W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych:

1) okreslono minimalny prog powierzchni ustugowej lub handlowej, jaki nalezy zapewnié
realizujgc inwestycje mieszkaniowg na poziomie 5% powierzchni uzytkowej mieszkan;



2) rozszerzono katalog wyjatkéw umozliwiajgcych realizacje inwestycji mieszkaniowe;j,
ktéra nie spetnia wymogu niesprzecznosci ze studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz uchwatg o utworzeniu parku kulturowego;
inwestycje takie bedg mogly by¢ realizowane na terenach, na ktorych jest lub moze by¢
Zlokalizowany obiekt handlowy o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2 oraz na ktérych jest
Zlokalizowany budynek biurowy;

3) wprowadzono obowigzek zapewnienia przez inwestora w ramach realizowanej
inwestycji minimalnego udziatu powierzchni terenu biologicznie czynnego wynoszgcego co
najmniej 25% powierzchni terenu inwestycji mieszkaniowej, przy czym co najmniej 50% terenu
biologicznie czynnego stanowi¢ ma ogolnodostepny, nieogrodzony, urzgadzony teren
wypoczynku oraz rekreacji lub sportu, a takze zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc
postojowych w liczbie stanowigcej 1,5-krotnos¢ liczby mieszkan zrealizowanych w ramach
inwestycji, a takze okreslenia przypadkdéw, w ktorych spetnienie powyzszych wymogow nie
bedzie konieczne;

4) ztagodzono wymagania dotyczace minimalnego udziatu powierzchni terenu
biologicznie czynnego (12,5% powierzchni terenu inwestycji) oraz minimalnej liczby miejsc
postojowych (co najmniej réwna liczbie mieszkan) w przypadku inwestycji mieszkaniowych
Zlokalizowanych w obszarze zabudowy srédmiejskiej;

5) wydtuzono okres waznosci uchwaty o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej z
3 do 6 lat.

Zmiana w ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID 19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
przedtuza okres waznos$ci profili zaufanych, o ktéorych mowa w art. 3 pkt 14 ustawy o
informatyzacji dziatalnosci podmiotoéw realizujgcych zadania publiczne, do korica 3 miesigca
od miesigca, w ktérym odwotano stan zagrozenia epidemicznego, stan epidemii albo zniesiono
stan nadzwyczajny jednoczesnie nie wprowadzajgc zadnego z tych stanow.

o Ustawa wejdzie wzycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia z wyjgtkiem zmian
wprowadzonych do:

1) ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, ktére wejdg w zycie po uptywie 3
miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy;

2) ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn oraz ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw, ktére wejdg w zycie z dniem 1 lipca 2023 r.



