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Streszczenie oceny skutkéw

A. Zasadnos¢ dziatan

Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na poziomie UE?

Obecnie istnieje szereg barier utrudniajacych dostep do wiarygodnych informacji o spétkach zawartych w
rejestrach dziatalnosci gospodarczej i ich wykorzystanie w sytuacjach transgranicznych.

Po pierwsze, dane o spdtkach, ktorych poszukujg zainteresowane strony jako bezposredni uzytkownicy, nie sg
jeszcze w wystarczajgcym stopniu dostepne w krajowych rejestrach dziatalnosci gospodarczej lub na poziomie UE
za posrednictwem systemu integracji rejestrow przedsiebiorstw (BRIS). Chodzi w szczegdlnosci o informacje na
poziomie UE o innych formach prawnych niz spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig (np. spétki osobowe);
miejscu zarzadzania spo6tkg i miejscu prowadzenia gtdwnej dziatalnos$ci gospodarczej; grupach spoétek i oddziatach
spotek w panstwach trzecich. Obecnie BRIS i inne systemy integracji na poziomie UE, na przyktad system integracji
rejestréw beneficjentéw rzeczywistych (BORIS), nie sg potaczone.

Po drugie, wykorzystanie takich danych o spétkach w przypadku zaktadania przez spétki swoich spétek zaleznych
lub oddziatéw w innych panstwach cztonkowskich jest utrudnione lub niemozliwe. Spétki czesto muszg ponownie
przedktada¢ dane o spétkach zawarte w ich krajowych rejestrach dziatalnosci gospodarczej, a takze dopetnic
ucigzliwych formalnosci (np. legalizacja dokumentéw lub apostille, poswiadczone ttumaczenie). Podobne bariery
zgtaszano w innych sytuacjach transgranicznych, w tym w kontaktach z wiasciwymi organami lub sgdami. Rejestry
lub urzedy czesto nie uznajg danych o spdtkach z innych panstw cztonkowskich za wystarczajgco wiarygodne, co
powoduje brak pewnosci prawa, koszty i opdznienia. Wyciagi z krajowych rejestréw dziatalnosci gospodarczej
réznig sie od siebie i nie mogg by¢ stosowane w sytuacjach transgranicznych bez ucigzliwych formalnosci.

Problemy te nalezy rozwigza¢ na poziomie UE, poniewaz obecne przeszkody w transgranicznym dostepie i
wykorzystaniu informacji o spétkach wynikajg gtéwnie z rozbieznych przepiséw krajowych i braku odpowiednich
przepisdw na poziomie UE.

Co nalezy osiggnac?

Cele ogodlne obejmujg zwiekszenie przejrzystosci i zaufania w Srodowisku biznesowym, osiggniecie bardziej
cyfrowych i potgczonych transgranicznych ustug publicznych dla spétek, ufatwienie matym i srednim
przedsiebiorstwom (MSP) ekspansji transgranicznej oraz skuteczniejsze dziatania UE przeciwko naduzyciom i
oszustwom, co z kolei pozwoli stworzy¢ bardziej zintegrowany i cyfrowy jednolity rynek.

Cele przedmiotowej inicjatywy obejmujg w szczegdlnosci:

- zwiekszenie ilosci danych o spotkach dostepnych w rejestrach dziatalnosci gospodarczej lub BRIS i poprawa ich
wiarygodnosci;

- umozliwienie bezposredniego wykorzystania danych o spodtkach dostepnych w rejestrach dziatalnosci
gospodarczej przy zaktadaniu oddziatéw lub spétek zaleznych w innych panstwach cztonkowskich oraz w innych
dziataniach i sytuacjach transgranicznych.

Na czym polega wartosc¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE (zasada pomocniczosci)?

Podjecie dziatan na poziomie UE zapewni istotng warto$¢ dodang, poniewaz przedmiotowa inicjatywa dotyczy
kwestii transgranicznych: dostepu do danych o spétkach, dostepnosci i wiarygodnosci tych danych w kontekscie
transgranicznym oraz ich zastosowania w sytuacjach transgranicznych. Paristwa cztonkowskie nie mogg same
zapewnic wystarczajgcej poprawy ze wzgledu na transgraniczny charakter problemdw.

Bez dziatan na poziomie UE krajowe lub regionalne inicjatywy majgce na celu zaspokojenie rosngcego
zapotrzebowania na transgraniczne dane o spoétkach i potrzebe ufatwienia ich transgranicznego wykorzystania
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prawdopodobnie doprowadzityby do powstania rozbieznych przepiséw krajowych i potencjalnie pokrywajgcych sie
wymogow sprawozdawczych, zwiekszajgc obcigzenie administracyjne spétek. Z kolei inicjatywy podejmowane na
poziomie sektora prywatnego, np. ze strony ustugodawcéw komercyjnych, nie zapewnityby wiarygodnych danych
o spoétkach do uzytku urzedowego.

B. Rozwigzania

Jakie sg rézne warianty dziatan stuzacych osiagnieciu celow? Czy wskazano preferowany wariant? Jezeli nie,
dlaczego?

W ocenie skutkéw przeanalizowano warianty strategiczne w ramach czterech gtéwnych zagadnien istotnych w
kontekscie planowanej inicjatywy:

1. udostepnianie wiekszej ilosci informacji o spétkach w rejestrach dziatalnosci gospodarczej lub BRIS;

2. potaczenie BRIS z innymi systemami i umozliwienie lepszego wyszukiwania;

3. zapewnienie, aby dane o spétkach byly odpowiednio weryfikowane przed wpisaniem ich do rejestru
dziatalnosci gospodarczej;

4. umotzliwienie bezposredniego wykorzystania danych o spoétkach z rejestrow dziatalnosci gospodarczej w
sytuacjach transgranicznych.

Wszystkie cztery ocenione warianty strategiczne wigzatyby sie z przyjeciem srodkéw legislacyjnych, poniewaz
czynniki powodujgce problemy majg charakter prawny, a wszelkie srodki musiatyby wigzac sie ze zmianami w
istniejgcych ramach unijnego prawa spétek (w tym BRIS). Preferowany wariant sktada sie z pakietu preferowanych
srodkéw dotyczgcych kazdego z czterech nastepujgcych gtéwnych zagadnien:

1. udostepnianie w rejestrach krajowych/BRIS informacji o spdtkach osobowych, oddziatach spétek w
panstwach trzecich, transgranicznych strukturach i wtasnosci grupy spétek oraz siedzibie zarzadu i miejscu
prowadzenia gtdéwnej dziatalnosci gospodarczej;

2. potaczenie BRIS z BORIS i systemu wzajemnego potgczenia rejestrow upadtosci (IRI), z wykorzystaniem
europejskiego niepowtarzalnego identyfikatora spoétki (EUID) oraz dodanie do BRIS nowych funkcji
wyszukiwania;

3. obowigzek sprawdzania ujednoliconego wykazu elementdw i przestrzegania wspdlnych podstawowych
procedur w celu zapewnienia wiarygodnych i aktualnych danych o spétkach;

4. zasada jednorazowosci przy zaktadaniu spétek zaleznych lub oddziatéw w innym panstwie cztonkowskim,
ujednolicony wyciag z rejestru dziatalnosci gospodarczej, wzajemne uznawanie niektorych danych o spétkach,
zniesienie formalnosci (apostille).

Jakie sg opinie poszczegdlnych zainteresowanych stron? Jak ksztattuje sie poparcie dla poszczegélnych
wariantow?

Ogdlnie rzecz biorac, zainteresowane strony uczestniczgce we wszystkich dziataniach konsultacyjnych (konsultacje
publiczne, konsultacje z MSP, ukierunkowane konsultacje ze spétkami, prawnikami praktykami, parnstwami
cztonkowskimi, profesorami prawa spoétek) potwierdzity zidentyfikowane problemy i poparty dziatania na poziomie
UE.

Znaczna wiekszoé¢ zainteresowanych stron, w tym MSP, napotkata trudnosci przy poszukiwaniu informacji o
spotkach w innych panstwach cztonkowskich, a w grupach zainteresowanych stron (spétki, organizacje biznesowe,
rejestry dziatalnosci gospodarczej, przedstawiciele zawoddw prawniczych, wtadze, obywatele) wyrazono poparcie
dla udostepnienia bardziej zharmonizowanych informacji o spétkach na poziomie UE.

Wiele zainteresowanych stron, a w szczegdlnosci prawnicy praktycy, podkreslato znaczenie wiarygodnych danych o
spotkach w kontekscie zapewnienia pewnosci prawa i uwazato, ze okreslenie minimalnych zasad weryfikacji
danych o spétkach przed ich wprowadzeniem do rejestru dziatalnosci gospodarcze]j utatwitoby ich transgraniczne




wykorzystanie.

Zainteresowane strony zasadniczo potwierdzity potrzebe umozliwienia transgranicznego korzystania z danych o
spotkach (w tym zastosowanie zasady jednorazowosci, wprowadzenie ujednoliconego wyciggu z rejestru
dziatalnosci gospodarczej, ograniczenie formalnosci).

W szczegdlnosci spdtki i prawnicy praktycy potwierdzili przeszkody, jakie napotykajg przy zaktadaniu spoétek
zaleznych lub oddziatéw za granicg lub w innych sytuacjach transgranicznych (m.in. koniecznos¢ ponownego
przedtozenia danych o spétkach, uzyskania legalizacji dokumentow lub apostille i poswiadczonego ttumaczenia).

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych wariantow?

Pakiet preferowanych érodkéw bedzie bardzo korzystny dla spétek, w szczegdlnosci dla MSP, ze wzgledu na jego
spodziewany silny pozytywny wplyw na ufatwienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i dostep do rynkéow
innych panstw cztonkowskich. Spétki odniosg rowniez korzysci dzieki wiekszej przejrzystosci, lepszej dostepnosci i
wiarygodnosci danych o spdtkach, a tym samym dzieki wiekszej pewnosci prawa w sytuacjach transgranicznych.
Ponadto preferowany wariant przyniesie znaczne oszczednosci kosztow statych (zmniejszenie obcigzen
administracyjnych) w przypadku spotek tworzgcych nowe spoétki zalezne lub oddziaty w innych panstwach
cztonkowskich oraz wszystkich spétek prowadzacych transgraniczng dziatalno$¢ gospodarczg, szacowane na ok.
437 min EUR rocznie.

Zwiekszona dostepnosc i wiarygodnosé danych o spétkach, wieksza pewnos¢ prawa i lepsze potgczenia miedzy
rejestrami (dzieki zasadzie jednorazowosci i potgczeniu innych systeméw/rejestréw na poziomie UE z BRIS)
powinny sprawic, ze oszczednosci bedg odczuwalne réwniez po stronie rejestrow dziatalnosci gospodarczej dzieki
tatwiejszemu wyszukiwaniu danych o spétkach z innych panstw cztonkowskich i zmniejszonej potrzebie wymagania
przedtozenia dokumentow przez spoétki.

Jesli chodzi o inne organy publiczne, fatwiejszy dostep do wiekszej liczby zestawdw wiarygodnych danych o
spotkach ufatwitby ich prace, poniewaz mogtyby one sprawdzaé dane o spdtkach bezposrednio w rejestrach
dziaftalnosci gospodarczej i BRIS, a tym samym wymagac¢ mniejszej liczby dokumentéw od spétek, co przyniostoby
pewne oszczednosci.

Oczekuje sie rowniez, ze pakiet bedzie bardzo korzystny dla spoteczenstwa ogétem, w tym dla konsumentoéw, ze
wzgledu na jego spodziewany pozytywny wplyw na zapewnienie bardziej dostepnych i wiarygodnych danych o
spoétkach w catej UE, a tym samym umozliwi konsumentom dokonywanie zakupdw lub zawieranie uméw ze
spétkami z innych panstw cztonkowskich na podstawie bardziej swiadomych wyboréw. Bardziej dostepne i
wiarygodne transgraniczne dane o spétkach pomogg w zwalczaniu naduzyé i oszustw, a przedmiotowa inicjatywa
przyczyni sie tym samym do stworzenia bardziej sprawiedliwego jednolitego rynku.

Jakie sg koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych wariantéw?

Wdrozenie pakietu bedzie sie wigzato z poniesieniem jednorazowych kosztow przez te spotki, ktdre obecnie nie
przedktadajg pewnych informacji do rejestru, szacowanych na ok. 311 min EUR.

Koszty te bedag ograniczone w zwigzku z faktem, ze panstwa cztonkowskie nie powinny stosowaé optat za
zgtoszenie osobno w odniesieniu do kazdej nowej pozycji danych o spétkach. Oczekiwane state korzysci dla spdtek
(wyjasnione powyzej) bedg znacznie przewyzszaty te jednorazowe koszty.

Jakie sg skutki dla MSP i konkurencyjnosci?

Dzieki poprawie dostepnosci i wiarygodnosci danych o spétkach pakiet preferowanych srodkéw bedzie korzystny
dla spoétek oraz utatwi dostep do finansowania i tworzenie przedsiebiorstw. Ponadto umozliwienie
transgranicznego wykorzystania takich danych przyniesie spdtkom istotne oszczednosci kosztéw statych
(zmniejszenie obcigzen), a tym samym znacznie utatwi prowadzenie transgranicznej dziatalnosci gospodarczej i




utatwi dostep do rynkéw innych panstw cztonkowskich.

Dzieki zwiekszeniu przejrzystosci i zaufania do rynku, jak rdwniez utatwieniu tworzenia spétek transgranicznych i
wywarciu pozytywnego wptywu na dziatalnosé transgraniczng przedmiotowa inicjatywa powinna stymulowac
handel transgraniczny, ustugi i przeptywy inwestycyjne, a tym samym przyczynic sie do poprawy konkurencyjnosci
i wzrostu gospodarczego na jednolitym rynku.

Srodki te beda miaty zastosowanie do okofo 16 miliondw spétek z ograniczong odpowiedzialnoscig i 2 milionéw
spdtek osobowych w UE. Poniewaz 98-99 % spétek z ograniczong odpowiedzialnoécig w UE stanowig MSP, a okoto
40 % MSP prowadzi dziatalno$é transgraniczng, to wtaénie one w szczegélnosci skorzystajg z oczekiwanego
zmniejszenia obcigzert administracyjnych. Srodki te, w tym wynikajaca z nich wieksza pewno$¢ prawa, beda
zdecydowanie korzystne dla MSP, poniewaz nie dysponujg one takimi zasobami jak duze spétki i zazwyczaj w
wiekszym stopniu odczuwajg skutki niejasnych i ztozonych przepiséw.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetéw i administracji krajowych?

Przedmiotowy pakiet stanowi kontynuacje zmian zwigzanych z cyfryzacjq, wprowadzonych do tej pory w prawie
spotek. Biorgc pod uwage koniecznos¢ dostosowania systeméw informatycznych przez rejestry przedsiebiorstw,
szacuje sie, ze jednorazowe koszty zwigzane z wdrozeniem pakietu wyniosg ok. 5,4 min EUR dla wszystkich
rejestrow dziatalnosci gospodarczej tacznie, a koszty state, np. przeprowadzania weryfikacji ex ante danych o
spétkach, ok. 4 min EUR rocznie dla wszystkich rejestréw.

Panstwa cztonkowskie bedg jednak mogty wykorzysta¢ inwestycje informatyczne, ktére juz poczynity na potrzeby
BRIS w ostatnich latach, a koszty dostosowania do weryfikacji powinny by¢ ograniczone ze wzgledu na juz
wdrozone kontrole ex ante. Moze réwniez dojs¢ do utraty czesci przychoddw po stronie rejestrow, ktére pobierajg
optaty za wyciagi z rejestru dziatalnos$ci gospodarczej do uzytku transgranicznego, szacowanej na okoto 7,9 min
EUR dla wszystkich rejestrow.

Jedli chodzi o pozostate organy, chociaz organy odpowiedzialne za wydawanie apostille stracg szacowane na 9,5
min EUR rocznie dochody z tego tytutu, szacuje sie, ze zniesienie apostille spowoduje ogdlne zmniejszenie
obcigzen administracyjnych, biorgc pod uwage obecny brak pewnosci prawa oraz zwigzane z tym zasoby ludzkie i
czas potrzebny do jej wydania.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Zastosowanie zasady jednorazowosci przy zaktadaniu spétek zaleinych lub oddziatéw w innych panstwach
cztonkowskich, potfgczenie BRIS z innymi systemami integracji na poziomie UE oraz z innymi systemami lub
rejestrami na poziomie UE z wykorzystaniem EUID w znacznym stopniu przyczyni sie do stworzenia bardziej
potaczonej administracji publicznej w catej UE, a tym samym do stworzenia bardziej cyfrowego jednolitego
rynku.

Proporcjonalnosc?

Preferowany wariant zdecydowanie przyczyni sie do osiggniecia celéw, jakimi sg zwiekszenie ilosci i wiarygodnosci
danych o spétkach w wymiarze transgranicznym oraz umozliwienie ich bezposredniego wykorzystania w sytuacjach
transgranicznych, nie wykraczajac przy tym poza to, co jest konieczne do ich osiggniecia.

Przedmiotowa inicjatywa jest ukierunkowana, poniewaz skupia sie na potrzebach bezposrednich uzytkownikow,
takich jak spotki, inne zainteresowane strony i organy publiczne, w zakresie dostepu i wykorzystania w kontekscie
transgranicznym wiarygodnych i aktualnych oficjalnych danych o spétkach pochodzacych z rejestrow dziatalnosci
gospodarczej, ktérych podstawe stanowig zobowigzania prawne. Inicjatywa dotyczy aspektéw transgranicznych i
pozwala wprowadzi¢ rozwigzania, z ktérych zadne nie mogtoby by¢ osiggniete przez panstwa cztonkowskie
dziatajgce samodzielnie.

Obcigzenia administracyjne i koszty zwigzane z preferowanym wariantem sg réwniez wspétmierne do celéw, ktdre
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majg zostac osiggniete. Ogdlnie rzecz biorgc, preferowany wariant zapewni wyrazne korzysci netto dla spétek i
spoteczenstwa jako catosci. Zapewni réwniez pewnos$é prawa i utatwi dziatalno$¢ transgraniczng przy
jednoczesnym uwzglednieniu istniejgcych procedur krajowego prawa spotek.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

We whniosku ustawodawczym znajdzie sie zapis o przeprowadzeniu oceny nowe;j inicjatywy.




