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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Spotki s najwazniejszym elementem jednolitego rynku. Dzigki swojej dzialalnosci
gospodarczej i inwestycjom, rowniez transgranicznym, spotki odgrywaja wiodaca role, jezeli
chodzi o przyczynianie si¢ do zwickszania dobrobytu gospodarczego UE i jej
konkurencyjno$ci oraz przeprowadzanie dwojakiej transformacji UE w kierunku
zrownowazonej gospodarki cyfrowej. W tym celu spéiki potrzebujg przewidywalnych ram
prawnych sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu i dostosowanych do nowych wyzwan
gospodarczych i spotecznych w coraz bardziej cyfrowym $wiecie. Przepisy prawa krajowego
reguluja kwestie zwigzane z ustanawianiem spoétek, z kolei w unijnym prawie spotek
okreslono ramy prawne, ktore zapewniaja spotkom wickszg pewnos¢ prawa na jednolitym
rynku oraz przewidywalno$¢. Ramy te, ktore obejmujg role i 0bowiazki rejestrow dziatalnosci
gospodarczej, nalezy aktualizowa¢ z uwzglgdnieniem najnowszych zmian i wyzwan. W tym
wiasnie celu Komisja przedktada niniejszy wniosek.

Zgodnie z celami UE w zakresie cyfryzacji okreslonymi, W szczegodlnosci, w komunikacie
Komisji ,,Cyfrowy kompas na 2030r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie™, celem
niniejszego wniosku jest uwzglednienie zmian w zakresie cyfryzacji itechnologii, ktdre
W zZnacznym stopniu zmienily sposéb funkcjonowania rejestrow przedsigbiorstw oraz
wzajemnych relacji miedzy rejestrami dziatalno$ci gospodarczej, spotkami i organami
publicznymi w kwestiach zwigzanych z prawem spotek. Pandemia COVID-19 pokazata
dobitnie, ze narzedzia cyfrowe odgrywaja kluczowa role W zapewnieniu ciggto$ci interakcji
spotek z rejestrami dziatalnosci gospodarczej i innymi organami. Celem niniejszego wniosku
jest rowniez wprowadzenie $rodkéw w zakresie prawa spolek w celu usunigcia przeszkod
w ekspansji transgranicznej, z ktorymi borykaja si¢ obecnie na jednolitym rynku mate
i srednie przedsiebiorstwa (MSP), zgodnie z komunikatami Komisji Aktualizacja nowej
strategii przemystowej 7 2020 1.2 i Strategia MSP na rzecz zréwnowazonej i cyfrowej Europy®.

Niniejszy wniosek przyczyni si¢ do stworzenia bardziej zintegrowanego i bardziej cyfrowego
jednolitego rynku, atakze do zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla spotek,
szacowanych na ok. 437 min EUR rocznie. Ponadto w miar¢ mozliwosci wniosek przyczyni
si¢ do ograniczenia nowych obcigzen, opierajac si¢ na krajowych rejestrach dziatalnosci
gospodarczej i ich integracji za posrednictwem systemu integracji rejestrOw przedsigbiorstw
(BRIS)*, przy jednoczesnym uwzglednieniu réznych systeméw krajowych i tradycji
prawnych.

W szczegolnosci celem wniosku jest zwigkszenie przejrzystosci danych 0 spOtkach na
jednolitym rynku dzigki wykorzystaniu narzedzi cyfrowych, takich jak BRIS, poprawa
wiarygodno$ci danych 0 spotkach oraz zbudowanie zaufania miedzy rejestrami i organami
panstw cztonkowskich, wtym dzigki zapewnieniu wigkszej liczby polaczonych organow
publicznych. Ponadto celem wniosku jest zniesienie i ograniczenie formalno$ci zwigzanych
z wykorzystaniem informacji o spotkach w sytuacjach transgranicznych oraz sprawienie, aby
zaktadanie spolek zaleznych ioddziatdw w innych panstwach cztonkowskich bylo mniej
czasochtonne i bardziej optacalne, miedzy innymi dzigki zastosowaniu zasady
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jednorazowosci (dzigki ktorej spotki nie bytyby proszone 0 wielokrotne przekazywanie tych
samych informacji do rejestrow dzialalnosci gospodarczej). Dzigki temu wniosek ma
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ogélnych obcigzen administracyjnych dla spotek i innych
zainteresowanych stron w sytuacjach transgranicznych oraz do ulatwienia MSP ekspansji
w catej UE.

Aby jeszcze bardziej usprawni¢ funkcjonowanie rynku wewnetrznego, nalezy utatwi¢ dostep
do danych ospétkach iich wykorzystywanie w wymiarze transgranicznym, przy
jednoczesnym wyeliminowaniu obcigzen administracyjnych, ktore to rozwigzania stanowia
podstawe dziatalno$ci gospodarczej itworzg bezpieczniejsze i korzystniejsze otoczenie
gospodarcze dla spotek, konsumentow iinnych zainteresowanych stron (inwestoréw,
wierzycieli, pracownikéw). Z kolei takie warunki majg zasadnicze znaczenie dla utatwienia
dziatalnosci spotek, w szczegdlnosci MSP, i pomagaja im znalezé sposoby rozeznania si¢ na
innych rynkach UE iekspansji na te rynki, atym samym przyczyniajg si¢ do wzrostu
gospodarczego.

Pomimo coraz wigkszych oczekiwan dotyczacych przejrzystosci wyrazanych przez
inwestorow, wierzycieli, konsumentdéw i same spotki w kontekscie postepujacej cyfryzacji na
$wiecie nadal istnieja bariery utrudniajace dostep do informacji 0 spoOtkach z rejestrow
dziatalno$ci gospodarczej w sytuacjach transgranicznych. Informacje o spétkach potrzebne
zainteresowanym stronom nie sg jeszcze W Wystarczajagcym stopniu dostepne W krajowych
rejestrach dzialalnos$ci gospodarczej ani na poziomie transgranicznym za posrednictwem
BRIS, a zainteresowane strony napotykaja trudnosci wich poszukiwaniu. W unijnych
przepisach prawa spotek przewidziano juz zharmonizowane wymogi dotyczgce ujawniania
informacji o spétkach z ograniczong odpowiedzialno$cig, ale niektore wazne dane (np.
0 gtdbwnym organie zarzadzajacym spotek isiedzibie glownego przedsigbiorstwa Iub
0 grupach spotek) nadal nie sg dostepne na poziomie UE, ajedynie rzadko w rejestrach
panstw czlonkowskich. Na poziomie UE nie ma réwniez informacji 0 innych podmiotach,
takich jak spotki osobowe, ktore odgrywaja wazna role W gospodarce wielu panstw
cztonkowskich.

Oczekiwania dotyczace przejrzystoSci oznaczaja rowniez, ze informacje 0 sptkach powinny
by¢ wiarygodne. Zainteresowane strony, organy i Spoteczenstwo muszg mie¢ zaufanie co do
tego, ze informacje 0 spOtkach sa doktadne, aktualne iwiarygodne, aby mozna bylo je
wykorzysta¢  w celach  zwigzanych  z dzialalnoscia  gospodarcza,  w procedurach
administracyjnych lub w post¢gpowaniu sgdowym. W unijnych przepisach prawa spotek
uwzgledniono tylko czeSciowe minimalne standardy kontroli ex ante. Chociaz wszystkie
panstwa czlonkowskie przeprowadzaja do pewnego stopnia kontrole ex ante dokumentow
spofki i informacji o spotce, procedury krajowe rdznig si¢ miedzy sobg. Prowadzi to czesto do
niedostatecznego zaufania do zarejestrowanych informacji o spétkach zinnych panstw
cztonkowskich.

Bezposrednie wykorzystanie informacji 0 SpOtkach jest rowniez czgsto utrudnione lub
niemozliwe W Sytuacjach transgranicznych ze wzgledu na czgste bariery administracyjne.
Tworza one obcigzenia dla spotek, a nawet moga mie¢ skutek odstraszajacy, w szczegdlnosci
dla MSP. Na przyktad przy zakladaniu spotki zaleznej lub oddzialu winnym panstwie
cztonkowskim spotki nie moga jeszcze stosowaé zasady jednorazowosci | musza ponownie
przedktada¢ wiasne dane, istniejgce W Krajowych rejestrach dziatalnosci gospodarczej, do
rejestrow innych panstw cztonkowskich. Czgsto musza oni uzyskaé legalizacje tych
dokumentow (apostille). Spotki rowniez czgsto napotykaja podobne trudnosci, gdy chca
wykorzysta¢ swoje informacje z Krajowego rejestru dzialalnosci gospodarczej, na przyktad
w kontaktach z wtasciwymi organami lub w postepowaniu sgdowym W innym panstwie
cztonkowskim. Ponadto wyciagi zrejestru dziatalnosci gospodarczej, ktore sg czgsto
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wykorzystywane przez spotki i przedstawicieli zawodow prawniczych do potwierdzania
informacji i identyfikacji spotek w wielu réznych celach, roéznig si¢ 1nie moga by¢
wykorzystywane w sytuacjach transgranicznych bez ucigzliwych i kosztownych formalnosci.

Cele ogoblne niniejszego wniosku obejmuja zwigkszenie przejrzystosci 1 zaufania
w srodowisku biznesowym, osiggniecie bardziej cyfrowych i polgczonych transgranicznych
ushug publicznych dla spétek, ulatwienie MSP ekspansji transgranicznej, co z kolei pozwoli
stworzy¢ bardziej zintegrowany i cyfrowy jednolity rynek.

Aby osiggnac te cele, W niniejszym wniosku przewiduje si¢:

o zwigkszenie iloSci danych o0 spOtkach dostepnych w rejestrach dziatalno$ci
gospodarczej lub BRIS i poprawa ich wiarygodnosci;

J umozliwienie bezposredniego wykorzystania danych 0 spotkach dostepnych
w rejestrach dziatalnosci gospodarczej przy zaktadaniu transgranicznych oddziatow
lub spotek zaleznych oraz w innych dziataniach i sytuacjach transgranicznych.

Niniejszy wniosek zostal uwzgledniony w programie prac Komisji na rok 2023 jako jedno
z kluczowych dziatan w ramach naczelnego celu Komisji, jakim jest ,,Europa na miar¢ ery

cyfrowej’™.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek ma na celu uzupehnienie istniejacych przepisdw unijnego prawa spotek,
ktore zostaly skodyfikowane w dyrektywie (UE) 2017/1132 (ujednoliconej dyrektywie
0 prawie spotek). Jego celem jest zwiekszenie ilosci publicznie dostepnych danych o spdtkach
W rejestrach dziatalnosci gospodarczej lub za posrednictwem BRIS, poprawa wiarygodnosci
danych o spotkach w rejestrach dziatalno$ci gospodarczej oraz utatwienie ich wykorzystania
przy zaktadaniu transgranicznych oddziatow i spotek zaleznych oraz w innych dziataniach
I sytuacjach transgranicznych. W tym kontekscie wniosek bedzie opierat si¢ na istniejacych
przepisach ujednoliconej dyrektywy o prawie spotek i zapewni ich rozszerzenie.

Celem dyrektywy (UE) 2019/1151 (dyrektywy w sprawie cyfryzacji) byto zapewnienie, aby
procedury prawa spotek mogly by¢ prowadzone w petni przez internet oraz zawarto w niej
zasady tworzenia spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig W petni przez internet, a takze
rejestracji oddziatow oraz sktadania dokumentow W rejestrach dziatalnosci gospodarczej
w petni przez internet®. Niniejszy wniosek uzupetnia te dyrektywe, ale skupia sie na innych
kwestiach, w przypadku ktorych konieczna jest cyfryzacja unijnego prawa spotek,
w szczegolnosci  dzigki rozwigzaniu kwestii  dostgpnosci | wiarygodnosci  informacji
0 spOtkach w rejestrach dziatalnosci gospodarczej i BRIS oraz ich wykorzystania
w sytuacjach transgranicznych.

Whniosek opiera si¢ na BRIS irozszerza jego zastosowanie, nie zmieniajac jego
funkcjonowania ani infrastruktury. Podstawe BRIS stanowig zobowigzania prawne okreslone
w dyrektywie 2012/17/UE irozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2021/1042.
Whniosek przyczyni si¢ do udostepniania wigkszej ilosci informacji 0 spoOtkach za
posrednictwem BRIS i prowadzenia intensywniejszych wymian informacji migdzy rejestrami
dzialalnosci gospodarczej (w celu zastosowania zasady jednorazowosci) za posrednictwem

5 COM(2022) 548 final.
6 Dyrektywa (UE) 2019/1151 zmieniajgca dyrektywe (UE) 2017/1132.
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BRIS. Ponadto wniosek przyczyni si¢ do potgczenia BRIS z pozostatymi systemami integracji
rejestrow na poziomie UE.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Proponowane $rodki przyczynig si¢ bezposrednio do osiggni¢cia celow w zakresie cyfryzacji
okreslonych w komunikacie Cyfrowy kompas na 2030 r.”, w szczegdlnosci do zblizenia si¢ do
osiggnigcia celu, jakim jest udostgpnienie obywatelom Unii i przedsigbiorstwom 100 %
kluczowych uslug publicznych w internecie do 2030r. oraz stworzenie potgczonych
administracji publicznych, wtym dzigki zastosowaniu zasady jednorazowos$ci. Wniosek
bedzie rowniez zgodny z podejsciem okre§lonym w komunikacie Cyfryzacja wymiaru
sprawiedliwosci W Unii Europejskiej®, w ktérym podkreslono znaczenie narzedzi cyfrowych
dla przedsiebiorstw pod wzgledem dostepu do informacji, kontaktéw z wiadzami i dost¢pu do
wymiaru sprawiedliwosci.

Proponowane $rodki maja na celu utatwienie MSP ekspansji transgranicznej, W szczegolnosci
dzieki zniesieniu lub ograniczeniu formalnos$ci, ktérych nalezy dopeinié, aby skorzystac
z informacji o spotkach w sytuacjach transgranicznych oraz do celéw zatozenia spotki
zaleznej ioddzialtdbw winnych panstwach cztonkowskich. Srodki te stanowia rowniez
bezposrednia odpowiedz na komunikaty Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r.°
i Strategia MSP na rzecz zréwnowazonej i cyfrowej Europy*® Jak okreslono w szczegdlnosci
w strategii MSP, ,.Komisja skonsultuje sie ioceni potrzebe wprowadzenia dodatkowych
srodkow w zakresie prawa spotek w celu utatwienia ekspansji transgranicznej i zwigkszenia
skali dziatalno$ci przez MSP”.

Ogolnie rzecz biorac, wniosek bedzie mial istotne znaczenie, jezeli chodzi 0 odpowiedZ na
wezwanie Rady Europejskiej, zawarte w konkluzjach z 24-25 marca 2022 r., do ,,ukonczenia
budowy jednolitego rynku, w szczegolnosci w odniesieniu do kwestii cyfrowych i ustug” oraz
,,Scistego monitorowania waskich gardet i zapobiegania im, atakze usuwania pozostatych
nieuzasadnionych barier i obciazen administracyjnych oraz unikania nowych”??,

Whiosek, w szczegdlnosci dzigki srodkom majacym na celu wzmocnienie kontroli ex ante
danych o spbtkach izwigkszenie przejrzysto$ci, przyczyni si¢ rowniez do walki
z naduzywaniem struktur przewidzianych w prawie spotek oraz do skutecznego naktadania
sankcji UE na spotki dopuszczajace si¢ takich naduzy¢.

Whiosek stanowi uzupelnienie innych biezacych inicjatyw zwiazanych z cyfryzacja i jest
z nimi spojny. Na przyktad istnieje $cisty zwigzek z rozporzadzeniem eIDAS!? i wnioskiem
z2021r. dotyczacym zmiany tego rozporzadzenia W odniesieniu do ustanowienia
europejskich ram tozsamosci cyfrowej®®. W dyrektywie w sprawie cyfryzacji z 2019r.
przewidziano juz korzystanie z identyfikacji elektronicznej iustug zaufania zgodnie
z rozporzadzeniem eIDAS do celow identyfikacji elektronicznej w procedurach prawa spotek.
W niniejszym wniosku rowniez przewiduje si¢ korzystanie z ustug zaufania (np. w celu
zapewnienia, by certyfikat spotki UE i unijne cyfrowe pelnomocnictwo bedace przedmiotem
niniejszego wniosku byty uwierzytelniane W wystarczajacym stopniu, tak aby mozna bylo na
nich polega¢ w sytuacjach transgranicznych), jak réwniez odpowiednie dostosowania do

7 COM(2021) 118 final.

8 COM(2020) 710 final.

9 COM(2021) 350 final.

10 COM (2020) 103 final.

u Konkluzje Rady Europejskiej (24—25 marca 2022 r.) — Consilium (europa.eu)
12 Rozporzadzenie (UE) 910/2014.

13 COM(2021) 281 final.
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nowych srodkow cyfrowych, np. europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej wprowadzonego
w ramach trwajacego przegladu ram elDAS.

Whiosek stanowi rowniez uzupelnienie innych przepiséw i inicjatyw UE, ktorych celem jest
zwigkszenie przejrzystosci spotek. Dotyczy to dyrektywy W sprawie przeciwdziatania praniu
pieniedzy'®, ktorej przedmiotem sa informacje o beneficjentach rzeczywistych, lub
rozporzadzenia W sprawie postepowania upadtosciowego®®, ktore obejmuje informacje
0 niewyptacalnych podmiotach dost¢pne W rejestrach upadto$ci. W szczegdlnosci celem
niniejszego wniosku jest potaczenie BRIS z systemem integracji rejestrow beneficjentow
rzeczywistych (BORIS) i systemem wzajemnego potaczenia rejestrow upadtosci (IRT)Y, bez
zmiany czy obchodzenia zasad iograniczen dostepu do informacji dostepnych w tych
potaczonych systemach. Niniejszy wniosek ma znaczenie W kontekScie najnowszych
inicjatyw w zakresie podatkéw, np. wniosku dotyczacego zapobiegania naduzywaniu
podmiotow fasadowych do celéw podatkowych®®, poniewaz wieksza przejrzystosé i bardziej
wiarygodne dane o spotkach pomogg w pracy organéw podatkowych w ramach tych innych
inicjatyw.

Whiosek stanowi rowniez uzupetnienie innych inicjatyw UE, ktére maja na celu utatwienie
przekazywania informacji lub przeprowadzania procedur na poziomie transgranicznym,
takich jak rozporzadzenie w sprawie jednolitego portalu cyfrowego®® lub wniosek w sprawie
europejskiego pojedynczego punktu dostepu?’. Podczas gdy w niniejszym wniosku okreslono
procedury prawa spotek oraz przepisy szczegdlowe dotyczace informacji 0 spdtkach
dostepnych W rejestrach dziatalno$ci gospodarczej lub za posrednictwem BRIS oraz
umozliwiajace  ich  bezposrednie  wykorzystanie W wymiarze  transgranicznym,
W rozporzadzeniu W sprawie jednolitego portalu cyfrowego ustanowiono og6lne zasady
zapewniania internetowego dostgpu do informacji, procedur iustug wsparcia, ktére maja
znaczenie dla funkcjonowania rynku wewngtrznego. Z zakresu niniejszego wniosku wyraznie
wylacza si¢ procedury zwigzane z poczatkowa rejestracja dziatalnosci gospodarcze]
W rejestrze dzialalno$ci gospodarczej oraz procedury dotyczace zakladania spotek Iub
pozniejszego zglaszania przez spotki w rozumieniu art. 54 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), poniewaz takie procedury wymagaja kompleksowego podejscia
majacego na celu ulatwienie rozwigzan cyfrowych wcalym cyklu zycia spotki?l. Aby
zapewni¢ synergie z jednolitym portalem cyfrowym, panstwa czlonkowskie udostgpnia
jednak informacje o procedurach internetowych okreslonych w niniejszym wniosku na

14 dyrektywa (UE) 2015/849 zmieniona dyrektywa (UE) 2018/843.

15 Rozporzadzenie (UE) 2015/848.

16 Europejski _portal ..e-Sprawiedliwo$¢” — Rejestry beneficjentéw rzeczywistych — wyszukiwanie
informacji o beneficjentach rzeczywistych (BORIS) (europa.eu)

7 Europejski portal ..e-Sprawiedliwo§¢” — Rejestry upadlo$ci i niewyptacalnosci — wyszukiwanie

niewyplacalnych dltuznikéw w UE (europa.eu)

18 Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady ustanawiajacej przepisy majace na celu zapobieganie

naduzywaniu przedsigbiorstw fasadowych do celow podatkowych izmieniajacej dyrektywe
2011/16/UE (COM(2021) 565 final).

19 Rozporzadzenie (UE) 2018/1724.

2 Whniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady ustanawiajacego europejski
pojedynczy punkt dostepu zapewniajacy scentralizowany dostep do publicznie dostepnych informacji
majgcych znaczenie dla ushug finansowych, rynkow Kkapitatowych izrdwnowazonego rozwoju
(COM(2021) 723 final).

A Zob. motyw 23 i zatacznik II do rozporzadzenia (UE) 2018/1724.
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stronach internetowych dostepnych za posrednictwem jednolitego portalu cyfrowego??.
Europejski jednolity punkt dostepu, ktory zawiera gltéwnie informacje przeznaczone dla
inwestorow o rynku finansowym zwigzane z podmiotami iproduktami i ma na celu
zaspokajanie potrzeb rynku, bedzie skierowany do réznych docelowych uzytkownikow
uzyskujacych dostep do innych informacji i korzystajgcych z nich w inny sposob niz BRIS, na
ktorym opiera si¢ niniejszy wniosek.

Niniejszy wniosek jest ukierunkowany, poniewaz skupia si¢ na potrzebach bezposrednich
uzytkownikow, takich jak spoiki, inne zainteresowane strony i organy publiczne, w zakresie
dostepu i wykorzystania w konteks$cie transgranicznym  wiarygodnych i aktualnych
oficjalnych danych o spétkach pochodzacych z rejestrow dziatalnosci gospodarczej, ktorych
podstawe stanowig zobowigzania prawne. Dlatego nie obejmuje on ponownego
wykorzystania informacji o spotkach z rejestrow dziatalnosci gospodarczej do celow
komercyjnych i niekomercyjnych, ktorg to kwestie uregulowano w dyrektywie w sprawie
otwartych danych?. Podobnie niniejszy wniosek nie obejmuje obowigzku prowadzenia
rejestrow dziatalno$ci gospodarczej jako rejestrow statystycznych, ktorg to kwestie reguluje
rozporzadzenie W sprawie europejskiej statystyki gospodarczej?*.

Ponadto przepisy dotyczace zniesienia legalizacji dokumentow lub podobnych formalnosci,
takich jak apostille, w przypadku uwierzytelnionych informacji o spotkach uzyskanych
z rejestrow dziatalno$ci gospodarczej stanowig uzupetnienie rozporzadzenia W sprawie
dokumentéw urzedowych?. Rozporzadzenie to obejmuje dokumenty urzedowe przeznaczone
dla obywateli (na przyktad akt urodzenia, sporzadzony notarialnie akt matzenstwa, wyrok)
I przewiduje si¢ W nim, ze ich kopie poswiadczone za zgodnos$¢ z oryginatem wydane przez
organy panstwa czltonkowskiego UE musza by¢ przyjete jako autentyczne przez organy
innego panstwa cztonkowskiego UE bez koniecznosci stosowania stempla na poswiadczenie
autentycznosci (tj. apostille).

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe wniosku stanowi art. 50 ust. 1 i2 TFUE, w ktérym upowaznia si¢ Parlament
Europejski i Radg do przyjecia przepisow W celu osiaggniecia swobody przedsi¢biorczosci. Ta
podstawa prawna zostata juz wykorzystana przez prawodawce Unii do podjecia dziatania
w zakresie prawa spotek. W szczegodlnosci art. 50 ust. 2 lit. b) ma na celu zapewnienie ,,$cistej
wspolpracy miedzy wlasciwymi organami administracyjnymi panstw cztonkowskich w celu
poznania szczegolnych sytuacji w réznych dziedzinach dziatalnosci wewnatrz Unii”.
W art. 50 ust. 2 lit. ¢) zezwala si¢ na zniesienie procedur i praktyk administracyjnych, ktére
stanowig przeszkode dla swobody przedsigbiorczosci. W art. 50 ust. 2 lit. f) zezwala si¢ na
stopniowe zniesienie ograniczen swobody przedsigbiorczosci”, zaréwno jezeli chodzi
0 tworzenie oddziatow, jak i filii. W art. 50 ust. 2 lit. g) zezwala si¢ na srodki koordynacji
dotyczace ochrony interesow wspolnikow spotek iinnych zainteresowanych stron. Dzigki
poprawie wspoétpracy miedzy organami panstw cztonkowskich za posrednictwem systemu
integracji  rejestrOw, zniesieniu barier administracyjnych utrudniajagcych swobod¢

2 Zgodnie z podej$ciem wprowadzonym w motywie 9 i art. 13f dyrektywy (UE) 2019/1151. W motywie
9 wyjasniono roéznic¢ miedzy ta dyrektywa arozporzadzeniem w sprawie jednolitego portalu
cyfrowego.

2 Dyrektywa (UE) 2019/1024.

2 Rozporzadzenie (UE) 2019/2152.

% Rozporzadzenie (UE) 2016/1191.
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przedsigbiorczo$ci, W tym przy zakladaniu transgranicznych spoétek zaleznych i oddziatow,
a takze dzigki wprowadzeniu nowych zharmonizowanych wymogéw dotyczacych ujawniania
informacji, niniejszy wniosek przyczyni si¢ do osiggniecia swobody przedsigbiorczosci
zapisanej w art. 50 TFUE.

Art. 50 TFUE jest powigzany z art. 114 ust. 1 TFUE, ktory dopuszcza przyjecie srodkow
dotyczacych zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych iadministracyjnych panstw
cztonkowskich, ktore majg na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewngtrznego.
Niniejszy wniosek ma rowniez na celu rozwigzanie problemu fragmentacji krajowych podejs¢
regulacyjnych w zakresie transgranicznego wykorzystania i akceptacji informacji o spotkach
W rejestrach dziatalno$ci gospodarczej, jak rowniez aktow notarialnych lub administracyjnych
w kontekscie procedur wynikajacych z ujednoliconej dyrektywy o prawie spolek. Dzigki
wprowadzeniu jednolitych kontroli informacji o spotkach przed ich wprowadzeniem do
rejestrow dzialalno$ci gospodarczej w celu zwigkszenia ich wiarygodnos$ci, dzigki zniesieniu
barier  administracyjnych ~ w wykorzystywaniu  takich  informacji  w sytuacjach
transgranicznych, wtym w postepowaniach administracyjnych lub sadowych, oraz dzigki
wprowadzeniu zharmonizowanego certyfikatu spotki UE niniejszy wniosek przyczyni si¢ do
funkcjonowania rynku wewngetrznego zapisanego w art. 114 TFUE.

. Pomocniczos¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Ogblnym celem niniejszego wniosku ustawodawczego jest zapewnienie sprawnego
funkcjonowania jednolitego rynku UE dzigki ulatwieniu transgranicznego dostgpu do
informacji o spotkach iich wykorzystania w sytuacjach transgranicznych. Dziatanie na
poziomie UE przynosi duzg warto$¢ dodang, poniewaz problemy, ktérych dotyczy ten
wniosek, nie ograniczajg si¢ do terytorium jednego panstwa cztonkowskiego, ale maja
charakter transgraniczny, w szczegolnosci ze wzgledu na rozbiezno$ci w ustawodawstwie
krajowym. Panstwa czlonkowskie nie sg w stanie samodzielnie rozwigza¢ W wystarczajacy
sposéb tych problemow.

Aby zwigkszy¢ zakres dostgpnych danych o0 spétkach na poziomie UE za posrednictwem
BRIS, konieczne jest podjecie skoordynowanych dziatan w celu zapewnienia, by wszystkie
panstwa czlonkowskie posiadaty te dane w swoich rejestrach dziatalnosci gospodarczej oraz
by dane te byly dostepne w porownywalnym i wielojezycznym formacie centralnie na
poziomie UE za posrednictwem systemu integracji rejestroOw. System ten juz istnieje i dziata
na poziomie UE. Potrzebne sg rowniez skoordynowane dziatania w celu zapewnienia
wspolnych kontroli danych o spotkach przed ich wprowadzeniem do krajowych rejestrow
dziatalno$ci gospodarczej, aby poprawi¢ ich wiarygodno$¢ iutatwi¢ ich wykorzystanie
w sytuacjach transgranicznych. Ponadto, aby umozliwi¢ transgraniczne wykorzystanie danych
0 spotkach, w tym zastosowanie zasady jednorazowosci, nalezy usung¢ bariery w sytuacjach
transgranicznych. Ponadto warto§¢ dodana wynikajaca z polgczenia systemoéw integracji
rejestrow na poziomie UE moze by¢ osiagnigta wytacznie w ramach dziatan na szczeblu UE.

Dziatajgc indywidualnie, panstwa cztonkowskie w dalszym ciggu stosowatyby swoje wlasne
przepisy wtym zakresie i s male szanse, aby takie przepisy uwzglednialy sytuacje
transgraniczne w spoOjny sposob. Wydaje si¢ wiec, ze bez dziatanh na poziomie UE rdzne
srodki podejmowane na poziomie krajowym prawdopodobnie doprowadzityby do
rozbieznych rozwiazan krajowych. MSP nadal napotykalyby bariery, co utrudnialoby
skuteczne korzystanie ze swobody przedsigbiorczosci, a wynikajace z tego koszty dotknetyby
przede wszystkim spotki. W tym kontekscie ukierunkowana interwencja unijna W postaci
niniejszego wniosku jest zgodna z zasada pomocniczosci.
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. Proporcjonalnosé¢

Srodki wprowadzone W niniejszym wniosku sa proporcjonalne do jego celow, jakimi sa
zwigkszenie ilosci i wiarygodnosci danych o spétkach dostepnych w rejestrach dziatalno$ci
gospodarczej lub za posrednictwem BRIS oraz umozliwienie ich bezposredniego
wykorzystania  w sytuacjach transgranicznych. Proponowane przepisy sa dobrze
ukierunkowane, poniewaz dotyczg potrzeb bezposrednich uzytkownikow (np. spotek, innych
zainteresowanych stron iorgandéw publicznych) w zakresie korzystania z wiarygodnych
i aktualnych oficjalnych danych o spotkach pochodzacych 7z rejestrow dziatalnosci
gospodarczej w kontek$cie transgranicznym (zob. sekcja 1.3 oceny skutkéw). Wniosek
koncentruje si¢ na aspektach transgranicznych iwprowadza rozwigzania, ktorych panstwo
cztonkowskie nie mogloby osiggna¢ samodzielnie. Elementy harmonizacji ograniczajg si¢ do
tego, co jest konieczne i proporcjonalne do osiggnigcia wymaganych celéw, przy
jednoczesnym poszanowaniu krajowych tradycji prawnych, w tym tych dotyczacych udziatu
notariusza w procedurach prawa spotek oraz, tam gdzie to mozliwe, zapewnieniu panstwom
cztonkowskim elastycznosci W Spelnianiu  wymagan zgodnie zich prawem Kkrajowym
I systemami krajowymi. Ponadto we wniosku nie wprowadza si¢ zadnych nowych systemow
— opiera si¢ on na wykorzystaniu istniejgcego i dziatajacego Systemu integracji rejestrow,
atakze na rozporzadzeniu eIDAS?*® oraz wniosku z2021r. wsprawie zmiany tego
rozporzadzenia W zaKresie ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfrowe;j?’.

Pakiet preferowanych $rodkdw moze przyczyni¢ si¢ W najwigkszym stopniu do osiggnigcia
celéw, poniewaz W wyniku jego wdrozenia wigkszo$¢ informacji bgdzie udostgpniania na
poziomie transgranicznym, a BRIS zostanie potaczony z dwoma innymi unijnymi systemami
integracji rejestrow. Przyczyni si¢ on do istotnej poprawy przejrzystosci W zakresie unijnych
spotek na jednolitym rynku. Pakiet przyniesie rowniez znaczne korzysci pod wzgledem
zwigkszonej pewnosci prawa dzigki przewidzianym kontrolom ex ante, atakze pozwoli
wprowadzi¢ dodatkowe wspolne wymogi proceduralne dotyczace aktualizacji informacji
0 spotkach. Ponadto najsilniejszy pozytywny wplyw pakietu bgdzie widoczny pod wzgledem
umozliwienia  bezposredniego ~ wykorzystania  danych o spoOtkach  w sytuacjach
transgranicznych, poniewaz jego wdrozenie umozliwi nie tylko stosowanie zasady
jednorazowosci przy zakladaniu transgranicznych spotek zaleznych i oddzialow, ale takze
wprowadzenie certyfikatu spotki UE i zniesienie formalnosci takich jak apostille (zob. pkt 7.2
oceny skutkow).

Niniejszy pakiet nie wykracza poza to, co jest konieczne do wdrozenia wybranych $rodkow.
Analiza oparta na wielu kryteriach z uwzglgdnieniem skutecznos$ci, efektywnosci, spojnosci
i proporcjonalnosci kazdego z wariantdw strategicznych wykazata, ze wszystkie warianty
przynosza pozytywna korzys¢ netto, przy czym preferowane srodki zajely najwyzsza pozycje
w analizie (zob. pkt 6.5 oceny skutkéw oraz zatacznik 4 dotyczacy metodyki).

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci planowana inicjatywa nie bedzie wykracza¢ poza to, co
jest konieczne do osiagniecia jej celow dzieki ukierunkowaniu na konkretne kwestie
transgraniczne (tj. potrzeby bezposrednich uzytkownikow w zakresie dostepu i wykorzystania
transgranicznych oficjalnych danych o spétkach z rejestrow dziatalnosci gospodarczej).
Panstwa cztonkowskie nie bylyby w sStanie osiggna¢ tych celéw samodzielnie.

% Rozporzadzenie (UE) 910/2014.
2 COM(2021) 281 final.
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. Wybor instrumentu

Niniejszy wniosek ma posta¢ dyrektywy zmieniajacej dyrektywe (UE) 2017/1132 i dyrektywe
2009/102/WE. Dyrektywa (UE) 2017/1132 reguluje prawo spolek na poziomie UE,
a dyrektywa 2009/102/WE uzupetnia jg 0 przepisy szczegdtowe, ktorym podlegajg spotki
jednoosobowe.

3. WYNIKI OCEN EX POST,' KONSULTACJIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

Whiosek ma na celu wprowadzenie nowych przepisbw oraz w niezbednym zakresie
uzupehienie istniejacych, aby zwigkszy¢ ilo$¢ danych o spotkach dostgpnych w rejestrach
dziatalnos$ci gospodarczej lub za posrednictwem BRIS oraz poprawi¢ ich wiarygodnos$¢.
Celem wniosku jest rowniez umozliwienie bezposredniego wykorzystania danych o spdtkach
dostepnych W rejestrach dziatalno$ci gospodarczej przy zakladaniu transgranicznych
oddzialow lub spotek zaleznych oraz w innych dziataniach i Sytuacjach transgranicznych.
W zwigzku z powyzszym nie przeprowadzono oceny istniejagcych przepisow.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W ramach przedmiotowej inicjatywy Komisja przeprowadzita szeroko zakrojone dzialania
konsultacyjne, aby zebra¢ opinie odpowiednich grup zainteresowanych stron. Dzialania te
obejmowaty rejestry dziatalno$ci gospodarczej, organy krajowe, takie jak organy podatkowe
i organy prawa pracy, spotki, w tym MSP i stowarzyszenia przedsiebiorcow, przedstawicieli
zawodow prawniczych zajmujacych si¢ procedurami dotyczacymi prawa spolek, zwigzki
zawodowe, a takze inwestorow, wierzycieli, obywateli i ekspertow akademickich. Dziatania
konsultacyjne obejmowaly wstepng ocen¢ skutkow, konsultacje publiczne, specjalne
konsultacje z MSP, ukierunkowane rozmowy z kluczowymi zainteresowanymi stronami,
rozmowy z przedstawicielami zawodow prawniczych specjalizujacych si¢ W prawie spolek,
atakze dyskusje zekspertami ds. prawa spolek z ministerstw panstw cztonkowskich
i rejestrow dziatalnosci gospodarczej w Grupie Ekspertow ds. Prawa Spotek. Zgromadzone
informacje postuzyty do opracowania niniejszego wniosku.

Latem 2021 r. Komisja zebrata informacje zwrotne na temat wstepnej oceny skutkow, przy
czym rdzne zainteresowane strony (w tym organy publiczne (rejestry dzialalnos$ci
gospodarczej), stowarzyszenia przedsiebiorcow, spotki, obywatele i przedstawiciele zawodow
prawniczych) przekazaly swoje uwagi. W dniach od 21 grudnia 2021 r. do 8 kwietnia 2022 r.
odbyly si¢ konsultacje publiczne dotyczace ,Modernizacji prawa spdtek na potrzeby
cyfryzacji”?®. Komisja otrzymata 83 odpowiedzi od stowarzyszen przedsigbiorcow, obywateli
UE, organéw publicznych, spotek/przedsiebiorstw, przedstawicieli zawodow prawniczych
I notariuszy, osrodkéw akademickich/instytucji badawczych, organizacji pozarzadowych, jak
rowniez zwigzkow zawodowych. W dniach od 2 maja do 10 czerwca 2022 r. odbyly si¢
specjalne konsultacje z MSP, za posrednictwem ,,panelu MSP”?°. Odpowiedzi udzielito 158
zainteresowanych stron, przy czym wickszo$¢ odpowiedzi MSP nadestaty w formie spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig. Ponadto zorganizowano ukierunkowane e-badania (z

28
29

Modernizacja prawa spétek na potrzeby cyfryzacji (europa.eu)

Panel MSP jest narzedziem, za pomoca ktorego Komisja ma mozliwo$é kontaktowania si¢ z MSP
w ukierunkowany sposob; jest on organizowany we wspOlpracy z partnerami z Europejskiej Sieci
Przedsigbiorczos$ci
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udziatem rejestrow dziatalnosci gospodarczej, organdéw publicznych, prawnikow praktykow,
organizacji biznesowych i finansowych oraz poszczegélnych spotek) oraz dwa wirtualne
warsztaty, ze spotkami iz rejestrami dziatalnosci gospodarczej, wramach badania
przeprowadzonego przez zewnetrznego wykonawce®® dla  Komisji w kontekscie
przedmiotowej inicjatywy.

W ramach tych dziatan konsultacyjnych zdecydowana wigkszo$¢ zainteresowanych stron,
w tym MSP, potwierdzila, ze napotkata trudnosci w poszukiwaniu informacji o spotkach.
Zwrbcono uwage na to, ze informacje 0 spotkach w réznych panstwach cztonkowskich nie
byly poréwnywalne, ze nie mozna bylo znalezé odpowiednich informacji o0 spétkach na
poziomie UE, lecz tylko w krajowych rejestrach dzialalnosci gospodarczej, atakze na
trudnosci jezykowe. Wszystkie grupy zainteresowanych stron, z ktdérymi si¢ konsultowano
(spotki, organy publiczne, organizacje przedsigbiorcow, rejestry dziatalno$ci gospodarczej,
zwigzki zawodowe, przedstawiciele zawodow prawniczych, obywatele) wyrazily swoje
poparcie dla udostepnienia bardziej zharmonizowanych informacji 0 spétkach na poziomie
UE, natomiast stowarzyszenia przedsigbiorcow podkreslity, ze nie nalezy naktada¢ na spotki
zadnych dodatkowych kosztow. Wiekszo$¢ zainteresowanych stron (w szczeg6élno$ci organy
publiczne, rejestry dziatalnosci gospodarczej i przedstawiciele zawodoéw prawniczych) uznata
rowniez, ze uzyteczne byloby potaczenie BRIS z wzajemnie potaczonymi unijnymi rejestrami
beneficjentow rzeczywistych i rejestrami upadtosci.

W ramach dziatan konsultacyjnych wiele zainteresowanych stron podkreslito znaczenie
wiarygodnych danych o spoétkach. Znaczenie odpowiednich kontroli w celu zapewnienia
wiarygodno$ci  danych o spétkach  w rejestrach  dziatalnosci  gospodarczej  zostato
w szczegolnosci podkreslone przez przedstawicieli zawodow prawniczych, w tym notariuszy.
W ramach dziatan konsultacyjnych potwierdzono réwniez, ze spotki, w tym MSP, napotykaja
trudnosci przy korzystaniu z informacji, ktore juz znajduja si¢ wich krajowym rejestrze
dziatalnosci gospodarczej, w kontaktach z wlasciwymi organami lub W postgpowaniu
sagdowym, lub przy zakladaniu spotek zaleznych Ilub oddziatow w innym panstwie
cztonkowskim, w szczegoOlnosci ze wzgledu na konieczno$¢ dostarczenia po$wiadczonego
ttumaczenia dokumentéw spotki iuzyskania legalizacji dokumentéw spotki (apostille).
Zasadniczo zainteresowane strony wyrazily poparcie dla planowanych dzialan majacych na
celu ufatwienie transgranicznego wykorzystania danych o spotkach. Na przyktad wielu
respondentdw, Ww szczegolnosci MSP, uwazalo, ze brak koniecznosci ponownego
przedkiadania informacji przy zakladaniu spotek zaleznych/oddziatow w innym panstwie
cztonkowskim Iub posiadanie wspdlnego wyciggu z rejestru dziatalnosci gospodarczej
zmniejszy  koszty  administracyjne.  Konsultacje  z praktykujacymi  prawnikami
specjalizujgcymi si¢ W prawie spotek potwierdzily réwniez, Zze =zastosowanie zasady
jednorazowosci i zniesienie formalnosci zmniejszytyby koszty iczas trwania procedur.
Przedstawiciele zawoddw prawniczych, wtym notariusze, poparli pomyst wspolnego
wyciagu z rejestru dziatalnosci gospodarcze;.

Komisja zorganizowata rowniez szereg spotkan dwustronnych z gtdéwnymi zainteresowanymi
stronami w dziedzinie prawa spolek reprezentujacymi przedsigbiorcow, przedstawicielami
zawodow prawniczych i pracownikami w celu omowienia najbardziej istotnych dla nich
kwestii. Zorganizowata rowniez szereg rozmow z przedstawicielami zawodow prawniczych
zajmujacymi si¢ prawem spotek, podczas ktorych oméwiono konkretne przyktady obcigzen
administracyjnych, koszty i czas potrzebny na przeprowadzenie procedur, a takze praktyczne
potrzeby usprawnien.

30 Prawo spotek i tad korporacyjny (europa.eu)

10
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W latach 2021-2022 odbyty sie trzy spotkania Grupy Ekspertéow ds. Prawa Spoétek®,
w ktorych  uczestniczyli  przedstawiciele  panstw  czlonkowskich ~ z ministerstw
odpowiedzialnych za prawo spotek, wcelu omoédwienia gldéwnych kwestii politycznych
wchodzacych w sktad inicjatywy ,,Modernizacja prawa spolek na potrzeby cyfryzacji”®.
Ogolnie rzecz biorac, eksperci z panstw cztonkowskich byli otwarci i wyrazili poparcie dla
srodkéw zaplanowanych w ramach niniejszego wniosku. Panstwa czlonkowskie zasadniczo
uznaly poprawe przejrzystosci danych o spétkach za wazng i poparty rozszerzenie zakresu
danych o spotkach dostgpnych w BRIS. Za przydatne uznano réwniez potgczenie rdéznych
systemoOw integracji rejestrow z BRIS. W trakcie dyskusji panstwa cztonkowskie podniosty
kwesti¢ potencjalnego wptywu na krajowe rejestry dzialalnoSci gospodarczej i dostrzegty tu
pewne wyzwania; pytaty rowniez 0 relacje miedzy proponowanymi $rodkami a istniejgcymi
przepisami unijnymi i krajowymi. Ogoélnie rzecz biorac, panstwa cztonkowskie uznaly
réwniez znaczenie wiarygodnych danych o spétkach i wyrazilty swoje zdanie na temat tego,
jak powinny wyglada¢ kontrole ex ante informacji o spdtkach, biorgc pod uwage juz
istniejace kontrole krajowe. Wiele panstw cztonkowskich poparto $rodki majace na celu
ulatwienie transgranicznego korzystania z informacji o spétkach (np. wprowadzenie zasady
jednorazowosci przy zakladaniu transgranicznych spotek zaleznych i oddziatow, wspolny
wyciagg Z rejestru dziatalnosci gospodarczej oraz zniesienie formalnosci legalizacyjnych).
Uwagi dotyczace tych kwestii przekazaty rowniez panstwa czltonkowskie, np. na temat
informacji, ktére powinny by¢é zawarte we wspolnym wyciggu Z rejestru dzialalno$ci
gospodarczej lub znaczenia po$§wiadczania za zgodno$¢ z oryginatem dokumentdéw spotki
przez rejestry.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja wykorzystata rowniez wyniki badania przeprowadzonego przez wykonawce
zewnetrznego®>>, ktére miato pomoéc W zebraniu dowodoéw na potrzeby przedmiotowej
inicjatywy. Badanie to obejmowato mapowanie prawne krajowych systemoéw prawa spotek
wszystkich panstw cztonkowskich, ukierunkowane e-badania, wtym dwa wirtualne
warsztaty, oraz jakosciows I ilosciowg oceng¢ skutkow potencjalnych srodkow.

Nieformalna Grupa Ekspertow ds. Prawa Spotek, skladajaca si¢ z 17 nauczycieli
akademickich i praktykow prawa spotek z 12 panstw cztonkowskich i krajow nalezgcych do
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, opracowata dwa sprawozdania dotyczace
kwestii istotnych w kontekscie przedmiotowej inicjatywy, przejrzystosci danych o spotkach
oraz transgranicznego wykorzystania danych o spotkach®.

. Ocena skutkow

Rada ds. Kontroli Regulacyjnej przeanalizowata ocen¢ skutkow niniejszego wniosku w dniu
12 pazdziernika 2022r. 14 pazdziernika® Komisja otrzymata pozytywng opinie
Z zastrzezeniami, a zalecenia Rady zostaly nalezycie uwzglednione w ostatecznej wersji
oceny skutkow.

W ocenie skutkow przeanalizowano warianty strategiczne w czterech glownych obszarach
istotnych w kontekscie przedmiotowej inicjatywy. Trzy warianty strategiczne poddano ocenie

3 Rejestr grup ekspertow Komisji i podobnych zespoléw (europa.eu)

32 W dwdch z tych spotkan uczestniczyta podgrupa Grupy Ekspertéw ds. Prawa Spotek zajmujaca sig
BRIS, w ktérej uczestnicza przedstawiciele z rejestrow dzialalnodci gospodarczej poszczegdlnych
panstw cztonkowskich.

33 Prawo spotek i tad korporacyjny (europa.eu)
34 Rejestr grup ekspertéw Komisji i podobnych zespotéw (europa.eu)
3 SWD(2023) 179
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pod katem udostepniania wiekszej ilosci danych o spotkach w rejestrach dzialalno$ci
gospodarczej lub BRIS, sktadajacych si¢ z roznych grup danych o spotkach i r6znigcych si¢
pod wzgledem tego, czy dane sg juz dost¢gpne W rejestrach dziatalnoSci gospodarczej, a takze
pod wzgledem zakresu, tj. liczby objetych nimi spotek. W preferowanym wariancie zaktada
si¢ udostepnianie W rejestrach krajowych/BRIS informacji o spotkach osobowych, oddziatach
spotek w panstwach trzecich, transgranicznych strukturach iwlasnosci grupy spotek oraz
siedzibie zarzadu i miejscu prowadzenia gtownej dziatalnosci gospodarczej. Dwa warianty
poddano ocenie pod katem polaczenia BRIS z innymi systemami integracji rejestrow na
poziomie UE i zapewnienia bardziej trafnego wyszukiwania. W preferowanym wariancie
zaklada si¢ potaczenie BRIS zsystemami BORIS i IRI, wykorzystanie europejskiego
niepowtarzalnego identyfikatora spotki oraz wprowadzenie nowych funkcji wyszukiwania w
BRIS. Dwa warianty strategiczne oceniono pod katem zapewnienia adekwatnej weryfikacji
danych o spoOlkach przed ich wprowadzeniem do rejestru dzialalnosci gospodarcze;j.
W preferowanym wariancie zaktada si¢ wprowadzenie obowigzku przeprowadzania kontroli
elementow zawartych w ujednoliconym wykazie oraz pewnych wspdlnych podstawowych
wymogoéw proceduralnych w celu zapewnienia wiarygodnych i zaktualizowanych danych
0 spotkach. Ponadto trzy warianty oceniono pod katem umozliwienia bezposredniego
transgranicznego  wykorzystania danych o spOlkach zrejestréow  dzialalno$ci
gospodarczej w sytuacjach transgranicznych. W preferowanym wariancie zaktada si¢
wprowadzenie stosowania zasady jednorazowosci przy zakladaniu spdlek zaleznych lub
oddzialow w innym panstwie cztonkowskim oraz unijnego ujednoliconego wyciagu z rejestru
dziatalno$ci gospodarczej, atakze zapewnienie wzajemnego uznawania niektérych danych
0 spétkach oraz zniesienie formalno$ci (apostille). Zasadniczo preferowany wariant
strategiczny sktada si¢ z pakietu wybranych $rodkoéw dotyczacych kazdego z czterech
gtéwnych zagadnien. Uznano, ze $rodki te wzajemnie si¢ wzmacniaja i dlatego wszystkie sa
niezbe¢dne, aby W jak najwigkszym stopniu osiggna¢ cele niniejszego wniosku. Na przyktad
wdrozenie pakietu nie tylko sprawi, ze wigcej danych 0 spotkach bedzie tatwiej dostepnych
w calej UE, ale takze zapewni wicksza wiarygodnos¢ tych danych. To z kolei bedzie
warunkiem wstepnym umozliwienia bezposredniego wykorzystania takich danych na
jednolitym rynku.

Oczekuje si¢, ze wdrozenie pakietu preferowanych $rodkow, dzigki upublicznieniu wigkszej
ilosci danych o spOtkach w rejestrach dziatalnosci gospodarczej i na poziomie UE za
posrednictwem BRIS oraz poprawie ich wiarygodnosci, przyczyni si¢ do ogolnego
zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla spotek, a tym samym do utatwienia dostgpu do
finansowania i zaktadania dziatalnosci gospodarczej. Ponadto oczekuje sig, ze ulatwienie
transgranicznego wykorzystania takich danych przy zaktadaniu nowych spotek zaleznych lub
oddziatbw w innym panstwie cztonkowskim lub w innych sytuacjach transgranicznych,
w tym w postepowaniach administracyjnych lub sagdowych, przyniesie znaczne oszczednosci
kosztow statych. W rezultacie powinno to znacznie upro$ci¢ prowadzenie transgranicznej
dziatalnosci gospodarczej | utatwic¢ dostep do rynkow innych panstw cztonkowskich.

Szacuje sig, ze oszczednosci kosztow statych (zmniejszenie obcigzen administracyjnych)
w przypadku spotek tworzacych nowe transgraniczne spoiki zalezne lub oddziaty oraz
wszystkich spolek prowadzacych transgraniczng dziatalno$¢ gospodarcza, wyniosa ok. 437
min EUR rocznie. Jednoczes$nie wdrozenie pakietu bedzie si¢ wigzato z poniesieniem
jednorazowych kosztow przez niektére spotki, tj. dla tych, ktére obecnie nie przedkladaja
okreslonych informacji do rejestru, szacowanymi na ok. 311 mln EUR. Koszty te beda
ograniczone na przyklad z uwagi na fakt, ze panstwa cztonkowskie nie powinny stosowac
optat za zgloszenie osobno W odniesieniu do kazdej nowej pozycji danych 0 spotkach.
Spodziewane state korzysci dla spotek znacznie przewyzsza zatem jednorazowe koszty,
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a przedmiotowa inicjatywa przyczyni si¢ do znacznego zmniejszenia obcigzen
administracyjnych dla spétek na jednolitym rynku.

Przedmiotowy pakiet stanowi kontynuacje zmian zwigzanych z cyfryzacja, wprowadzonych
do tej pory w prawie spotek. Zwigkszona dostgpnos¢ i wiarygodno$¢é danych o spoOtkach
i lepsze potgczenia miedzy rejestrami dzialalno$ci gospodarczej — dzigki zasadzie
jednorazowosci, jak réwniez polaczeniu innych systemoéw integracji na poziomie UE z BRIS
— powinny usprawni¢ funkcjonowanie rejestrow dziatalnosci gospodarczej dzieki
tatwiejszemu  wyszukiwaniu danych o spotkach zinnych panstw cztonkowskich
I Zmniejszonej potrzebie wymagania przedlozenia dokumentow przez spoiki. Biorgc pod
uwage konieczno$¢ dostosowania systemow informatycznych przez rejestry przedsigbiorstw,
szacuje si¢, ze jednorazowe koszty zwigzane z wdrozeniem pakictu wyniosg ok. 5,4 min EUR
dla wszystkich rejestrow dziatalnosci gospodarczej tacznie. Koszty stale, np. zwigzane
z przeprowadzeniem weryfikacji ex ante danych o spotkach, szacuje si¢ na okoto 4 min EUR
rocznie dla wszystkich rejestrow. Panstwa czlonkowskie beda jednak mogly wykorzystaé
inwestycje informatyczne, ktore juz poczynity na potrzeby BRIS w ostatnich latach, a koszty
dostosowania do weryfikacji powinny by¢ ograniczone ze wzgledu na juz wdrozone kontrole
ex ante w wielu panstwach cztonkowskich. Moze rowniez dojs¢ do utraty cze$ci dochodow
po stronie rejestrow, ktore pobierajg oplaty za wyciagi z rejestru dzialalno$ci gospodarczej do
uzytku transgranicznego, szacowanej na okoto 7,9 mln EUR dla wszystkich rejestrow.

Jesli chodzi o0 pozostatle organy, latwiejszy dostgp do wigkszej liczby zestawow
wiarygodnych danych o spoOtkach ulatwitby rowniez ich pracg, poniewaz moglyby one
sprawdza¢ dane 0 spOtkach bezposrednio W rejestrach dziatalnosci gospodarczej i BRIS,
atym samym wymaga¢ mniejszej liczby dokumentéw od spolek, co przyniostoby pewne
oszczedno$ci. Chociaz organy odpowiedzialne za wydawanie apostille stracg szacowane
na9,5 min EUR rocznie dochody ztego tytutu, oczekuje si¢, ze zniesienie apostille
spowoduje ogbdlne zmniejszenie obcigzen administracyjnych, bioragc pod uwage obecny brak
pewnosci prawa oraz zwigzane z tym zasoby ludzkie i czas potrzebny do jej wydania.

Oczekuje si¢ réwniez, ze pakiet bedzie bardzo korzystny dla spoleczenstwa ogéotem, w tym
dla konsumentow, ze wzgledu na jego spodziewany pozytywny wplyw na zapewnienie
bardziej dostepnych i wiarygodnych danych o spdtkach w catej UE. Tym samym wdrozenie
przedmiotowego pakietu umozliwi konsumentom dokonywanie zakupow lub zawieranie
umow ze spotkami z innych panstw czlonkowskich na podstawie bardziej $wiadomych
wyborow. Bardziej dostepne i wiarygodne transgraniczne dane o spotkach pozwolg takze
usprawni¢ dziatania majace na celu zwalczanie naduzy¢ i oszustw. Przedmiotowa inicjatywa
przyczyni si¢ tym samym do stworzenia bardziej sprawiedliwego jednolitego rynku.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Oczekuje sie, ze wniosek przyniesie spolkom (w szczegélnosci MSP) znaczne korzysci
w zakresie uproszczen. bLatwiejszy dostep do danych 0 spoOitkach oraz usuniecie barier
administracyjnych i finansowych w zakresie ich transgranicznego wykorzystania przyniesie
korzysci przede wszystkim matym i $rednim przedsiebiorstwom, poniewaz nie dysponujg one
takimi zasobami finansowymi i administracyjnymi jak duze spotki. Rowniez MSP odniosa
znaczne korzysci z wigkszej pewnosSci prawa, poniewaz niejasne i skomplikowane przepisy
wplywaja na nie bardziej niz na wigksze spotki. Przedmiotowa inicjatywa przyniesie korzysci
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rowniez przedsiebiorstwom typu start-up, poniewaz stanowi odpowiedz na ich oczekiwania
zawarte w unijnym standardzie wspierania start-updw>® w zakresie rozszerzenia dziatalno$ci.

Dzigki zwigkszeniu przejrzystosci i zaufania do rynku, jak réwniez ulatwieniu tworzenia
spotek w innym panstwie cztonkowskim i wywarciu pozytywnego wptywu na dziatalnosc¢
transgraniczng niniejszy wniosek powinien sprzyja¢ stymulowaniu handlu transgranicznego,
ustug iprzeplywoéw inwestycyjnych, atym samym przyczyni¢ si¢ do poprawy
konkurencyjnoséci i wzrostu gospodarczego na jednolitym rynku. Srodki te beda miaty
zastosowanie do okoto 16 milionow spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia i 2 milionow
spotek osobowych w UE.

Oczekuje si¢, ze niniejszy wniosek przyniesie spotkom znaczace pozytywne oszczgdnos$ci
w zakresie stalych kosztoéw administracyjnych, wynoszace ok.437 min EUR rocznie.
Jednocze$nie niniejszy wniosek moze spowodowac, ze spotki beda musialy ponie§¢ pewne
nowe, jednorazowe koszty za zgloszenie informacji do rejestru, szacowane na okoto 311 mln
EUR. Ogo6lnie rzecz biorgc, oczekuje si¢, ze okresowe oszczgdnosci spotek znacznie
przewyzszg jednorazowe koszty zwigzane ze zgtoszeniem dodatkowych danych o spotkach.

Niniejszy wniosek wprowadza dalsze uaktualnienie unijnych przepisow prawa spotek
cyfrowych dzigki zastosowaniu cyfrowych narzedzi i procesow. Celem wniosku jest na
przyktad zwickszenie dostepnosci informacji 0 spOtkach, w szczegdlnosci na poziomie
transgranicznym, w wyniku udostepniania wigkszej ilosci danych o spotkach online za
posrednictwem BRIS w portalu e-Justice. Aby jeszcze bardziej zwigkszyC przejrzystosé, we
wniosku przewiduje si¢ polaczenie BRIS zinnymi systemami integracji rejestrow na
poziomie UE, ktore sg dostepne za posrednictwem portalu e-Justice. To z kolei w znacznym
stopniu przyczyni si¢ do stworzenia bardziej potaczonej administracji publicznej na poziomie
UE. W celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych spotek iorgandéw publicznych
zwigzanych z korzystaniem z informacji o spotkach w catej UE we wniosku wprowadza si¢
cyfrowy certyfikat spotki UE iunijne cyfrowe pelnomocnictwo oraz stosuje zasade
jednorazowosci przy zaktadaniu transgranicznych spotek zaleznych i oddziatow, przy czym te
ostatnie dzigki bezpiecznej elektronicznej wymianie informacji migdzy rejestrami za
posrednictwem BRIS. We wniosku skupiono si¢ na elektronicznych kopiach iwyciggach
z rejestru dziatalnosci gospodarczej lub informacji i1 podkreslono znaczenie ich certyfikacji
zgodnie zrozporzadzeniem eIDAS. Jak wida¢, niniejszy wniosek jest dostosowany do
wymagan transformacji cyfrowej, poniewaz W duzej mierze opiera si¢ na wykorzystaniu
technologii i danych cyfrowych. Niniejszy wniosek zapewnia rowniez ,,domyslnie cyfrowe”
rozwigzania W celu zwigkszenia przejrzystosci unijnych przepisow prawa spolek oraz
,,domyslnie cyfrowe” procedury w celu utatwienia korzystania z danych o spétkach na
jednolitym rynku.

Chociaz wniosek koncentruje si¢ przede wszystkim na procedurach internetowych oraz
elektronicznych kopiach i wyciggach z rejestru dziatalno$ci gospodarczej, w zawartych w nim
przepisach uwzgledniono zaréwno srodowisko fizyczne, jak i cyfrowe, a takze odniesiono si¢
do procedur fizycznych, np. wszelkich innych form zaktadania spotek niz w peini przez
internet, oraz do papierowych kopii i wyciggow.

36 Standard wspierania start-upéw — przewiduje umozliwienie przedktadania dokumentéw prawnych

z innych jurysdykcji UE jako dowodu utworzenia start-upu (lub stworzenia spotki zaleznej istniejgcego
start-upu rozszerzajacego dziatalnos¢ na jednolitym rynku).
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Dzigki wiekszej mozliwosci stosowania procedur inarzedzi cyfrowych migdzy rejestrami
dziatalno$ci gospodarczej i spOtkami, atakze miedzy rejestrami dziatalno$ci gospodarczej,
oraz szerszemu stosowaniu zasady jednorazowosci, niniejszy wniosek moze mie¢ pewien
niewielki pozytywny wplyw na §rodowisko. Dlatego tez uznaje si¢, ze wniosek jest zgodny
zZ zasadg ,,nie czyn powaznych szkod”, z celem neutralno$ci klimatycznej okresSlonym w art. 2
ust. 1 Europejskiego prawa o klimacie® oraz z celami na rok 2030 i 2040. Niniejszy wniosek
przyczyni si¢ roéwniez posrednio do osiggnigcia 8. celu zrownowazonego rozwoju
dotyczacego godnej pracy i wzrostu gospodarczego, poniewaz poprawi warunki prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na jednolitym rynku.

. Prawa podstawowe

Whniosek utatwi wdrozenie prawa przedsigbiorczosci we wszystkich panstwach
czlonkowskich, zgodnie zart.15 ust.2 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej.
Powinien wywrze¢ takze pozytywny wpltyw na spotki korzystajace z mozliwosci
oferowanych przez jednolity rynek, w szczegélnosci w zakresie wolnosci prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej okreslonej w art. 16 Karty. We wniosku przewiduje si¢ koniecznos¢
okreslonego przetwarzania danych, wtym ujawniania danych osobowych, ktére bedzie
kolidowato z prawem do poszanowania zycia prywatnego, okreslonym w art. 7, i prawem do
ochrony danych osobowych, okreslonym wart.8 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej. Przede wszystkim we wniosku przewiduje si¢ konieczno$¢ ujawniania
I zapewnienia transgranicznego dostgpu do niektorych informacji dotyczacych osob prawnych
(np. spotek osobowych), wtym do niektorych danych osobowych, takich jak informacje
o wspolnikach i udziatowcach w spétkach jednoosobowych. Dane te sg juz zazwyczaj
podawane do wiadomosci publicznej w panstwach cztonkowskich, a dzigki niniejszemu
wnioskowi dane te bgda dostgpne na poziomie transgranicznym za posrednictwem BRIS.
Panstwa cztonkowskie mogg rowniez przetwarzac¢ niektore dane osobowe w celu weryfikacji
danych o spoétkach, co juz ma miejsce W panstwach cztonkowskich. Potaczenie BRIS
zinnymi systemami integracji w UE nie begdzie mialo wpltywu na ochrong danych
osobowych, poniewaz kazdy system zachowa swoje zasady iwymagania zwigzane
z dostepem. Proponowane rozwigzania sg niezbedne iodpowiednie do poprawy
przejrzystosci, budowania zaufania miedzy panstwami cztonkowskimi oraz zapewnienia
pewnos$ci prawa iochrony osob trzecich w kontekscie transgranicznego wykorzystywania
informacji o spotkach oraz przyczyniajg sie¢ do zwalczania oszustw i naduzy¢, a tym samym
do prawidlowego funkcjonowania jednolitego rynku. Panstwa czltonkowskie zapewnia
rowniez ochron¢ danych osobowych zgodnie z art. 8 Karty, unijnym prawem dotyczacym
ochrony danych, w tym odpowiednim orzecznictwem3®,

Niniejszy wniosek przyczyni si¢ do zwigkszenia dostepnosci informacji o spotkach
W rejestrach dziatalnosci gospodarczej, W SzCzeg6lnosci na poziomie transgranicznym. W tym
kontekscie nalezy zwréci¢ szczegodlng uwage na ich dostepnos¢ dla 0osob niepetnosprawnych,
ze wzgledu na dodatkowe bariery, z jakimi mierzg si¢ te 0soby. Polityka Unii wobec osob
niepetnosprawnych opiera si¢ na prawie pierwotnym UE, wtym na art. 26 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (dotyczacym prawa osob niepetnosprawnych do korzystania
ze $srodkow majacych zapewni¢ im samodzielnos$¢, integracje spoteczng i zawodowg oraz
udzial w zyciu spolecznosci) oraz na Konwencji ONZ 0 prawach oséb niepetnosprawnych.

37 Rozporzadzenie (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby
osiaggnigcia neutralnosci klimatycznej.

38 Rozporzadzenie (UE) 2016/679, rozporzadzenie (UE) 2018/1725, na przyktad sprawa C-398/15 Manni.
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Konwencja, ktorej stronami sa zarowno Unia, jak i jej panstwa cztonkowskie, zobowigzuje
panstwa-strony m.in. do wprowadzenia odpowiednich $rodkow w celu zapewnienia osobom
niepetnosprawnym, na roéwni 2z innymi, dostepu do informacji i komunikacji, w tym
technologii i systemow informacyjno-komunikacyjnych, a takze do innych urzadzen i ustug,
powszechnie dostepnych lub powszechnie zapewnianych. Tym samym w strategii na rzecz
praw 0sOb z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030 podkre$la sig, ze dostgpnosé
srodowiska zbudowanego i wirtualnego, technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT),
towar6w iustug, wtym transportu i infrastruktury, stanowi czynnik wspierajagcy prawa
i warunek wstepny pelnego uczestnictwa osob z niepelnosprawno$ciami na réwni z innymi
osobami. W zwigzku ztym dostep do informacji 0 spOtkach w rejestrach dziatalnosci
gospodarcze] powinien by¢ zapewniony zgodnie zwymogami dost¢pnosci dla o0sob
Z niepelnosprawnosciami, przewidzianymi W obowigzujacym prawie unijnym i krajowym.
Ponadto, aby zapewni¢ dostep do informacji 0 spOtkach pochodzacych z rejestrow
dziatalnosci gospodarczej] we wszystkich panstwach cztonkowskich na réwni z innymi
uzytkownikami, przeglad powinien obejmowac¢ ocen¢ tego, czy nalezy wdrozy¢ dodatkowe
srodki w celu pelnego zaspokojenia potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami.

4, WPLYW NA BUDZET

Oczekuje si¢, ze wniosek begdzie mial pewien wplyw na budzet panstw cztonkowskich, jak
oszacowano Ww ocenie skutkdw niniejszego wniosku iopisano w powyzszym punkcie
dotyczacym oceny skutkow.

Jesli chodzi 0 wptyw na budzet UE, w niniejszym wniosku rozszerza si¢ zakres systemu
BRIS. Bedzie to wymagato dalszych prac nad istniejacymi specyfikacjami technicznymi
i normami, dalszych prac nad rozwojem oprogramowania w systemie oraz koordynacji
dziatan podejmowanych przez organy krajowe w celu wprowadzenia wymaganych zmian
informatycznych na poziomie krajowym. Wykonanie tych zadan nie bedzie wigzalo sie
z konieczno$cig zwigkszenia obecnych zasobéw w Komisji zajmujgcych si¢ zarzgdzaniem
biznesowym BRIS (1 EPC) oraz zarzadzaniem projektem (1,25 EPC). Ponadto $rodki
przewidziane na regularng konserwacj¢ systemu BRIS (obecnie okoto 2 mIn EUR rocznie,
zapewnione w ramach programu ,,Cyfrowa Europa”) réwniez wystarczg na realizacje zadan
wymaganych w ramach niniejszego wniosku.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja pomoze panstwom cztonkowskim w transpozycji przepisow zawartych w niniejszym
wniosku przez S$cista wspolprace z krajowymi ekspertami ds. prawa spotek w Grupie
Ekspertow ds. Prawa Spotek oraz udzielanie wskazowek w razie potrzeby (np. w ramach
warsztatow dotyczacych transpozycji, dwustronnych porad)®®. Komisja bedzie réowniez
monitorowa¢ wdrazanie proponowanych $rodkoéw izapewni, by byly one zgodne
z wnioskiem dotyczacym aktu w sprawie Interoperacyjnej Europy*® oraz europejskimi

3 Dodatkowe wsparcie mozna uzyskac¢ za posrednictwem instrumentow UE, m.in. Instrumentu Wsparcia

Technicznego, wramach ktorego panstwa czlonkowskie moga otrzymaé dostosowang do potrzeb
fachowg wiedz¢ techniczng wcelu zaprojektowania, opracowania iwdrozenia reform, wtym
w zakresie mozliwo$ci ulatwienia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, agendy cyfrowej
i wykorzystania narzedzi cyfrowych.

40 COM(2022) 720 final.
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ramami interoperacyjnoéci®!, wspierajac wten sposob transgraniczng i miedzysektorowa

interoperacyjno$¢ W Europie. Monitorowanie, ktore bedzie polegalo na analizie wplywu
wniosku na dostepnos¢ i wiarygodnos¢ danych 0 spltkach w rejestrach dziatalno$ci
gospodarczej i za posrednictwem BRIS, bedzie obejmowato ukierunkowane kontakty
zZ zainteresowanymi stronami, rozmowy z rejestrami dziatalnosci gospodarczej w ramach
Grupy Ekspertow ds. Prawa Spotek oraz analize informacji, ktére mozna uzyskaé za
posrednictwem BRIS lub innych unijnych systeméw integracji rejestrow, takich jak BORIS
lub IRI. Monitorowanie obejmowatoby rowniez analiz¢ stopnia, W jakim zostalo utatwione
bezposrednie wykorzystanie danych 0 spltkach na poziomie transgranicznym oraz stopnia
wykorzystania $rodkow wprowadzonych na podstawie niniejszego wniosku przez
zainteresowane strony, np. za pomocg analizy tendencji W zakresie zaktadania
transgranicznych spotek zaleznych i oddziatéw w catej UE lub sprawdzania liczby wydanych
certyfikatow spotki UE. Niektore z istotnych informacji mozna uzyska¢ z BRIS, ainne
informacje Komisja moze zebra¢ poprzez ukierunkowane kontakty z zainteresowanymi
stronami, ankiety i w razie potrzeby ukierunkowane badania. Nalezy sporzadzi¢ sprawozdanie
oceniajgce wplyw tego wniosku po zebraniu wystarczajacych doswiadczen w zakresie
stosowania  proponowanych  przepisow. Ponadto w sprawozdaniu tym  zostanie
przeanalizowany potencjal interoperacyjno$ci mig¢dzysektorowej z innymi systemami na
poziomie UE, zapewniajacymi mechanizmy wspOlpracy miedzy wiasciwymi organami, np.
w dziedzinie podatkow lub ubezpieczen spotecznych, lub z systemem technicznym opartym
na zasadzie jednorazowos$ci W ramach rozporzadzenia w sprawie jednolitego portalu
cyfrowego, jezeli chodzi 0 korzystanie z informacji ,,z pierwszej reki” 0 spétkach w rejestrach
dziatalnosci gospodarczej, wzajemne polaczenie tych informacji na poziomie UE oraz
wykorzystanie EUID do powiazania informacji dostgpnych na temat danej spotki w roznych
systemach UE, atakze unikanie powielania iprzyczynienie si¢ do stworzenia bardziej
polaczonych transgranicznych administracji publicznych na jednolitym rynku. Zapewnienie
informacji potrzebnych do monitorowania ioceny nie powinno prowadzi¢ do zadnego
zbgdnego obcigzenia administracyjnego zainteresowanych stron.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Niniejszy wniosek zmienia dyrektywe 2009/102/WE dotyczaca jednoosobowych spotek
z ograniczong odpowiedzialnosécig oraz dyrektywe (UE) 2017/1132 w sprawie niektorych
aspektow prawa spotek. Aby zapewni¢ wlasciwe wdrozenie tej ztozonej dyrektywy,
konieczny bylby dokument wyjasniajacy, np. w formie tabeli korelacji.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Zmiana dyrektywy 2009/102/WE

Zastepuje sie art. 3 dyrektywy 2009/102/WE. Nowy przepis ma na celu zapewnienie, aby
tozsamo$¢ jednego wspoélnika byta zawsze ujawniana W Krajowych rejestrach dziatalno$ci
gospodarczej i udostepniana za posrednictwem systemu integracji rejestrow.

Zmiany dyrektywy (UE) 2017/1132

Art. 1 rozszerza zakres przedmiotowy objety dyrektywa (UE) 2017/1132 o te nowe obszary,
w odniesieniu do ktorych w niniejszym wniosku dodaje si¢ stosowne srodki.

4 COM(2017) 134 final.
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Rozszerza si¢ zakres art. 7 0 spotki osobowe zgodnie z art. 10.

Zastgpuje sie art. 10 nowym przepisem wprowadzajagcym wymoOg przeprowadzania
prewencyjnych kontroli administracyjnych lub sadowych oraz procedur sprawdzania
zgodno$ci  zprawem  aktu  zalozycielskiego ~ zar6wno  spotek  z ograniczong
odpowiedzialno$cia, jak i spotek osobowych w petni przez internet, w trybie hybrydowym lub
offline. Jezeli spotka osobowa nie posiada aktu zatozycielskiego, kontrola zgodnoS$ci
z prawem dotyczy kazdego dokumentu, ktdry zawiera te same informacje, co akt
zalozycielski.

Zmieniony art. 13 obejmuje, jezeli tak stanowig odpowiednie przepisy, spotki osobowe objete
zakresem sekcji 1 i 1A dyrektywy (UE) 2017/1132.

Art. 13a zawiera definicje zwiazane z nowym art. 14b dotyczacym grup spotek oraz z nowym
art. 16d dotyczacym zwolnienia z legalizacji.

Zmienia si¢ art. 13b w celu dostosowania go do zmiany rozporzadzenia eIDAS w odniesieniu
do europejskiego portfela tozsamosci cyfrowe;.

Zmienia si¢ art. 13¢c w celu zapewnienia, aby przepisy krajowe dotyczace autentycznosci,
doktadnosci, rzetelno$ci, wiarygodnosci i odpowiedniej formy prawnej dokumentow lub
informacji nie uniemozliwiaty stosowania nowych przepisow dotyczacych certyfikatu spotki
UE, unijnego cyfrowego petlnomocnictwa, dokumentéw zwolnionych z legalizacji/apostille
oraz thumaczenia tych dokumentéw.

Zmieniony artykut 13f dotyczacy wymogoéw informacyjnych zawiera informacje 0 przepisach
dotyczacych spotek osobowych oraz informacje 0 przepisach iprocedurach dotyczacych
terminow sktadania wnioskow oraz 0 innych przepisach dotyczacych zapewnienia aktualno$ci
informacji w rejestrze.

Zmieniono art. 13g w celu uwzglednienia zasady jednorazowosci, zgodnie z ktOrag spotka nie
musi ponownie przedklada¢ informacji znajdujacych si¢ w jej wiasnych rejestrach, gdy
tworzy spotke w innym panstwie cztonkowskim. Zamiast tego rejestry wymieniajg si¢ tymi
informacjami, przy czym rejestr, w ktorym ma powstaé wpis dotyczacy zalozenia spoiki,
pobiera te informacje z rejestru spotki.

Zmieniono art. 13h, aby byt zgodny ze zmienionym art. 10.

Art. 13j dostosowano do zmienionych art. 10 i 15.

Zmieniono art. 14 w celu wiaczenia do wykazu dokumentow i informacji, ktore nalezy
ujawni¢ W rejestrze dziatalno$ci gospodarczej, siedziby zarzadu gtownego 1 gtdownego

przedsigbiorstwa W przypadku, gdy nie znajduja si¢ one Wtym samym panstwie
cztonkowskim, co miejsce siedziby statutowe;.

W_nowym artykule 14a wprowadza si¢ wykaz dokumentow i informacji, ktore spotki
osobowe musza obowigzkowo przekazywac do rejestru dziatalnosci gospodarcze;j.

W _nowym art. 14b wprowadza si¢ wymog dotyczacy ujawniania informacji zwigzanych
Zgrupa. Wymog ten powinien by¢ spetliony zaréwno przez jednostke dominujaca
najwyzszego szczebla, jak ispbtke zalezng. Jezeli jednostka dominujgca najwyzszego
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szczebla ma siedzibe poza UE, odpowiednie wymogi dotyczace ujawniania informacji
powinna spetni¢ posredniczaca jednostka dominujagca w UE. W przypadku gdy zadna
posredniczaca jednostka dominujaca nie podlega prawu panstwa cztonkowskiego, wymagane
informacje powinna ujawni¢ spotka zalezna podlegajaca prawu panstwa cztonkowskiego.
Jednostka dominujaca najwyzszego szczebla w UE lub posredniczaca jednostka dominujgca
w UE Iub jednostka zalezna musi ujawni¢ informacje dotyczace unijnych i pozaunijnych
jednostek zaleznych grupy. Informacje te powinny by¢ réwniez przekazywane do rejestrow
spotek zaleznych. System integracji rejestrow umozliwia wizualizacj¢ struktury grupy.

Zastepuje si¢ art. 15. W nowym przepisie wprowadzono termin na zglaszanie zmian
w dokumentach iinformacjach w rejestrze oraz zmian, ktoére majg by¢ udostepnione
publicznie przez rejestr. W przepisie tym zawarto rOwniez wymog, aby panstwa cztonkowskie
posiadaty procedury majace na celu uaktualnianie informacji zawartych w rejestrze
dziatalno$ci gospodarczej, w tym statusu spotek.

Zmienia si¢ art. 16, wiaczajac w jego zakres spotki osobowe i ujawnione informacje
dotyczace spotek osobowych, atakze informacje dotyczace grupy zgodnie z art. 14b, ktore
maja by¢ wpisane do rejestru dziatalno$ci gospodarcze;.

Zmienia si¢ art. 16a w celu wlaczenia informacji 0 spotkach osobowych i grupach do zakresu
stosowania oraz zapewnienia zgodnosci Z wWnioskiem xxx dotyczacym europejskiego portfela

tozsamosci cyfrowe;.

W nowym art. 16b wprowadza si¢ ujednolicony certyfikat spotki UE.

W _nowym art. 16¢c przewidziano ujednolicony wzér unijnego cyfrowego pelnomocnictwa,
ktore moze by¢ stosowane W procedurach transgranicznych w kontekscie dyrektywy
2017/1132. Chociaz pelnomocnictwo powinno by¢ sporzadzane iodwolywane zgodnie
z prawem krajowym, na podstawie przedmiotowego przepisu wprowadza si¢ pewne
obowigzkowe weryfikacje przy jego udzielaniu. Pelnomocnictwo powinno by¢ zlozone
w rejestrze dziatalno$ci gospodarczej spotki, a 0soby trzecie majgce prawnie uzasadniony
interes powinny mie¢ do niego dostep.

W_nowym art. 16d zobowigzuje si¢ panstwa cztonkowskie do zapewnienia, by kopie
i wyciagi z przedtozonych dokumentéw informacyjnych oraz kopie poswiadczone za
zgodno$¢ z oryginatem przez rejestry dziatalnosci gospodarczej, jak réwniez akty notarialne
i dokumenty administracyjne oraz ich kopie poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem, a takze
tltumaczenia po$wiadczone byly zwolnione z wszelkich form legalizacji lub podobnych
formalnosci, 0 ile spetniaja pewne minimalne wymogi zwigzane z pochodzeniem dokumentu.

W_nowym art. 16e przewidziano zabezpieczenia na wypadek, gdyby organy, ktorym
przedktadane sa kopie i wyciagi z dokumentow informacyjnych oraz kopie poswiadczone za
zgodno$¢ z oryginalem przez rejestry dzialalno$ci gospodarczej, mialy watpliwosci co do
pochodzenia i autentycznosci dokumentéw. Na potrzeby zaradzenia takim watpliwosciom
wprowadza si¢ procedure weryfikacji pochodzenia dokumentow za posrednictwem rejestrow.

W nowym art. 16f zobowigzuje si¢ panstwa cztonkowskie do zwolnienia z thumaczenia kopii
dokumentéw  iinformacji  pochodzacych  zrejestrow  dziatalnosci  gospodarczej
I wykorzystywanych w sytuacjach transgranicznych, jezeli informacje te sa dostgpne za
posrednictwem systemu integracji rejestrOw poprzez etykiety wyjasniajace, 0 ktdrych mowa
w art. 18, lub jezeli okreslone informacje sa zawarte w certyfikacie spotki UE, o ktorym
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mowa w art. 16b. Na mocy tego przepisu ogranicza si¢ rowniez do niezbednego minimum
wymog thumaczenia po$wiadczonego aktu zatozycielskiego i statutu lub innych dokumentow
dostarczanych przez rejestry dzialalnosci gospodarcze;.

Rozszerza si¢ zakres stosowania art. 17 o informacje, ktore nalezy ujawni¢ 0 spdtkach

osobowych.

Rozszerza si¢ zakres stosowania art. 18 o informacje o spoOtkach osobowych i grupach.
Ponadto w zmienionym art. 18 okresla si¢, jakie dane osobowe nalezy udostepniaé za
posrednictwem systemu integracji rejestrow. Wyjasnia si¢ W nim rowniez, ze panstwa
cztonkowskie nie powinny przechowywa¢ danych osobowych przekazywanych za
posrednictwem systemu integracji rejestroéw do okreslonych celow, chyba ze prawo unijne lub
krajowe stanowi inaczej.

W nowym art. 19a wprowadza si¢ przepisy dotyczace oplat pobieranych za informacje
0 spotkach osobowych dostepne za posrednictwem systemu integracji rejestrow analogicznie
do dotychczasowych przepisow dotyczacych informacji 0 spOtkach z ograniczong
odpowiedzialnoscia (tj. obecnego art. 19).

Zmieniony art. 21 ma rowniez zastosowanie do informacji, ktore nalezy ujawni¢ 0 spotkach
osobowych i grupach.

Zmienia si¢ art. 22, aby zapewni¢ linki dostepowe miedzy systemem integracji rejestrow,
systemem integracji rejestrow beneficjentow rzeczywistych®? i systemem integracji rejestrow

upadtosci®.

W _zmienionym art. 24 uwzglednia si¢ odpowiednie nowe akty wykonawcze, ktore sg
niezbedne do wdrozenia przepiséw szczegotowych.

Zmienia si¢ art. 26, tak aby miat zastosowanie do spotek osobowych.

W_ zmienionym art. 28 okresla si¢, ze kary powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace, i Wymienia si¢ przypadki, w ktdrych obowigzkowo nalezy stosowac kary.

Zmienia si¢ art. 282 W celu doprecyzowania stosowania zasady jednorazowosci przy
zglaszaniu oddziatow (w celu dostosowania jej do zasad zawartych w art. 13g (ze zmianami)
dotyczacych tworzenia transgranicznych spolek zaleznych), gdy spotka rejestruje oddziat
w innym panstwie cztonkowskim.

Zmienia si¢ art. 28b zgodnie ze zmienionym art. 15.

42 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/849 zdnia 20 maja 2015r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE, Dz.U. L 141
25.6.2015, s. 73.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
postepowania upadtosciowego (wersja przeksztatcona), Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 19.
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W art. 30 wprowadza si¢ zmiany polegajace na skre§leniu ust. 2 lit. b, poniewaz jest on
obecnie objety art. 16b dotyczacym certyfikatu spotki UE.

W _zmienionym art. 36 przewiduje si¢, ze informacje o oddziatach w panstwach trzecich
powinny by¢ publicznie dost¢pne za posrednictwem Systemu integracji rejestrow i okresla sie,
ktore informacje powinny by¢ dostepne bezptatnie.

W _zmienionym art. 40 wprowadza si¢ wymodg, zgodnie z ktorym kary powinny by¢
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

W zalgczniku 1IB zamieszczono wykaz spotek osobowych w panstwach czionkowskich
objetych dyrektywa.
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2023/0089 (COD)
Whiosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajaca dyrektywy 2009/102/WE i (UE) 2017/1132 w odniesieniu do szerszego

wykorzystania i aktualizacji narzedzi i proceséw cyfrowych w ramach prawa spélek

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 50
ust. 1, art. 50 ust. 2 i art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?,

2

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

@)

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132% ustanowiono
miedzy innymi zasady dotyczace jawno$ci informacji 0 spoOtkach w rejestrach
dziatalnosci gospodarczej panstw czlonkowskich oraz w systemie integracji
rejestrow. System ten dziata od czerwca 2017 r. i obecnie taczy rejestry wszystkich
panstw czlonkowskich. W zwigzku z rozwojem technologii cyfrowych dyrektywa
(UE) 2017/1132 zostata zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1151* w celu zapewnienia przepisow dotyczacych zakladania spotek
z ograniczong odpowiedzialno$cig, rejestrowania oddziatéw transgranicznych
i sktadania dokumentéw do rejestrow dziatalnosci gospodarczej w petni przez
internet.

W coraz bardziej cyfryzujacym si¢ $wiecie narzedzia cyfrowe sg niezbedne do
zapewnienia cigglosci dziatalnosci gospodarczej oraz interakcji spotek z rejestrami
dziatalno$ci gospodarczej i urzgdami. W celu zwigkszenia zaufania i przejrzystosci
w srodowisku biznesowym oraz ulatwienia operacji i dziatan spotek na jednolitym
rynku, w szczegdlnosci w odniesieniu do mikroprzedsi¢biorstw oraz matych
i srednich  przedsigbiorstw  (,MSP”),  okreslonych ~ w zaleceniu  Komisji

DzU.Cz,s..
DzU.Cz,s..
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie

niektorych aspektow prawa spotek (Dz.U. L 169 z 30.6.2017, s. 46).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1151 z dnia 20 czerwca 2019 r. zmieniajaca
dyrektywe (UE) 2017/1132 w odniesieniu do stosowania narzedzi i procesow cyfrowych w prawie
spotek (Dz.U. L 186 z 11.7.2019, s. 80).
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3)

(4)

()

(6)

)

2003/361/WE®, niezwykle wazne jest, aby spotki, wiadze iinne zainteresowane
strony mialy dostgp do wiarygodnych informacji o0 spoOtkach, ktére mozna
wykorzysta¢ bez ucigzliwych formalno$ci w kontekscie transgranicznym.

Niniejsza dyrektywa stanowi odpowiedz na cele cyfryzacji okreSlone
w komunikatach ,,Cyfrowy kompas na2030r.® i ,Cyfryzacja wymiaru
sprawiedliwosci W Unii Europejskiej”’ oraz na potrzebe ulatwienia ekspansji
transgranicznej MSP podkreslona w komunikatach ,,Aktualizacja nowej strategii
przemystowej z2020r.”® i ,,Strategia MSP na rzecz zréwnowazonej i cyfrowej

Europy””®.

Nadal istnieje szereg barier, ktore utrudniaja dostep do wiarygodnych informacji
ospOtkach  zawartych ~ wrejestrach  iich  wykorzystanie  w sytuacjach
transgranicznych. Po pierwsze, informacje o spoOtkach, ktorych poszukujg
uzytkownicy, wtym spotki iorgany, nie sg jeszcze W Wystarczajacym stopniu
dostepne W rejestrach krajowych lub na poziomie transgranicznym za posrednictwem
systemu integracji rejestrow. Po drugie, wykorzystanie takich informacji o spétkach
w sytuacjach transgranicznych, wtym w procedurach administracyjnych przed
organami krajowymi lub instytucjami i organami Unii, w postepowaniach sagdowych
lub przy zakladaniu transgranicznych spotek zaleznych lub oddziatéw, jest nadal
utrudnione przez czasochtonne i kosztowne procedury i wymogi, w tym konieczno$¢
uzyskania apostille lub ttumaczenia dokumentéw spotki.

Wszystkie zainteresowane strony, w tym same spotki, organy i spoteczenstwo muszg
mie¢ pewno$¢, ze mogg polega¢ na informacjach o spétkach do celow zwigzanych
zich  dziatalno$cig  gospodarczag,  w procedurach  administracyjnych  lub
W postepowaniu sgdowym. Dlatego dane 0 spOtkach, ktére sg wprowadzane do
rejestrow dziatalnosci gospodarczej i dostepne poprzez system integracji rejestrow,
muszg by¢ doktadne, aktualne | wiarygodne.

Pierwszym waznym krokiem bylo wprowadzenie — dyrektywa (UE) 2019/1151 —
norm dotyczacych kontroli tozsamosci izdolnosci prawnej osoéb zamierzajacych
utworzy¢ spoltke, zarejestrowa¢ oddziat lub zlozy¢ dokumenty lub informacje przez
internet. Teraz konieczne jest podjecie dalszych dziatan majacych na celu poprawe
wiarygodnos$ci i rzetelnosci informacji 0 spOtkach w rejestrach, aby utatwi¢ ich
wykorzystanie w transgranicznych procedurach administracyjnych i postgpowaniach
sadowych.

Chociaz wszystkie panstwa cztonkowskie przeprowadzajg, do pewnego stopnia,
kontrole ex ante dokumentow i informacji spotki przed ich wpisem do rejestru
dziatalno$ci gospodarczej, w panstwach cztonkowskich istnieja rézne podejscia
w zakresie intensywnos$ci kontroli, stosowanych procedur lub rowniez osoby lub
organu odpowiedzialnego za weryfikacje informacji. Skutkuje to niedostatecznym
zaufaniem do dokumentéw lub informacji o spétkach w wymiarze transgranicznym
oraz sytuacjami, w ktérych dokumenty lub informacje o spétkach pochodzace

© o N o

Zalecenie Komisji zdnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsigbiorstw oraz matych
i srednich przedsiebiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).

COM(2021) 118 final.

COM(2020) 710 final.

COM(2021) 350 final.

COM(2020) 103 final.
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z rejestru  dziatalno$ci gospodarczej W jednym panstwie czionkowskim nie sg
czasami akceptowane jako dowod w innym panstwie cztonkowskim.

Dlatego tez, szanujac tradycje panstw cztonkowskich, nalezy zapewnié¢, aby pewne
kontrole byty przeprowadzane we wszystkich panstwach cztonkowskich wedtug tych
samych norm, ktore gwarantuja wysoki poziom doktadno$ci i wiarygodnos$ci
informacji. W tym celu nalezy rozszerzy¢ obecne normy, tak aby byly one ogélnie
obowigzujace, nie tylko w przypadku tworzenia spotek W pelni przez internet, ale
réwniez W przypadku wszelkich innych form tworzenia spotek. Podobnie
w przypadku gdy panstwa czlonkowskie nadal dopuszczajg inne metody
przekazywania dokumentdw niz przez internet, powinny obowigzywaé te same
normy wprowadzania wszystkich informacji do rejestru.

W celu zapewnienia wiarygodno$ci danych 0 spOtkach transgranicznych we
wszystkich panstwach czltonkowskich nalezy zapewni¢ prewencyjng kontrolg
administracyjna lub sadowa, z poszanowaniem tradycji panstw cztonkowskich,
wtym zewentualnym udzialem notariuszy. Nalezy przeprowadza¢ kontrole
zgodnosci z prawem aktu zatozycielskiego spoiki, statutu spotki, jezeli jest zawarty
w osobnym akcie, oraz wszelkich zmian tych aktow i statutu, poniewaz sg to
najwazniejsze dokumenty dotyczace spoiki.

Aby jeszcze bardziej obnizy¢ koszty izmniejszy¢ obcigzenia administracyjne
zwigzane Z tworzeniem spotek, wtym skroci¢ dlugo$¢ procedur, oraz ulatwié
spotkom rozszerzenie dziatalnoéci na jednolitym rynku, W szczegdlnosci MSP,
nalezy w dalszym ciggu rozszerza¢ stosowanie zasady jednorazowos$ci W dziedzinie
prawa spotek. Zasada ta jest juz szeroko uznana w Unii, migdzy innymi w ramach
komunikatu w sprawie cyfrowego kompasu na 2030 r., jako $rodek umozliwiajacy
organom administracji publicznej transgraniczng wymiang danych i dowodow,
atakze wykorzystywana W roznych obszarach, jak na przyklad w systemie
technicznym opartym na zasadzie jednorazowos$ci do transgranicznej, automatyczne;j
wymiany dowoddw w ramach jednolitego portalu cyfrowego™®.

Stosowanie zasady jednorazowosci powoduje, ze od spolek nie zada sie
przekazywania tych samych informacji réznym organom publicznym wigcej niz
jeden raz. Na przyktad spotki nie powinny by¢ zobowigzywane do ponownego
przekazywania dokumentéw spotki lub informacji juz przekazanych do rejestru,
w ktdrym spotka jest zarejestrowana, przy tworzeniu spotki zaleznej w innym
panstwie cztonkowskim. Zamiast tego informacje 0 sSpOtce powinny by¢ wymieniane
elektronicznie, pomigdzy rejestrem, W ktOrym spotka jest zarejestrowana,
arejestrem, w ktorym ma by¢ zarejestrowana spotka zalezna, z wykorzystaniem
systemu integracji rejestrow. Takie informacje powinny by¢ udostgpniane przez
rejestr dziatalno$ci gospodarczej kazdemu organowi, jednostce lub osobie
upowaznionej na mocy prawa krajowego do zajmowania si¢ jakimkolwiek aspektem
tworzenia spoiki.

Aby zwigkszy¢ przejrzystosc i zaufanie w odniesieniu do spotek na jednolitym rynku
oraz ulatwi¢ spotkom prowadzenie operacji | dziatan na poziomie transgranicznym,
niezbedne jest udostepnianie wigkszej ilosci informacji 0 spotkach w calej Unii oraz

10

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z dnia 2 pazdziernika 2018 r.
w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostgpu do informacji,
procedur oraz uslug wsparcia i rozwigzywania problemow, a takze zmieniajgce rozporzadzenie (UE)

nr 1024/2012 (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 1).
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zapewnienie, by byly one porownywalne itatwiej dostepne. W tym celu nalezy
wykorzysta¢ informacje 0 spétkach, ktore juz istniejg W rejestrach krajowych
i udostepni¢ je na poziomie Unii za posrednictwem systemu integracji rejestrow, jak
rowniez zapewni¢ dostep do wigkszej ilosci informacji zardwno w rejestrach
krajowych, jak i za posrednictwem systemu integracji rejestrow.

Informacje o siedzibie zarzadu gléwnego i siedzibie glownego przedsigbiorstwa sa
wazne dla zwigkszenia przejrzystosci, a tym samym wzmocnienia pewnosci prawa
w kontekscie stosunkow gospodarczych spoétek unijnych, wtym w przypadku
inwestowania w te spotki. Informacje te sg rowniez istotne W réznych kontekstach,
jak np. w przypadku niewyptacalnosci lub restrukturyzacji, w konteks$cie prawa
konkurencji, do celéw podatkowych lub ubezpieczen spotecznych, lub dla wiadz do
celow zwalczania oszustw lub naduzyé, poniewaz moga one przyczyni¢ si¢ do
identyfikacji nieuczciwych lub dopuszczajacych si¢ naduzy¢ przedsigbiorstw
fasadowych. W ten sposob mozna uzyskac¢ uzyteczne informacje o tym, jak spotki
prowadzg dziatalno$¢ i w jakim stopniu sg powigzane z Unia.

W art. 54 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wymienia si¢ siedzibg
zarzadu i glownego przedsigbiorstwa wraz z siedzibg statutowg jako 0 decydujacych
zwigzkach z Unig i czesto zdarza sig, ze znajdujg si¢ one W tym samym panstwie
cztonkowskim. Jednakze swoboda przedsigbiorczosci, jak wyjasnit Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, oznacza prawo spdtki do posiadania siedziby
zarzadu glownego lub siedziby glownego przedsiebiorstwa w innym panstwie
cztonkowskim niz panstwo cztonkowskie, W ktdérym znajduje si¢ siedziba statutowa.
W takim przypadku zainteresowana strona powinna mie¢ dostep do tych informacji,
aby moéc podejmowac §wiadome decyzje ichroni¢ swoje interesy. Dlatego, aby
zapewni¢ fatwiejszy dostgp do tych informacji izmniejszy¢é obciazenia
administracyjne dla panstw cztonkowskich iorgandw, informacje o panstwie
cztonkowskim lub panstwie trzecim, W ktOrym znajduje si¢ centralny zarzad lub
siedziba glownego przedsigbiorstwa, jezeli nie znajduje si¢ ono W panstwie
cztonkowskim siedziby statutowej, powinny by¢ ujawniane W Krajowych rejestrach
dziatalnosci gospodarczej i udostepniane publicznie za posrednictwem systemu
integracji rejestrow.

Aby chroni¢ interesy osob trzecich i zwigkszy¢ zaufanie w transakcjach handlowych
zroznego rodzaju spotkami na jednolitym rynku, niezbedne jest zwigkszenie
przejrzystosci | zapewnienie tatwiejszego dostepu na poziomie transgranicznym do
informacji o tzw. ,spotkach handlowych”. Spotki te odgrywaja wazna role
W gospodarce panstw cztonkowskich i sg zarejestrowane we wszystkich krajowych
rejestrach dzialalno$ci gospodarczej, jednak istnieja réznice migdzy rodzajami spotek
I rodzajami informacji udostgpnianych na ich temat w catej Unii, co powoduje
trudnosci W transgranicznym dostgpie do tych informacji. Aby zaradzi¢ tym
trudnosciom, we wszystkich panstwach cztonkowskich powinny by¢ ujawniane te
same podstawowe informacje o ,spolkach handlowych”. Wymogi dotyczace
ujawniania informacji o spétkach osobowych powinny odzwierciedla¢ istnicjgce
wymogi  dotyczace  ujawniania  informacji 0 spdtkach  z ograniczong
odpowiedzialno$cia, ale powinny by¢ dostosowane do specyfiki spotek osobowych.
Na przyktad wymogi dotyczace ujawniania informacji powinny obejmowac rowniez
informacje o wspolnikach, takze tych, ktorzy sa upowaznieni do reprezentowania
spotki  osobowej.  Podobnie  jak  wprzypadku spoélek  z ograniczong
odpowiedzialno$cia, panstwom cztonkowskim nalezy umozliwi¢ wymaganie od
spotek osobowych ujawniania dokumentéw lub informacji wykraczajacych poza
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wymogi niniejszej dyrektywy. Jezeli takie dodatkowe dokumenty lub informacje
zawieraja dane osobowe, panstwo czlonkowskie powinno przetwarza¢ takie dane
osobowe zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2016/679*

Informacje o ,,spétkach handlowych” powinny by¢ roéwniez dostgpne na poziomie
Unii za posrednictwem systemu integracji rejestrow W taki sam sposob, jak
w przypadku spotek z ograniczong odpowiedzialnos$cig, przy czym niektére
informacje powinny by¢ udostgpniane bezptatnie, aspotki te powinny by¢
jednoznacznie identyfikowane za pomocag europejskiego niepowtarzalnego
identyfikatora (,,EUID”).

Udzialowcy lub akcjonariusze, potencjalni inwestorzy, wierzyciele, organy wiadzy,
pracownicy istowarzyszenia spoleczenstwa obywatelskiego majg prawnie
uzasadniony interes w uzyskaniu dost¢pu do informacji dotyczacych struktury grupy,
do ktorej nalezy dana spotka. Informacje 0 grupach spotek sg wazne dla promowania
przejrzystosci i zwigkszenia zaufania do $rodowiska biznesowego, jak roéwniez
przyczyniaja si¢ do skutecznego wykrywania oszustw lub naduzy¢, ktére mogtyby
wplyng¢ na dochody publiczne iwiarygodnos¢ jednolitego rynku. Dlatego
informacje o strukturach grupy powinny by¢ ujawniane W rejestrach dziatalnosci
gospodarczej oraz za posrednictwem systemu integracji rejestrOw zardwno
w odniesieniu do grup krajowych, jak i transgranicznych.

Jednostki dominujace najwyzszego szczebla, podlegajace prawu panstwa
czlonkowskiego powinny ujawnia¢ w swoich rejestrach krajowych podstawowe
informacje o wszystkich swoich spotkach zaleznych, poniewaz sa one
najwlasciwszymi podmiotami do przekazywania takich informacji. W przypadku gdy
jednostka dominujaca najwyzszego szczebla podlega prawu panstwa trzeciego,
obowigzek ujawniania informacji powinien by¢ spetniony przez spotke zalezng
znajdujaca si¢ najblizej jednostki dominujacej najwyzszego szczebla w tancuchu
kontroli, ale majacg siedzibe w Unii i podlegajacg prawu panstwa cztonkowskiego.
Jezeli taka spoltka zalezna jest posredniczaca jednostka dominujaca, to ta
posredniczaca jednostka dominujgca powinna dostarczy¢ informacji 0 calej grupie,
tj. jednostce dominujacej najwyzszego szczebla i wszystkich jej spotkach zaleznych.
Jezeli wsktad grupy wchodzi kilka posredniczacych jednostek dominujacych
majacych siedzib¢ w Unii, grupa powinna wybra¢, ktora posredniczaca jednostka
dominujaca powinna spelni¢ wymoég dotyczacy ujawniania informacji. W przypadku
gdy zadna posredniczaca jednostka dominujgca nie podlega prawu panstwa
cztonkowskiego, grupa powinna wybra¢ spotke zalezng podlegajacg prawu panstwa
cztonkowskiego, ktdra spetni wymog dotyczacy ujawniania informacji.

W celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci W odniesieniu do spotek zaleznych
nalezacych do grupy informacje dotyczace grupy, aw Szczegoélnosci informacje
dotyczace jednostki dominujacej najwyzszego szczebla oraz kazdej posredniczacej
jednostki dominujacej podlegajacej prawu panstwa cztonkowskiego, powinny by¢
rowniez dostepne W rejestrach spotek zaleznych iwtym celu powinny by¢
wspotdzielone z rejestrami spotek zaleznych za posrednictwem systemu integracji

11

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie 0 ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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rejestrow. Ponadto panstwa czlonkowskie, W KktOorych rejestry dziatalnosci
gospodarczej opieraja si¢ na strukturze zdecentralizowanej, moga rowniez
zdecydowac 0 przekazywaniu niezbednych informacji mi¢dzy rejestrami krajowymi
za posrednictwem systemu integracji rejestrow.

Aby unikna¢ niepotrzebnych obcigzen, obowigzek aktualizacji informacji 0 grupie,
CO najmniej raz w roku, powinien spoczywaé na jednostce dominujacej najwyzszego
szczebla lub, w stosownych przypadkach, na posredniczacej jednostce dominujacej
lub na spétce zaleznej podlegajacej prawu panstwa czionkowskiego. Jezeli w ciggu
roku nie nastgpita zadna zmiana, taka spotka dominujaca lub spotka zalezna powinna
potwierdzi¢ to W SWoim rejestrze, ktory powinien odnotowac te¢ informacje i podac ja
do wiadomosci publicznej. Ponadto kazda spotka zalezna powinna by¢
odpowiedzialna za aktualizacje informacji dotyczacych jej przynaleznosci do grupy
w swoim rejestrze. W zwiazku z tym jednostka dominujaca najwyzszego szczebla
lub, w stosownych przypadkach, posredniczaca jednostka dominujgca lub spotka
zalezna podlegajaca prawu panstwa czlonkowskiego powinny niezwlocznie
przekazywaé wszelkie zmiany W informacjach dotyczacych grupy (pozostalym)
jednostkom zaleznym, aby jednostki zalezne mogly na czas wywigza¢ si¢
z obowigzku aktualizacji informacji dotyczacych grupy w swoim rejestrze.

Grupy spotek moga mie¢ zlozone struktury. Dlatego nalezy udostepni¢ wizualizacje
struktury grupy na podstawie tancucha kontroli za posrednictwem systemu integracji
rejestrow, aby zapewni¢ kompleksowy przeglad grupy i utatwié lepsze zrozumienie
sposobu jej dziatania. Wizualizacja ta zostanie sporzadzona na podstawie informacji
0 pozycji kazdej jednostki zaleznej w strukturze grupy, przekazanych przez
jednostke dominujacg najwyzszego szczebla lub, w stosownych przypadkach,
posredniczaca jednostke dominujaca lub spotke zalezng podlegajaca prawu panstwa
cztonkowskiego.

Oprocz wspolnych norm kontroli informacji o spotkach przed ich wpisaniem do
rejestru konieczne jest zapewnienie, aby informacje zawarte w rejestrze byty
aktualne. Opracowane przez Grup¢ Specjalng ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy
zalecenie nr24 pt. ,Przejrzystos¢ i beneficjenci rzeczywisci osob prawnych”,
w wersji zmarca 2022r., obejmuje wymogi, zgodnie z ktérymi informacje
0 spbtkach w rejestrach dziatalno$ci gospodarczej powinny by¢ doktadne i aktualne.
W interesie spotek jest rOwniez upewnienie sig, ze ich informacje sg aktualizowane
W rejestrze, poniewaz na tych informacjach, w tym na certyfikacie spotki UE, moga
polegac osoby trzecie. Dlatego tez spotki powinny by¢ zobowigzane do ujawniania
zmian w informacjach o spoOtkach bez zbednej zwloki, arejestry powinny
odnotowywa¢ takie zmiany i podawaé je do wiadomosci publicznej w odpowiednim
czasie. Chociaz termin publikacji dokumentéw ksiegowych reguluje dyrektywa
Parlamentu Europejskiego iRady 2013/34/UE' rejestry powinny rowniez
udostgpnia¢ je publicznie bez zbednej zwloki. Ponadto, aby jeszcze bardziej
zwigkszy¢ wiarygodno$¢ danych o0 spoOtkach, spotki powinny raz w roku
kalendarzowym potwierdzac, ze ich informacje W rejestrze dziatalnoSci gospodarczej

12

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE zdnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych
sprawozdan niektorych rodzajow jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz.U. L 182 z 29.6.2013,
s. 19).
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sg aktualne, takze wtedy, gdy nie zaszly zadne zmiany. Spotki moga to robi¢ przy
okazji zglaszania innych zmian lub przy sktadaniu dokumentow ksiggowych.

Aby informacje o spbétkach w rejestrach byly aktualne, wazne jest rowniez
zidentyfikowanie spotek, ktore nie spelniaja juz wymogdéw, aby nadal by¢
zarejestrowane W rejestrze dziatalnosci  gospodarczej. Panstwa czlonkowskie
powinny dysponowaé przejrzystymi procedurami umozliwiajagcymi weryfikacje,
w razie watpliwosci, statusu takich spotek. Spotki mogg z waznych powoddéw
czasowo zawiesi¢ swoja dziatalnos¢, wazne jest jednak, aby ich status w rejestrze
dziatalnosci gospodarczej byt odpowiednio aktualizowany. Wskaznikiem moze by¢
na przyklad fakt, ze spotka nie ma funkcjonujacego zarzadu wymaganego przez
prawo krajowe, nie ztozyta dokumentoéw ksiegowych lub od kilku lat nie prowadzi
zadnej dziatalno$ci gospodarczej. Podobnie fakt, ze duza liczba spotek jest
zarejestrowana pod tym samym adresem, moze wskazywac na to, ze niektore z tych
spotek mogly zosta¢ zalozone w celu popetienia naduzycia. Procedury weryfikacji
powinny zatem obejmowa¢ mozliwos¢ wyjasnienia przez spoiki swojej sytuacji
I dostarczenia niezbg¢dnych danych w rozsadnych terminach oraz powinny zapewniac¢
odpowiednig aktualizacje¢ statusu spoiki, np. czy jest ona zamknigta, zlikwidowana,
rozwigzana, aktywna gospodarczo lub nieaktywna. Procedury te powinny rowniez
obejmowaé mozliwos¢, W ostatecznosci, wykreslenia spoOtki z rejestru zgodnie
z procedurami okre§lonymi przez prawo krajowe. Zgodnie z niniejszg dyrektywa
informacje o procedurach weryfikacji powinny by¢ dostepne publicznie.

Na jednolitym rynku spo6tki powinny by¢ w stanie udowodni¢, ze ich spotka zostata
legalnie zatozona w jednym z panstw czlonkowskich za pomoca prostych
I wiarygodnych $rodkow, ktore sa uznawane transgranicznie przez inne panstwa
cztonkowskie. Dlatego nalezy ustanowi¢ ujednolicony certyfikat spotki UE. Spotki
mogg ubiegac si¢ 0 taki certyfikat, aby wykorzysta¢ go do réznych celéw, w tym na
potrzeby procedur administracyjnych przed organami krajowymi i postepowan
sagdowych w innych panstwach cztonkowskich lub przed instytucjami i organami
Unii. Taki certyfikat spotki UE powinien by¢ wydawany i uwierzytelniany przez
krajowe rejestry dziatalnos$ci gospodarczej, powinien zawiera¢ istotne informacje
0 spotkach wykorzystywane przez spotki w sytuacjach transgranicznych, w tym
firme¢ spoiki, jej siedzibe statutowa i pelnomocnikdéw, oraz powinien by¢ dostepny
we wszystkich jezykach urzedowych Unii. Elektroniczny certyfikat spotki UE
powinien by¢ uwierzytelniany za posrednictwem ustug zaufania, o ktérych mowa
W rozporzadzeniu (UE) nr 910/20143. Certyfikat spotki UE bytby réwniez dostepny
dla 0séb trzecich, wtym dla organéw wiadzy, ktore potrzebuja wiarygodnych,
istotnych informacji o spotkach. Chociaz panstwa cztonkowskie powinny mieé
mozliwo$¢ pobierania oplaty za uzyskanie certyfikatu spotki UE, to rejestry powinny
by¢ zobowigzane do bezplatnego dostarczania, na zadanie, kazdej spodtce
zarejestrowanej w tym rejestrze jej wlasnego certyfikatu spotki UE co najmniej raz
w roku. Rejestry iorgany w innych panstwach cztonkowskich powinny uznawac
certyfikat spotki UE zgodnie z niniejsza dyrektywa.

W celu dalszego utatwienia procedur transgranicznych dla spotek oraz uproszczenia
I ograniczenia formalno$ci, takich jak apostille lub ttumaczenie, nalezy ustanowié
unijne cyfrowe petnomocnictwo. Bedzie ono wielojezycznym standardowym

13

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie

identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku

wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73).
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modelem opartym na wspdélnym unijnym wzorze, z ktérego spotki bedg mogty
korzysta¢ w sytuacjach transgranicznych. Unijne cyfrowe petnomocnictwo powinno
zawiera¢ minimalne obowigzkowe informacje oraz by¢ sporzadzane i odwolywane
zgodnie z krajowymi wymogami prawnymi iformalnymi. Standardowe unijne
cyfrowe pelnomocnictwo bedzie mialo wytacznie forme cyfrowa i powinno by¢
uwierzytelniane za  posrednictwem  ustug  zaufania, o ktdrych  mowa
W rozporzadzeniu (UE) nr 910/2014. Ponadto, aby przyczyni¢ si¢ do zapewnienia
wickszego bezpieczenstwa transakcji, unijne cyfrowe petnomocnictwo nalezy ztozy¢
W rejestrze spotki, gdzie osoby trzecie, ktore mogg wykaza¢ uzasadniony interes,
moga si¢ z nim zapoznaé. W szczegdlnoSci osoby trzecie, takie jak adwokaci,
notariusze, instytucje kredytowe ifinansowe lub wlasciwe organy, ktorym
przedstawiane jest unijne cyfrowe pelnomocnictwo, moglyby wten sposéb
sprawdzi¢ istnienie tych pelnomocnictw W rejestrze spotki. Panstwa czlonkowskie
mogg réwniez wymagac, aby unijne cyfrowe pelnomocnictwo zostato dodatkowo
ztozone w innym rejestrze zgodnie z prawem krajowym. Aby pokonaé bariery
jezykowe 1 ulatwi¢ stosowanie certyfikatu spotki UE i standardowego modelu
unijnego cyfrowego pelnomocnictwa wzory tych dokumentéw powinny by¢
dostepne w europejskim portalu ,,e-Sprawiedliwo$¢” we wszystkich jezykach Unii.

Spotki  czesto napotykaja  trudnosci  ibariery administracyjne zwigzane
z wykorzystaniem informacji o spotkach, ktore sa juz dostepne wich krajowym
rejestrze  dziatalnosci  gospodarczej, W Sytuacjach transgranicznych, w tym
w kontaktach z wlasciwymi organami lub w postgpowaniu sgdowym W innym
panstwie czlonkowskim. Dane 0 spoOtkach dostepne W rejestrze dziatalnosci
gospodarczej jednego panstwa cztonkowskiego czgsto nie sg uznawane W innym
panstwie cztonkowskim bez ucigzliwych formalno$ci, ktore generuja koszty
i opOznienia. W zwigzku z tym, aby utatwi¢ dziatalno$¢ transgraniczng na jednolitym
rynku, panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby w odniesieniu do
poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem kopii dokumentow i informacji
dotyczacych spotek, uzyskanych z rejestrow, nie byla wymagana legalizacja ani
podobne formalnos$ci, takie jak apostille. To samo podejScie nalezy stosowaé
rowniez do dokumentow i informacji wymienianych za posrednictwem systemu
integracji rejestrow (na przyktad do zaswiadczen potwierdzajacych dopuszczalno$e
operacji), jak rowniez do aktow notarialnych lub dokumentéw administracyjnych
w kontekscie procedur, 0 ktorych mowa w niniejszej dyrektywie, ktore to akty lub
dokumenty sa wykorzystywane w kontekscie transgranicznym. Do takich procedur
nalezy zaktadanie spotek i rejestracja oddziatow w innym panstwie cztonkowskim,
przeksztalcenia transgraniczne, polaczenia i podziaty.

Jednoczesnie, w celu zapobiegania oszustwom lub falszerstwom, organy panstwa
cztonkowskiego, W ktdrym przedktadane sa dokument spotki lub informacje
0 spoice, w przypadku gdy majg one uzasadnione watpliwosci co do jego
autentycznosci, powinny mie¢ mozliwo$¢ sprawdzenia dokumentu lub informacji za
posrednictwem rejestru wydajagcego dokument lub rejestru W swoim panstwie
cztonkowskim, ktore moglyby wymienia¢ informacje 0 autentyczno$ci dokumentu za
posrednictwem systemu integracji rejestrow. Taka wymiana informacji powinna
przyczyni¢ si¢ do wzrostu wzajemnego zaufania i wspotpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi w obrebie jednolitego rynku.

Dokumenty zatozycielskie spotek sa czasami sporzadzane w co najmniej dwéch
jezykach, przy czym jednym z nich jest cz¢sto jezyk urzedowy Unii powszechnie
rozumiany przez mozliwie najwigksza liczb¢ uzytkownikéw transgranicznych.
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Ponadto spotki czesto dobrowolnie publikuja na swoich stronach internetowych
tlhumaczenie swojego aktu zalozycielskiego na taki jezyk. Ponadto coraz wiegcej
informacji o spétkach zawartych w akcie zatozycielskim jest dostepnych oddzielnie
I fatwo identyfikowalnych za pomoca wielojezycznych etykiet w systemie integracji
rejestrow. Konieczne bedzie rowniez przechowywanie informacji 0 spoOtkach
w rejestrach dzialalnoSci gospodarczej w formacie nadajagcym si¢ do odczytu
maszynowego i umozliwiajgcym  wyszukiwanie lub  w postaci  danych
ustrukturyzowanych, zgodnie z dyrektywa (UE) 2019/1151, co utatwi tlumaczenie
maszynowe takich danych. Dzig¢ki tym zmianom tatwiej bedzie zapoznac si¢ z takimi
informacjami o spotkach i korzysta¢ z nich w sytuacjach transgranicznych bez
koniecznosci tlumaczenia urzgdowego. Dlatego wymogi prawne dotyczace
tlhumaczen poswiadczonych aktu zalozycielskiego i, tym samym, innych
dokumentow z rejestru dziatalnosci gospodarczej powinny ograniczaé si¢ do tych
absolutnie koniecznych, aich nakladanie powinno by¢ dozwolone wylacznie
w szczegblnych przypadkach, np. gdy istnieje wymog thumaczenia poswiadczonego
dokumentéw, ktére maja by¢ ujawnione, lub gdy tlumaczenie poswiadczone jest
wymagane zgodnie z innymi dziedzinami prawa, np. w kontek$cie postepowania
sagdowego.

W celu zwigkszenia przejrzystosci, utatwienia dostgpu do informacji 0 spdtkach
I stworzenia  lepszych  potaczen  w administracji  publicznej  w wymiarze
transgranicznym na jednolitym rynku, wazne jest potaczenie juz funkcjonujacych na
poziomie Unii systemdw integracji, w Ktorych znajdujg si¢ wazne informacje
0 spotkach. Dlatego tez system integracji rejestrow (BRIS) powinien zostaé
potaczony z unijnym systemem integracji rejestrow beneficjentow rzeczywistych
(BORIS), ustanowionym dyrektywa (UE) 2015/849'% zmieniong dyrektywa (UE)
2018/843%, ktéry laczy krajowe rejestry centralne zawierajace informacje
0 beneficjentach rzeczywistych spotek iinnych osob prawnych, trustow iinnych
rodzajéw porozumien prawnych, oraz z unijnym systemem wzajemnego potaczenia
rejestrow upadiosci (IRI) ustanowionym zgodnie Zzrozporzadzeniem (UE)
2015/848'. Do Iaczenia informacji 0 danej spolce wWtych systemach nalezy
wykorzystywa¢ EUID. Takie potaczenie migdzy systemami nie powinno jednak
wplywa¢ na przepisy 1wymogi dotyczace dostgpu do informacji okreslone
w odpowiednich ramach ustanawiajacych te rejestry i potaczenia. Oznacza to na
przyktad, ze uzytkownik BRIS powinien mie¢ dostgp do BORIS wylgcznie wtedy,
gdy jest on uprawniony do dostgpu do BORIS na podstawie odpowiednich przepiséw
I wymogow.

Aby ulatwié spotkom, aw szczegélnosci MSP, rozszerzenie dziatalnosci
transgranicznej, nalezy zwigkszy¢ zakres stosowania zasady jednorazowosci
o0 przypadki, w ktdrych spotki rejestruja oddziaty w innym panstwie cztonkowskim.

14

15

16

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajgca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajgca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141
z5.6.2015, s. 73).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania

pienigdzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajaca dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE (Dz.U.

L 156 z 19.6.2018, s. 43).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
postepowania upadto$ciowego (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 19).
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Informacje o spOice rejestrujacej oddziat transgraniczny powinny by¢ pobierane
elektronicznie z rejestru spotki przez rejestr oddzialu za posrednictwem systemu
integracji rejestrow. Ta wymiana informacji, podobnie jak kazda inna wymiana
informacji pomigdzy rejestrami za posrednictwem systemu integracji rejestrow,
bedzie odbywaé si¢ za pomocg bezpiecznej transmisji pomiedzy rejestrami
krajowymi, co pozwoli zagwarantowaé, ze informacje te beda godne zaufania,
W zwigzku z czym nie powinny one podlega¢ wymogowi po$wiadczenia ani
legalizacji ani podobnym formalno$ciom.

Informacje o transgranicznych  oddziatach unijnych spotek  z ograniczong
odpowiedzialnos$cia sg juz dostgpne za posrednictwem systemu integracji rejestrow,
ale informacje o oddziatach spoétek spoza UE nie sg, nawet jeSli zostaly juz
ujawnione w rejestrach krajowych zgodnie z dyrektywa (UE) 2017/1132. Aby
utatwi¢ zainteresowanym stronom dostgp do tych informacji na poziomie Unii,
informacje otakich oddziatach spotek w panstwach trzecich powinny by¢
udostepniane za posrednictwem systemu integracji rejestrow, przy czym dostgp do
niektorych ztych informacji powinien by¢ bezptatny, jak ma to juz miejsce
w przypadku transgranicznych  oddziatéw unijnych spolek  z ograniczong
odpowiedzialnoscia.

Dokumenty iinformacje o0 spétkach, wtym informacje o pethomocnikach,
wspolnikach spotek osobowych iinnych osobach, ktore moga zgodnie z prawem
reprezentowac spotke, powinny by¢ publicznie dostgpne W rejestrach dziatalno$ci
gospodarczej w celu zapewnienia pewnosci prawa W kontaktach miedzy spotkami
a osobami trzecimi. W szczegdlnosci osoby trzecie, takie jak wierzyciele, inwestorzy
| partnerzy biznesowi, ale takze organy i sady, powinny mie¢ pelng pewnos$¢ prawa
co do osoby, ktora zostala wyznaczona do dziatania w imieniu spotki i jest
uprawniona do zawierania uméw lub prowadzenia dziatalnosci w jej imieniu.
Wspolnicy w spoOtce osobowej majg czesto prawo reprezentowania spotki osobowej
w kontaktach z osobami trzecimi oraz w postgpowaniach sgdowych. Podobnie,
majac na wzgledzie ochrong osob trzecich, w przypadku objegcia wszystkich
udzialow spoltki z ograniczong odpowiedzialno$cig przez jednego wspolnika nalezy
zapewni¢, aby tozsamos$¢ tego jednego wspolnika, ktory moze by¢ osoba fizyczna
lub prawna, zostatla podana do wiadomosci publicznej W rejestrze dziatalnosci
gospodarczej. Zwazywszy, ze jeden wspoOlnik moze na przyktad wykonywaé
uprawnienia walnego zgromadzenia spotki lub zawiera¢ umowy miedzy nim
aspotka przez niego reprezentowang, osoby trzecie powinny mie¢ mozliwosé
sprawdzenia tego jednego wspolnika w celu poznania tozsamosci osoby sprawujacej
kontrole¢ nad spotka lub reprezentujacej spotkeg. Dlatego wiasnie konieczne jest
jednoznaczne wskazanie tozsamosci takich osob.

Aby usprawni¢ funkcjonowanie jednolitego rynku, osoby trzecie muszg mie¢ dostep
nie tylko do informacji o spOtkach w swoim panstwie czlonkowskim, ale rowniez
0 spbtkach w innym panstwie cztonkowskim. Podobnie jak w przypadku sytuacji
krajowej, osoby trzecie muszg mie¢ pewnos$¢ prawa co do pelnomocnikow,
wspolnikéw w spotkach osobowych i innych osob, ktore moga zgodnie z prawem
reprezentowac spotke, atakze co do pojedynczych udzialowcow lub akcjonariuszy
spotek w innym panstwie cztonkowskim. Dlatego takie informacje powinny by¢
udostepniane na poziomie Unii za posrednictwem systemu integracji rejestrow, ktory
umozliwia dostep do takich informacji W sposob wielojezyczny i porownywalny,
zapewniajagc tym samym taki sam poziom ochrony oséb trzecich w sytuacjach
transgranicznych. W celu =zapewnienia pewnosci prawa co do tozsamosci
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pelnomocnikow, wspolnikéw spotek osobowych i innych osob, ktére mogg zgodnie
z prawem reprezentowaé spotke, jak réwniez jedynych udzialowcoéw lub
akcjonariuszy, konieczna jest mozliwo$¢ jednoznacznej identyfikacji tych osob.
Zapewnienie pewnosci co do dokladnej tozsamos$ci takich osob jest szczegodlnie
istotne, jezeli chodzi o sytuacje transgraniczne, w odniesieniu do ktérych w ramach
systemu integracji rejestrow mozliwy jest dostep do takich informacji 0 wszystkich
spotkach z ograniczong odpowiedzialnoscig 1 ,,spotkach handlowych”. Poniewaz
W ramach systemow krajowych stosowane sg rézne podejscia do identyfikacji
tozsamosci takich osob, konieczne jest ujednolicenie kategorii danych osobowych,
do ktorych mozna mie¢ dostgp na poziomie Unii. Imig¢ i nazwisko takich osob
stanowig dane osobowe, ktére stuzg do identyfikacji ich tozsamosci, jednak imi¢
I nazwisko nie gwarantuja jednoznacznej identyfikacji we wszystkich przypadkach
i dlatego dane te nalezy uzupehi¢ o dodatkowe informacje. Nie wystarczy rowniez
dodanie jedynie roku urodzenia, biorgc pod uwage powszechnos¢ wystepowania
zarowno pewnych imion, jak inazwisk oraz ich kombinacji, w panstwach
cztonkowskich, atakze fakt, ze popularne imiona inazwiska czesto wystepuja
w cyklach rocznych, co powoduje, ze Wtym samym roku rodzi si¢ wiele 0sob
o identycznych  imionach  inazwiskach. W zwigzku ztym  koniecznym
| proporcjonalnym rozwigzaniem jest zobowigzanie rejestrow do udostgpnienia
pelnej daty urodzenia pelnomocnikow, wspdlnikow spotek osobowych i innych 0séb,
ktére moga zgodnie z prawem reprezentowac spotke, jak rowniez jedynych
udzialowcow lub akcjonariuszy.

Panstwa  czlonkowskie powinny przetwarza¢ wszelkie dane osobowe
0 pelnomocnikach, wspoélnikach spotek osobowych iinnych osobach, ktore moga
zgodnie z prawem reprezentowaé¢ spotke, oraz 0 jedynych udziatowcach Iub
akcjonariuszach, wtym dane osobowe, ktore maja by¢ udostepnione publicznie
w rejestrach, zgodnie 2z rozporzadzeniem (UE) 2016/679. Komisja powinna
przetwarza¢ dane osobowe W kontek$cie niniejszej dyrektywy  zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu  Europejskiego iRady (UE) 2018/1725%.
W szczegolnosci panstwa cztonkowskie i Komisja powinny wdrozy¢ odpowiednie
zabezpieczenia w zakresie ochrony danych w celu zapewnienia, by przetwarzanie
danych osobowych do celéw niniejszej dyrektywy ograniczato si¢ do tego, co jest
niezbedne do osiaggnigcia jej celow.

Aby wszyscy obywatele Unii mogli czerpa¢ korzysci z udostepniania wigkszej ilosci
informacji o spotkach w rejestrach dziatalnosci gospodarczej, konieczne jest
zapewnienie dostepu do takich informacji osobom z niepelnosprawno$ciami
w dostgpnych formatach. Zgodnie zart.9 Konwencji ONZ o prawach 0sob
niepelnosprawnych panstwa-strony s3 zobowigzane m.in. do wprowadzenia
odpowiednich $rodkow w celu zapewnienia osobom niepetlnosprawnym, na réwni
z innymi, dostgpu m.in. do informacji i komunikacji, w tym technologii i systemow
informacyjno-komunikacyjnych, atakze do innych urzadzen i ustug, powszechnie
dostgpnych lub powszechnie zapewnianych. W tym wzgledzie w dyrektywie

17

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucije,
organy i jednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
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Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102'% okreslono ogoélne wymogi
dotyczace dostgpnosci stron internetowych i mobilnych aplikacji organdéw sektora
publicznego w celu zwigkszenia ich dostepnosci dla uzytkownikdéw, W szczegdlnosci
dla 0s6b  zniepelnosprawnosciami, oraz  wspierania  interoperacyjnosci.
W dyrektywie (UE) 2016/2102 zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do rozszerzenia
jej stosowania na podmioty prywatne, ktore oferujg urzadzenia iustugi ogdlnie
dostepne lub powszechnie zapewniane. Ponadto w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/882'° zawarto wymogi dostepnosci niektorych
produktéw i ustug, wtym zwigzanych z nimi stron internetowych i informacji.
Biorgc pod uwage réznorodno$¢ organow odpowiedzialnych za zarzadzanie
rejestrami dziatalno$ci gospodarczej, od sadow iorgandéw administracyjnych po
podmioty prywatne, atakze réznorodno$¢ dziatan wykonywanych przez rejestry
dziatalno$ci gospodarczej, nalezy ocenié, czy potrzebne sa szczegdlne srodki w celu
zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami dostgpu do informacji 0 spotkach
pochodzacych z rejestrow dziatalnoSci gospodarczej we wszystkich panstwach
cztonkowskich na rowni z innymi uzytkownikami.

Cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie zwigkszenie ilosci i poprawa wiarygodnosci
danych o spétkach dostepnych W rejestrach dziatalno$ci gospodarczej lub za
posrednictwem systemu integracji rejestrOw oraz umozliwienie bezposredniego
wykorzystania danych o spdtkach dostepnych w rejestrach dziatalnosci gospodarczej
przy zaktadaniu transgranicznych oddzialow ispotek zaleznych oraz w innych
dziataniach i Sytuacjach transgranicznych, nie mogg by¢ osiggnigte w sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, lecz ze wzgledu na ich skalg i skutki
moga by¢ lepiej osiagniete na poziomie Unii. W zwigzku z tym Unia moze wdrozy¢
srodki zgodnie zzasadg pomocniczosci okreSlong wart. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule niniejsza
dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow.

Zgodnie ze wspodlng deklaracjg polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z dnia 28
wrzesnia 2011 r. dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych?® pafistwa cztonkowskie
zobowigzaly si¢ do  zlozenia, = w uzasadnionych  przypadkach, wraz
z powiadomieniem o transpozycji, jednego Iub wigkszej liczby dokumentow
wyjasniajacych zwigzki miedzy elementami dyrektywy aodpowiadajagcymi im
czesciami krajowych instrumentéw transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej
dyrektywy prawodawca uznaje, ze przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione.

Komisja powinna przeprowadzi¢ ewaluacj¢ niniejszej dyrektywy. Zgodnie z pkt 22
Porozumienia migdzyinstytucjonalnego zdnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa ewaluacja powinna opiera¢ si¢ na pigciu kryteriach —
skuteczno$ci, efektywnosci, odpowiednios$ci, spdjnosci iwartosci dodanej —
I powinna shuzy¢ jako podstawa oceny skutkow dalszych mozliwych dziatan.
Ewaluacja ta powinna obejmowa¢ praktyczne doswiadczenia zwigzane
z certyfikatem spotki UE, unijnym cyfrowym pelnomocnictwem i ograniczeniem
formalnosci dla spotek w sytuacjach transgranicznych. Ponadto Komisja powinna

18

19

20

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie
dostgpnosci stron internetowych i mobilnych aplikacji organdw sektora publicznego (Dz.U. L 327
z2.12.2016, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
wymogow dostepnosci produktéw i ustug (Dz.U. L 151 z 7.6.2019, s. 70).

Dz.U. C 3691z 17.12.2011, s. 14.
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oceni¢ potencjat interoperacyjnosci migdzysektorowej miedzy systemem integracji
rejestrow (BRIS) ainnymi systemami zapewniajgcymi mechanizmy wspotpracy
mi¢dzy wlhasciwymi organami, np. W dziedzinie podatkow lub ubezpieczen
spotecznych, lub systemem technicznym opartym na zasadzie jednorazowosci
ustanowionym na mocy rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1724% w celu stworzenia bardziej potaczonych transgranicznych administracji
publicznych na jednolitym rynku??. Ponadto Komisja powinna réowniez ocenié
potrzebg wprowadzenia dodatkowych srodkow w celu pelnego zaspokojenia potrzeb
0s6b  z niepetnosprawnosciami W zakresie dostepu do informacji 0 spétkach
pochodzacych z rejestrow dziatalno$ci gospodarcze;.

(39) Zgodnie zart. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢
z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory wydal opinie [XX XX
2022/2023 r.]%.

(40) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywy 2009/102/WE i (UE) 2017/1132,

PRZYJMUIJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2009/102/WE
Art. 3 dyrektywy 2009/102/WE otrzymuje brzmienie:
»Artykut 3

W przypadku gdy spotka staje si¢ spotka jednoosobowg W wyniku zgromadzenia wszystkich
udzialow przez jedng osobg, ujawnienie tego faktu, jak réwniez tozsamosci jedynego
udzialowca nastepuje przez wpisanie do akt rejestrowych lub wpisanie do rejestru, 0 ktérym
mowa wart.3 ust.1 i2 dyrektywy 68/151/EWG, oraz udostgpniony publicznie za
posrednictwem systemu integracji rejestrow, 0 ktorym mowa w art. 16 ust. 1 dyrektywy (UE)
2017/1132.

Art. 18 i art. 19 ust. 1 dyrektywy (UE) 2017/1132 stosuje si¢ odpowiednio.”;

Artykut 2
Zmiany dyrektywy (UE) 2017/1132

21 Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1724 z dnia 2 pazdziernika 2018 r.
w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostepu do informacji,
procedur oraz ustug wsparcia i rozwigzywania problemow, a takze zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012 (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 1).

Zob. réwniez wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
srodki na rzecz zapewnienia wysokiego poziomu interoperacyjnosci sektora publicznego w catej Unii
(akt o interoperacyjnej Europie) (COM(2022) 720 final), Komunikat w sprawie wzmocnionej polityki
interoperacyjnosci W sektorze publicznym Laczenie ustug publicznych, wspieranie polityk publicznych
i wieksze korzysci dla spoteczenstwa W kierunku Interoperacyjnej Europy (COM(2022) 710 final).

23 DzU.[..]z[..],s [.]

22
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W dyrektywie (UE) 2017/1132 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1.

b)

PL

tytut I otrzymuje brzmienie:

,PRZEPISY OGOLNE ORAZ TWORZENIE I FUNKCJONOWANIE SPOLEK”;

w art. 1 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
po drugim tiret dodaje si¢ tiret w brzmieniu:

»— Wspllnego zbioru przepiséw dotyczacych kontroli prewencyjnej informacji
0 spotkach;”;

po tiret trzecim dodaje sig¢ tiret w brzmieniu:

,»— wymogow dotyczacych ujawniania informacji w zakresie spotek osobowych;”;

w tytule I rozdziat II sekcja 2 tytut otrzymuje brzmienie:

»Niewaznos$¢ umowy spolki oraz waznos¢ jej zobowigzan”;

art. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Srodki koordynacji ustanowione W niniejszej sekcji stosuje si¢ do przepisow
ustawowych,  wykonawczych iadministracyjnych  panstw  czlonkowskich
dotyczacych rodzajow spotek wymienionych w zatgczniku II oraz — we wskazanych
przypadkach — do rodzajow spotek wymienionych w zataczniku I11B.”;

art. 10 otrzymuje brzmienie:
»Artykut 10

Kontrola prewencyjna

Panstwa cztonkowskie przewiduja prewencyjng kontrole administracyjng lub
sagdowa, W momencie tworzenia spotki, aktu zatozycielskiego i statutu spotki, jak
rowniez wszelkich zmian tych dokumentow. Panstwa cztonkowskie mogg okreslic,
ze dokumenty te beda sporzadzane i poswiadczane w odpowiedniej formie prawnej.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby ich ustawodawstwa dotyczace tworzenia
spotek wymienionych w zalacznikach II i IIB przewidywaty procedure sprawdzenia
zgodnosci z prawem aktu zatozycielskiego spotki oraz jej statutu, jesli sg one
oddzielnymi aktami. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby taka kontrola byta
przeprowadzana rowniez W przypadku kazdej zmiany tych dokumentow.

W wyniku sprawdzenia zgodno$ci z prawem nalezy ustali¢ co najmniej, Ze:

a) spelniono wymogi formalne dotyczace aktu zalozycielskiego oraz
statutu, jesli sa one oddzielnymi aktami, oraz ze zweryfikowano
prawidlowe zastosowanie wzorcow, o ktérych mowa w art. 13h;

b)  zawarto minimalne obowigzkowe informacje;
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C) nie wystgpily zadne oczywiste nieprawidlowosci prawne w kwestiach
merytorycznych; oraz

d) dokonano wptaty gotowki lub wniesiono wklad niepieniezny zgodnie
z przepisami prawa krajowego.

Jezeli do celdow utworzenia spotek wymienionych W zalgczniku IIB w prawie
krajowym nie wymaga si¢ sporzadzenia aktow zatozycielskich ani statutow,
procedura sprawdzenia zgodnos$ci z prawem obejmuje kontrole formalng
i merytoryczng dokumentdbw wymaganych zgodnie z prawem krajowym do
utworzenia takich spotek.

3.  Panstwa cztonkowskie moga odstapi¢ od obowigzku sprawdzenia zgodnosci
z prawem, o ktorym mowa wust. 2 lit. b) i c¢) niniejszego artykutu, jezeli
wnioskodawcy korzystajg z wzorcow, o ktorych mowa w art. 13h.

4.  Przepisy okreslone w art. 13g ust. 4 lit. b) i ¢), art. 13g ust. 5 i 7 oraz art. 13g
ust. 3 lit.a), d), e), f) stosuje si¢ odpowiednio do form tworzenia spotek
wymienionych w zatagcznikach I1 i IIB, innych niz w petni przez internet.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja ustanowienie zasad weryfikacji tozsamosci
whnioskodawcow w przypadku takich innych form tworzenia spotek.

5. Ustepy 1, 2 13 majg zastosowanie zarowno do procedur W pelni
internetowych, jak i do innych procedur.”;

w tytule I rozdziat III tytut otrzymuje brzmienie:

,Procedury internetowe iinne procedury (tworzenie, rejestracja i skladanie),
ujawnianie i rejestry”;

art. 13 otrzymuje brzmienie:
LHArtykut 13

Zakres

Srodki koordynacji ustanowione W niniejszej sekcji i w sekcji 1A stosuje si¢ do
obowigzujacych ~ w panstwach  czlonkowskich  przepisow  ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych dotyczacych form spotek wymienionych
w zataczniku II oraz — we wskazanych przypadkach — form spotek wymienionych
W zalgcznikach I, ITA 1 1IB.”;

w art. 13a dodaje si¢ punkty w brzmieniu:
,»7) »grupa« oznacza spotke dominujaca i wszystkie jej spotki zalezne;
8) »spotka zalezna« oznacza spotke kontrolowang przez spotke dominujaca;

9) »jednostka dominujaca najwyzszego szczebla« oznacza spdtke dominujaca,
ktora kontroluje — bezposrednio albo posrednio zgodnie z Kryteriami okreslonymi
wart. 22 ust. 1-5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE* —
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11.
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spotke zalezng lub wiekszg liczbe spotek zaleznych i sama nie jest kontrolowana
przez inng spoike;

10) »posredniczaca jednostka dominujgca« oznacza spotke dominujgcg podlegajaca
prawu panstwa cztonkowskiego, ktéra nie jest kontrolowana przez inng spotke
podlegajaca prawu panstwa cztonkowskiego;

11) »legalizacja« oznacza czynno$¢ po$wiadczania autentycznosci podpisu osoby
zajmujgcej urzad publiczny, charakteru, w jakim dzialala osoba podpisujgca
dokument, oraz, w stosownych przypadkach, tozsamosci pieczeci lub stempla,
ktorymi opatrzony jest dany dokument;

12) »podobne formalnosci« oznaczaja dodanie poswiadczenia przewidzianego
w Konwencji  znoszacej wymog legalizacji zagranicznych  dokumentow
urzedowych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca
2013r. wsprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych
sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektérych rodzajow
jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE
oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i83/349/EWG (Dz.U. L 182
229.6.2013,s. 19).”;

w art. 13b wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
ust. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,»b) srodek identyfikacji elektronicznej wydany W innym panstwie
cztonkowskim zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 910/2014.”;

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Panstwa czlonkowskie moga odmoéwi¢ uznania Srodkow identyfikacji
elektronicznej w przypadku gdy poziomy bezpieczenstwa tych $rodkow
identyfikacji  elektronicznej nie  spelniaja ~ warunkow  okreslonych
w rozporzadzeniu (UE) nr 910/2014.”;

w art. 13¢c wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  wust. 2 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,»Pozostaje to bez wuszczerbku dla przepisow dotyczacych kontroli
prewencyjnych, o ktérych mowa w art. 10.”;

b)  wust. 3 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,,Niniejszy ustep stosuje sie bez uszczerbku dla art. 16b, 16¢, 16d i 16f.”;

w art. 13f dodaje si¢ akapity w brzmieniu:
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12.

,Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby informacje, 0 ktérych mowa w akapicie
pierwszym lit. a), ¢) i d), obejmowaly réwniez informacje dotyczace spdtek
wymienionych w zatgczniku I1B.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wymogi okreSlone w akapicie pierwszym

niniejszego artykulu obejmowaly réwniez przepisy, o ktorych mowa w art. 15,
dotyczace terminow sktadania wnioskow i aktualizacji informacji w rejestrach.”;

w art. 13g wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby W przypadku gdy spotka wymieniona
w zatgczniku II lub IIB zatozy spotke w innym panstwie cztonkowskim, rejestr
panstwa cztonkowskiego, w ktérym zaktada si¢ spotke, pobierat za posrednictwem
systemu integracji rejestrow, o ktorym mowa w art. 22, dokumenty i informacje
0 spOtce zatozycielskiej istotne dla procedury zatozenia spotki, dostgpne w rejestrze
panstwa cztonkowskiego, W ktorym spotka jest zarejestrowana, a od spotki nie
wymaga si¢ przedstawienia takich informacji ani dokumentéw. Rejestr moze
rowniez pobra¢ certyfikat spotki UE na podstawie art. 16b.

W przypadku gdy organ lub osoba lub podmiot s3 upowaznione na mocy prawa
krajowego do zajmowania si¢ jakimkolwiek aspektem zakladania spotki,
a dokumenty i informacje, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, sa potrzebne do
wykonywania takich zadan, rejestr panstwa cztonkowskiego, w ktorym zaktadana
jest spotka, przekazuje temu organowi, tej osobie lub temu organowi pobrane
dokumenty i informacje.

Panstwa cztonkowskie stosuja niniejszy ustgp rowniez do wszelkich innych form
zakladania spotek niz w petni przez internet.”;

b)  wust. 3 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
(i) lit. d) otrzymuje brzmienie:

,»d) procedur majacych na celu sprawdzenie zgodnosci celu spotki z prawem;”;

(i) lit. e) otrzymuje brzmienie

»€) procedur majacych na celu sprawdzenie zgodnosci firmy spotki

Z prawem;”;

13.

14.

C)  wust. 4 uchyla sig lit. a);

w art. 13h ust. 2 akapit pierwszy skresla si¢ zdanie drugie;

w art. 13j wprowadza si¢ nast¢gpujace zmiany:

a)  wust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
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15.

16.

,Panstwa czlonkowskie zapewniajg mozliwo$¢ przekazywania przez internet
dokumentow i informacji, w tym zgtaszania ich zmian, do rejestru, w Ktorym spotka
jest zarejestrowana.”;

b)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Art. 10 ust. 1 i2 oraz art. 13g ust. 2, 3, 4 i5 stosuje si¢ odpowiednio do
przekazywania dokumentéw i informacji przez internet.”;

c)  dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,0. Art. 10 ust. 1 i2 oraz art. 13g ust. 2, 3, 4 i5 stosuje si¢ odpowiednio do
wszelkich innych form przekazywania dokumentow i informacji niz w petni przez
internet przez spotki wymienione W zatgcznikach 111 [IB.”;

w art. 14 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  Tytul art. 14 otrzymuje brzmienie:

»Artykut 14

Dokumenty i informacje podlegajace ujawnieniu przez spotki z ograniczona

odpowiedzialnos$cia”;

b)  dodaje si¢ litery w brzmieniu:

»l) siedziba zarzadu gltoéwnego w przypadku gdy nie jest nig panstwo
cztonkowskie, w ktorym znajduje sie siedziba statutowa;

m) siedziba gtownego przedsigbiorstwa W przypadku gdy nie jest nig panstwo
cztonkowskie, w ktorym znajduje sie siedziba statutowa.”;

dodaje si¢ nastepujace artykuty:
,, Artykul 14a

Dokumenty i informacje podlegajace ujawnieniu przez spolki osobowe

Panstwa cztonkowskie zapewniajg obowigzkowe ujawnianie przez spotki, ktorych

rodzaje wymieniono w zalgczniku IIB, co najmniej nastgpujacych dokumentow
i informacji:

firma spoltki osobowej;

forma prawna spotki osobowej;

siedziba statutowa spoOtki osobowej i panstwo czionkowskie, w ktorym jest ona
zarejestrowana;

kazda zmiana siedziby statutowej spotki osobowej;

numer wpisu spotki osobowej do rejestru;
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f)
9)

h)

)

K)

catkowita kwota wktadu wniesionego przez wspolnikow;

akt zatozycielski oraz statut, jesli sg one oddzielnymi aktami, w przypadku gdy
wymagajg tego przepisy prawa krajowego;

zmiany dokumentéw, o ktérych mowa w lit. g), w tym przedtuzenia czasu trwania
spoiki;

skonsolidowany tekst zmienionego aktu zalozycielskiego Iub statutu w jego
aktualnym brzmieniu po kazdej zmianie aktu zatozycielskiego lub statutu;

dane wspolnikdw, ktorzy sa uprawnieni do reprezentowania spotki osobowej
w kontaktach z osobami trzecimi i w postepowaniach sgdowych oraz informacje, czy
wspolnicy upowaznieni do reprezentowania spdotki osobowej moga dziatad
samodzielnie czy tez sg zobowiazani do dziatania tacznie;

dane komplementariuszy oraz, w przypadku spotek komandytowych, dane
komandytariuszy, w przypadku gdy dane te roznig si¢ od tych, o ktdérych mowa
w lit. j);

dokumenty ksiegowe za kazdy rok gospodarczy, ktére nalezy opublikowa¢ zgodnie
z dyrektywami Rady 86/635/EWG™* i 91/674/EWG** oraz dyrektywa 2013/34/UE;
rozwigzanie spoiki;

stwierdzenie przez sad niewaznos$ci umowy spotki;

informacje dotyczace likwidatorow oraz ich odpowiednie uprawnienia, chyba ze
uprawnienia te wynikajg W sposOb wyrazny i wylgczny z przepisow prawa lub
statutu spotki;

zakonczenie postgpowania likwidacyjnego i wykreslenie z rejestru w panstwach
cztonkowskich, w ktorych powoduje to skutki prawne;

siedziba zarzadu glownego spotki osobowej w przypadku gdy nie jest nig panstwo
cztonkowskie, W ktdrym znajduje si¢ siedziba statutowa;

siedziba gtownego przedsiebiorstwa spotki osobowej w przypadku gdy nie jest nig
panstwo cztonkowskie, w ktorym znajduje si¢ siedziba statutowa.

Artykut 14b
Informacje o grupach spélek

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby jednostka dominujaca najwyzszego
szczebla podlegajgca prawu panstwa czlonkowskiego ujawniala w rejestrze,
w Ktdrym jest zarejestrowana, co najmniej nastepujace informacje na temat swojej

grupy:
a)  firmai forma prawna kazdej spotki zaleznej;

b) panstwo cztonkowskie lub panstwo trzecie, w ktérym zarejestrowana jest
kazda spoltka zalezna, oraz jej numer rejestracyjny;

c)  EUID kazdej spotki zaleznej podlegajacej prawu panstwa cztonkowskiego;

d) firma grupy, jesli rézni si¢ od firmy jednostki dominujacej najwyzszego
szczebla;
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e) pozycja kazdej spotki zaleznej W strukturze grupy okre$lona na podstawie
kontroli.

2. W przypadku gdy jednostka dominujgca najwyzszego szczebla podlega prawu
panstwa trzeciego, posredniczaca jednostka dominujgca ujawnia informacje,
0 ktérych mowa w ust. 1. Jezeli istnieje wiecej niz jedna posredniczgca jednostka
dominujgca, tylko jedna z nich ujawnia te informacje. Posredniczaca jednostka
dominujgca ujawnia rowniez firme¢ jednostki dominujacej najwyzszego szczebla oraz
panstwo trzecie, W ktOrym zarejestrowana jest jednostka dominujgca najwyzszego
szczebla.

W przypadku gdy zadna posredniczgca jednostka dominujgca nie podlega prawu
panstwa czlonkowskiego, informacje, 0 ktorych mowa w ust. 1, ujawnia spotka
zalezna podlegajaca prawu panstwa czlonkowskiego. Jezeli istnieje wigcej niz jedna
spotka zalezna, tylko jedna z nich ujawnia informacje, o ktérych mowa w ust. 1.
Spotka zalezna ujawnia rowniez firme¢ jednostki dominujacej najwyzszego szczebla
oraz panstwo trzecie, W KtOrym zarejestrowana jest jednostka dominujgca
najwyzszego szczebla.

3. Panstwa czlonkowskie moga zapewni¢, aby jednostka dominujgca najwyzszego
szczebla podlegajgca prawu panstwa czlonkowskiego lub, w stosownych
przypadkach, posredniczaca jednostka dominujgca lub spotka zalezna, 0 ktorej mowa
w ust. 2, ujawniaty w rejestrze, w ktdrym sa zarejestrowane, informacje na temat
czesci kapitatu bedacej w posiadaniu najwyzszej jednostki dominujacej i wszystkich
spotek zaleznych grupy.

4. Rejestr posredniczacej jednostki dominujacej najwyzszego szczebla podlegajacej
prawu panstwa cztonkowskiego lub, w stosownych przypadkach, posredniczacej
jednostki dominujacej lub spotki zaleznej, o ktorej mowa w ust. 2, podaje do
publicznej wiadomosci informacje przekazane zgodnie zust. 1-3, wtym date
ujawnienia tych informacji albo ich aktualizacji lub potwierdzenia zgodnie z ust. 6.

5. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby w przypadku gdy jednostka dominujaca
najwyzszego szczebla podlegajaca prawu panstwa czlonkowskiego lub,
w stosownych przypadkach, posredniczgca jednostka dominujgca, 0 ktdrej mowa
w ust. 2, jest zarejestrowana w innym panstwie cztonkowskim niz ktorakolwiek ze
spotek zaleznych, rejestr jednostki dominujacej najwyzszego szczebla lub,
w stosownych przypadkach, posredniczacej spotki dominujacej przekazuje
nastepujace informacje do rejestru kazdej spotki zaleznej zarejestrowanej W innym
panstwie czlonkowskim za posrednictwem systemu integracji rejestrow:

a) firma jednostki dominujacej najwyzszego szczebla, jej EUID oraz, jesli rozni
si¢ od firmy jednostki dominujacej najwyzszego szczebla, firma grupy; lub

b) w przypadku gdy jednostka dominujgca najwyzszego szczebla podlega prawu
panstwa trzeciego — firma posredniczacej jednostki dominujgcej, 0 ktorej
mowa W ust. 2, jej EUID, firma jednostki dominujacej najwyzszego szczebla
i panstwo trzecie, w ktOrym jest zarejestrowana, oraz, jesli rozni si¢ od firmy
jednostki dominujacej najwyzszego szczebla, firma grupy.

Jezeli nie ma posredniczacej jednostki dominujacej, a spotka zalezna, o ktérej mowa
w ust. 2, jest zarejestrowana w innym panstwie cztonkowskim niz inne spoiki
zalezne, rejestr tej spotki zaleznej przekazuje firme¢ spotki zaleznej, jej EUID, firme
jednostki dominujacej najwyzszego Sszczebla iinformacje o panstwie trzecim,
w ktorym jest zarejestrowana, oraz, jesli rozni si¢ od firmy jednostki dominujacej
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17.

najwyzszego szczebla, firme¢ grupy wraz z rejestrem kazdej innej spotki zaleznej
zarejestrowanej w innym panstwie czlonkowskim za posrednictwem systemu
integracji rejestrow.

Panstwa cztonkowskie moga stosowaé niniejszy ustep roéwniez W Sytuacjach,
w ktérych jednostka dominujagca najwyzszego szczebla lub, w stosownych
przypadkach, posredniczaca jednostka dominujaca i spotki zalezne sg zarejestrowane
W tym samym panstwie cztonkowskim.

Rejestr kazdej spotki zaleznej udostepnia te informacje publicznie.

6. Jednostka dominujgca najwyzszego szczebla lub, w stosownych przypadkach,
posredniczgca jednostka dominujaca lub jednostka zalezna, 0 ktdérej mowa w ust. 2,
co najmniej raz wroku, aw kazdym razie nie po6zniej niz W dniu ujawnienia
dokumentow ksiegowych, ajezeli ujawnienie nie jest wymagane — do konca roku
obrotowego, aktualizuje informacje wymagane wust. 1-3, w stosownych
przypadkach, lub potwierdza, ze nie nastgpity zadne zmiany w strukturze grupy.

7. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby jednostka dominujaca najwyzszego
szczebla podlegajagca prawu panstwa czlonkowskiego lub, w stosownych
przypadkach, po$redniczaca jednostka dominujgca lub spédtka zalezna, 0 ktérej mowa
w ust. 2, przekazywala informacje, 0 ktorych mowa w ust. 5, wszystkim spotkom
zaleznym podlegajacym prawu panstwa czlonkowskiego przed ujawnieniem,
0 ktérym mowa w ust. 1 lub 2.

8. W przypadku zmian w informacjach, o ktérych mowa w ust. 5, kazda spotka
zalezna grupy podlegajaca prawu panstwa czlonkowskiego, wtym kazda
posredniczaca jednostka dominujgca, ujawnia takie zmiany w rejestrze, w ktorym
jest zarejestrowana, w terminie dwdch tygodni od daty dokonania zmian.

9. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby informacje, 0 ktorych mowa w ust. 1-3,
5, 6 18, wstosownych przypadkach, byly nicoptatnie udostepniane publicznie za
posrednictwem systemu integracji rejestrow.

10. System integracji rejestrow zapewnia na portalu wizualizacje struktury grupy na
podstawie informacji, o ktérych mowa wust.1 lub2 oraz wust.3, 6 i8,
przekazywanych zgodnie z niniejszym artykutem za posrednictwem systemu przez
rejestry.

11. Niniejszy artykul nie ma zastosowania, W przypadku gdy grupa obejmuje tylko

dwie spotki, z ktorych spoétka zalezna jest objgta zakresem stosowania
dyrektywy 2009/102/WE.

* Dyrektywa Rady 86/635/EWG z dnia 8 grudnia 1986 r. w sprawie rocznych
I skonsolidowanych sprawozdan finansowych bankoéw 1 innych instytucji
finansowych (Dz.U. L 372 2 31.12.1986, s. 1).

** Dyrektywa Rady 91/674/EWG z dnia 19 grudnia 1991 r. w sprawie rocznych
I skonsolidowanych sprawozdan finansowych zaktadow ubezpieczen (Dz.U. L
374z 31.12.1991, 5. 7)”;

art. 15 otrzymuje brzmienie:
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18.

LHArtykut 15
Aktualne rejestry

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzajg procedury w celu zapewnienia, aby
informacje o spotkach wymienionych w zatacznikach II i IIB przechowywane
w rejestrach, o ktorych mowa w art. 16, byty uaktualniane.

2. Procedury te zapewniajg przynajmniej:

a) aby spotki wymienione W zatgczniku II i 1IB przekazywaly wszelkie zmiany
w dokumentach i informacjach do rejestru w terminie nieprzekraczajacym 15
dni roboczych od daty dokonania zmian. Terminu tego nie stosuje si¢ do zmian
w informacjach podlegajacych ujawnieniu na podstawie art. 14b oraz
dokumentéw ksiggowych, o ktdrych mowa w art. 14 lit. ) i art. 14a lit. I);

b) aby wszelkie zmiany w dokumentach iinformacjach dotyczacych spotek
wymienionych w zatacznikach II i IIB bytly wprowadzane do rejestru
I ujawniane, zgodnie zart. 16 ust. 3, wterminie 5 dni roboczych od daty
dopetnienia  wszystkich  formalno$ci  wymaganych wcelu zlozenia
dokumentéw, wtym otrzymania wszystkich dokumentéw i informacji
zgodnych z prawem krajowym;

C)  aby spotki wymienione W zalacznikach II i 1IB potwierdzaly raz w kazdym
roku kalendarzowym, ze informacje 0 splice znajdujace si¢ W rejestrze sg
aktualne, oraz aby rejestry udostepniaty publicznie date tego potwierdzenia lub
aktualizacji informacji przez spotke;

d) aby wcelu weryfikacji okreslonych informacji 0 spOtkach rejestry mogty
konsultowa¢ si¢ z innymi wilasciwymi organami lub rejestrami W ramach
proceduralnych okreslonych w prawie krajowym.

3. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja procedury w celu sprawdzenia, w razie
watpliwosci, czy spotki wpisane do rejestrow, 0 ktérych mowa w art. 16, spetniajg
wymogi pozwalajace na ich dalszy wpis do rejestru. Zasady regulujace te procedury
obejmuja mozliwos¢ skorygowania przez spotke odpowiednich informacji
W rozsadnym terminie, zapewniaja odpowiednie aktualizowanie statusu spotek
w rejestrze oraz, w uzasadnionych przypadkach, obejmujg mozliwo$¢ wykreslenia
spotek z rejestru zgodnie z prawem krajowym.”;

art. 16 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W kazdym panstwie cztonkowskim w rejestrze centralnym, rejestrze handlowym
lub rejestrze spotek (zwanym dalej ,,rejestrem’) prowadzona jest dokumentacja dla
kazdej ze spotek wymienionych w zatacznikach II i IIB, ktoére sg wnim
zarejestrowane.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby spotki wymienione W zatgcznikach II 1 IIB
miaty EUID, o ktorym mowa w pkt 9 zatgcznika do rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2021/1042*, umozliwiajacy ich jednoznaczng identyfikacje
w komunikacji miedzy rejestrami za posrednictwem systemu integracji rejestrow
ustanowionego zgodnie z art. 22 (zwanego dalej ,,systemem integracji rejestrow”).
Ten niepowtarzalny identyfikator obejmuje co najmniej elementy umozliwiajace
identyfikacj¢ panstwa czlonkowskiego rejestru, krajowego rejestru pochodzenia
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19.

20.

21.

i numeru wpisu spotki do tego rejestru oraz, w stosownych przypadkach, pewnych
cech stuzacych unikaniu btedéw w identyfikacji.”;

* Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1042 z dnia 18 czerwca 2021 r.
ustanawiajace zasady stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1132 w odniesieniu do specyfikacji technicznych iprocedur dotyczacych
systemu integracji rejestrow oraz uchylajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji

(UE) 2020/2244 (Dz.U. L 225 z 25.6.2021, s. 7).

w art. 16 dodaje si¢ ustgp W brzmieniu:

7. Ust. 2, 3, 4, 5 16 niniejszego artykulu stosuje si¢ do wszystkich dokumentow
i informacji, o ktérych mowa w art. 14a. Ust. 2 niniejszego artykulu stosuje si¢ do
informacji, o ktérych mowa w art. 14b.”;

w art. 16a dodaje si¢ ustepy W brzmieniu:

,,J. Panstwa cztonkowskie zapewniaja zgodno$¢ elektronicznych kopii | wyciggow
z dokumentow i informacji wydanych przez rejestr zeuropejskim portfelem
tozsamosci cyfrowej, 0 ktorym mowa w [do wstawienia przez Urzad Publikacji:
Odniesienie do wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 w odniesieniu do ustanowienia
europejskich ram tozsamosci cyfrowej].

6. Niniejszy artykut stosuje si¢ odpowiednio do kopii catosci lub jakiejkolwiek
czesci dokumentow i informacji, o ktérych mowa w art. 14a i 14b.”;

dodaje si¢ nastgpujace artykuty:
»Artykut 16b

Certyfikat spotki UE

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby rejestry, 0 ktorych mowa w art. 16,
wydawaty certyfikat spotki UE dotyczacy spdtek wymienionych w zatgcznikach II 1
IIB. Certyfikat spotki UE jest honorowany we wszystkich panstwach cztonkowskich
jako rozstrzygajacy dowdd dotyczacy zatozenia spdtki  oraz  informacji
wymienionych odpowiednio wust.2 13 niniejszego artykulu, ktore sg
przechowywane w rejestrze, w Ktorym spotka jest zarejestrowana W momencie
wydania takiego certyfikatu.

2. Certyfikat spotki UE dla spotek z ograniczong odpowiedzialno$cia wymienionych
W zalgczniku II zawiera nastepujace informacje, W tym datg¢ ostatniej aktualizacji
informacji zawartych w certyfikacie spotki UE zgodnie z art. 15 ust. 2:

a)  firma spotki;

b)  forma prawna spoiki;
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€c)  numer wpisu spotki do rejestru i panstwo cztonkowskie, w Ktérym spotka jest
zarejestrowana;

d) EUID spofki;

e) siedziba spoiki;

f)  adres pocztowy lub kontaktowy spotki;
g) adres elektroniczny spotki;

h)  data wpisu do rejestru spoftki;

1)  kwota kapitatu subskrybowanego;

J)  status spokki;

K)  dane osdb upowaznionych przez spotke — jako organ przewidziany w prawie
albo cztonkowie takiego organu — do jej reprezentowania wzgledem o0sob
trzecich i w postepowaniach sagdowych oraz informacje, czy osoby te moga
dziata¢ samodzielnie czy tez sa zobowigzane do dziatania tacznie;

) przedmiot dziatalnosci spotki;
m)  czas trwania spoiki;

n) szczegotowe informacje dotyczace strony internetowej spotki, w przypadku
gdy takie informacje zostaly wpisane do rejestru krajowego.

3. Certyfikat spotki UE dla spotek osobowych wymienionych w zataczniku IIB
zawiera informacje, o ktérych mowa w ust. 2 lit. a), b), c), d), e), f), g), h), j) k), D),
m) 1 n) niniejszego artykutu, w tym date ostatniej aktualizacji informacji zawartych
w certyfikacie spotki UE zgodnie z art. 15 ust. 2.

Nalezy rowniez poda¢ nastepujace informacje:

a) catkowita kwota wktadu wniesionego przez wspdlnikow;

b) dane komplementariuszy oraz, w przypadku spétek komandytowych, dane
komandytariuszy;

c) dane wspdlnikow, ktorzy maja prawo reprezentowania spotki osobowej
wobec 0s6b trzecich oraz w postepowaniach sgdowych.

4. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby certyfikat spotki UE mozna byto uzyska¢
z rejestru, o ktorym mowa w art. 16, na wniosek sktadany do rejestru w formie
papierowej lub elektronicznej.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja mozliwo$¢ uzyskania wersji elektronicznej
certyfikatu sp6tki UE réwniez za posrednictwem systemu integracji rejestrow.

5. Optata za uzyskanie certyfikatu spotki UE, w formie papierowej lub
elektronicznej, nie moze przekracza¢ kosztow administracyjnych jego uzyskania,
w tym kosztéw rozwoju i utrzymania rejestrow.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby kazda spotka wymieniona w zatacznikach II 1

IIB mogta bezptatnie uzyska¢ swoj certyfikat spotki UE w formie elektronicznej co
najmniej raz w roku kalendarzowym.
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6. Panstwa czlonkowskie zapewniaja uwierzytelnienie certyfikatu spotki UE
wydanego przez rejestr w formie elektronicznej za posrednictwem ustug zaufania,
0 ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE) nr 910/2014, aby zagwarantowac, ze zostat
on wydany przez rejestr i ze jego tre$¢ jest poswiadczong kopig informacji
przechowywanych w rejestrze lub ze jest zgodna z zawartymi w nim informacjami.
Jest rowniez zgodny z europejskim portfelem tozsamosci cyfrowej, 0 ktdrym mowa
w [do wstawienia przez Urzad Publikacji: Odniesienie do wniosku w sprawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) nr910/2014 w odniesieniu do ustanowienia europejskich ram tozsamosci
cyfrowej].

7. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby certyfikat spotki UE wydany przez rejestr
w formie papierowej zawieral date wydania, a takze piecze¢ lub stempel rejestru,
wcelu poswiadczenia, ze jego tre$¢ jest poswiadczong kopig informacji
przechowywanych w rejestrze lub ze jest zgodna z zawartymi w nim informacjami.
Certyfikat spotki UE zawiera rowniez ceche techniczng, ktéora umozliwia
elektroniczng weryfikacj¢ pochodzenia I autentycznosci dokumentu, taka jak
niepowtarzalny protokot lub numer identyfikacyjny.

8. Komisja publikuje wzor certyfikatu spotki UE w portalu we wszystkich jezykach
urzedowych Unii.

Artykul 16¢

Unijne cyfrowe pelnomocnictwo

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby w celu przeprowadzenia procedur
winnym panstwie czlonkowskim w kontekscie niniejszej dyrektywy spotki
wymienione w zatacznikach II i IIB mogty stosowac standardowy model unijnego
cyfrowego petnomocnictwa zgodnie z niniejszym artykutem w celu upowaznienia
osoby do reprezentowania spoiki.

Unijne cyfrowe pelnomocnictwo sporzadza si¢ iodwotuje zgodnie z krajowymi
wymogami prawnymi i formalnymi. Krajowe wymogi dotyczace sporzadzania
unijnego cyfrowego pelnomocnictwa obejmuja co najmniej weryfikacje tozsamosci
osoby udzielajacej pelnomocnictwa, jej zdolnoSci prawnej iupowaznienia do
reprezentowania spotki.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja uwierzytelnienie unijnego cyfrowego
pelnomocnictwa za  posrednictwem  uslug  zaufania, o0 ktéorych  mowa
w rozporzadzeniu (UE) nr 910/2014, oraz zgodno$¢ z europejskim portfelem
tozsamosci cyfrowej, 0 ktorym mowa w [do wstawienia przez Urzad Publikacji:
Odniesienie do wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajagcego rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 w odniesieniu do ustanowienia
europejskich ram tozsamosci cyfrowej].

2. Unijne cyfrowe pelnomocnictwo honorowane jest jako dowod uprawnienia osoby
upowaznionej do reprezentowania spotki w sposob okreslony w dokumencie.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby spotki, o ktorych mowa w ust. 1, sktadaty

unijne cyfrowe pelnomocnictwo, wszelkie jego zmiany i odwotanie pelnomocnictwa
w rejestrze, w ktorym spotka jest zarejestrowana.
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4. Wiasciwe organy, rejestry, 0 ktorych mowa w art. 16, lub jakakolwiek inna osoba
trzecia, ktore moga wykaza¢ prawnie uzasadniony interes, majg dostep do unijnego
cyfrowego pelnomocnictwa W rejestrze spoiki.

5. Komisja publikuje standardowy model unijnego cyfrowego pelnomocnictwa na
portalu we wszystkich jezykach urzedowych Unii.

Artykut 16d

Zwolnienie z legalizacji i podobnych formalnosci

1. W przypadku gdy kopie iwyciagi z dokumentow i informacji przedtozonych
I poswiadczonych za zgodnos$¢ z oryginatem przez rejestr, 0 ktorym mowa w art. 16,
w tym tlumaczenia poswiadczone, majg zosta¢ przedstawione W innym panstwie
cztonkowskim, panstwa czlonkowskie zapewniajg zwolnienie ich z wszelkich form
legalizacji i podobnych formalnosci.

Niniejszy ustgp ma zastosowanie do elektronicznych kopii i wyciggow
z dokumentow i informacji, wtym ttumaczen poswiadczonych, jezeli zostaty one
uwierzytelnione zgodnie zart. 16a ust. 4, oraz do ich formy papierowej, jezeli
zawieraja one dat¢ wydania oraz piecz¢é lub stempel rejestru i ceche techniczna,
ktora umozliwia elektroniczng weryfikacj¢ pochodzenia i autentyczno$ci dokumentu,
takg jak niepowtarzalny protokot lub numer identyfikacyjny.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby certyfikat spotki UE wydany zgodnie
z art. 16b, unijne cyfrowe pelnomocnictwo, o0 ktorym mowa w art. 16¢, oraz
zaswiadczenia potwierdzajace dopuszczalno$¢ operacji  przekazane zgodnie
z art. 86n, 127a i 160n byty zwolnione z legalizacji lub jakichkolwiek podobnych
formalnosci.

3. W przypadku gdy akty notarialne, dokumenty administracyjne, ich po§wiadczone
kopie itlumaczenia wydane w panstwie czlonkowskim w kontekscie procedur
niniejszej dyrektywy maja zosta¢ przedstawione W innym panstwie cztonkowskim,
panstwa czltonkowskie zapewniaja zwolnienie ich z wszelkich form legalizacji
i podobnych formalnosci.

Niniejszy ustgp ma zastosowanie do elektronicznych aktow notarialnych,
dokumentéw administracyjnych, ich poswiadczonych kopii i thumaczen, jezeli
zostaly one uwierzytelnione za posrednictwem ushug zaufania, o ktérych mowa
W rozporzadzeniu (UE) nr 910/2014, oraz do ich formy papierowej, jezeli zawieraja
one cech¢ techniczng umozliwiajacg elektroniczng weryfikacj¢ pochodzenia
i autentycznosci dokumentu, taka jak niepowtarzalny protokot lub numer
identyfikacyjny.

Artykut 16e
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Gwarancje w przypadku uzasadnionych watpliwosci

1. W przypadku gdy organy winnym panstwie czlonkowskim, ktorym
przedstawiono  kopie iwyciagi z dokumentow iinformacji = przedtozone
I poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem przez rejestr zgodnie z art. 16d ust. 1 lub
certyfikat spotki UE wydany zgodnie z art. 16b, majg uzasadnione watpliwosci co do
pochodzenia i autentycznosci, W tym tozsamosci pieczeci lub stempla, lub maja
powod, by uwazaé, ze dokument sfalszowano lub ingerowano W jego tre$¢, moga
ztozy¢ wniosek 0 udzielenie informacji do punktu kontaktowego:

a) W rejestrze, ktory przekazat te kopie i wyciagi z dokumentow i informacji, lub

b) w rejestrze panstwa cztonkowskiego organu, w ktorym przedstawiono kopie
i wyciggi z dokumentéw iinformacji. Rejestr ten weryfikuje za
posrednictwem systemu integracji rejestrow autentyczno$¢ tych kopii
i wyciggdéw z dokumentow i informacji w rejestrze, ktory je przekazat.

Panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisje 0 odpowiednim punkcie kontaktowym
w swoim rejestrze, o ktorym mowa w art. 16.

2. We wnioskach o udzielenie informacji, o ktérych mowa w ust. 1, przedstawia
si¢ przyczyny, dla ktérych organ ma watpliwosci co do autentyczno$ci dokumentu,
wtym co najmniej brak mozliwosci uwierzytelnienia wyciggu za pomoca
elektronicznych metod weryfikacji. Do kazdego wniosku dotacza si¢ kopi¢ lub
wyciag z danego dokumentu i informacji przekazanych droga elektroniczna.

Rejestr odrzuca bez rozpatrzenia wnioski, ktore nie spetniaja wymogoéw okreslonych
W niniejszym ustepie, i informuje organ, ktory ztozyt wniosek, 0 jego odrzuceniu.

3. Punkty kontaktowe udzielaja odpowiedzi na wnioski 0 udzielenie informacji
ztozone na podstawie ust. 1 w terminie nieprzekraczajacym pigciu dni roboczych.

4.  Jezeli autentyczno$¢ kopii | wyciggow z dokumentow i informacji nie zostanie
potwierdzona, organ wystepujacy z wnioskiem moze odmoéwic ich przyjecia.

Artykut 16f

Zwolnienie z thumaczenia

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby W przypadku kopii lub wyciggoéw
z dokumentow i informacji wydanych przez rejestry, o ktorych mowa w art. 16,
i wykorzystywanych w sytuacjach transgranicznych, w tym w sytuacjach, o ktérych
mowa w art. 13g ust. 2a i art. 28a ust. 5, thumaczenie nie bylo wymagane:

w przypadku gdy dokument lub informacje przygotowano w jezyku urzedowym
panstwa cztonkowskiego, w ktdrym przedstawiano dokument lub informacje, lub
w jednym z jezykow urzedowych, jezeli w tym panstwie cztonkowskim obowigzuje
kilka jezykow urzedowych, lub w jakimkolwiek innym j¢zyku wyraznie uznawanym
przez to panstwo cztonkowskie;
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b)

22.

23.

w przypadku gdy informacje sa dostgpne za posrednictwem systemu integracji
rejestrow i mozliwe do zidentyfikowania poprzez etykiety wyjasniajace, 0 ktorych
mowa w art. 18;

w przypadku gdy okreslone informacje sa zawarte W certyfikacie spotki UE,
0 ktérym mowa w art. 16b.

2. Bez uszczerbku dla ust. 1 panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby w przypadku
gdy akty zalozycielskie oraz statuty, jesli sg one oddzielnymi aktami, oraz inne
dokumenty wydane przez rejestry, o ktorych mowa wart. 16, majg zostat
przedstawione w innym panstwie cztonkowskim, tlumaczenie poswiadczone bylo
wymagane tylko wtedy, gdy jest to uzasadnione celem, w jakim dokument ma zosta¢
wykorzystany, takim jak spelnienie wymogu dotyczacego obowigzkowego
publicznego ujawnienia informacji lub przedstawienie w postgpowaniu sagdowym,
i jest bezwzglednie konieczne.”;

w art. 17 dodaje si¢ ustgp W brzmieniu:

,4. Niniejszy artykul stosuje si¢ rowniez do informacji dotyczacych spotek
osobowych, o ktérych mowa w art. 14a.”;

art. 18 otrzymuje brzmienie:
»Artykul 18
Dostepnosé elektronicznych kopii dokumentow i informacji

1.  Elektroniczne kopie dokumentéw i informacji, o ktérych mowa w art. 14, 14a
i 14b, sa rowniez publicznie udostgpniane za posrednictwem systemu integracji
rejestrow. Panstwa czlonkowskie moga rowniez udostgpnia¢ dokumenty
i informacje, o ktérych mowa w art. 14, 14a i 14b, w odniesieniu do form spotek
innych niz wymienione W zalacznikach II 1 IIB.

Art. 16a ust. 3, 4 i5 stosuje si¢ odpowiednio rowniez do elektronicznych kopii
dokumentow i informacji udostepnianych publicznie za posrednictwem systemu
integracji rejestrow.

2.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby dokumenty i informacje, o ktérych
mowa w art. 14, 14a, 14b, art. 19 wust.2 iart. 19a ust.2, byly dostepne za
posrednictwem  systemu  integracji  rejestrow  zZuzyciem  komunikatéw
w standardowym formacie 1w formie elektronicznej. Panstwa czlonkowskie
zapewniaja takze, aby przestrzegane byly minimalne standardy bezpieczenstwa
przekazywania danych.

3. Komisja zapewnia mozliwos¢ wyszukiwania we wszystkich jezykach
urzgdowych Unii  w odniesieniu do spotek zarejestrowanych w panstwach
cztonkowskich, tak aby za posrednictwem portalu udostepnic:

a) dokumenty i informacje, o ktorych mowa w art. 14, art. 14a, art. 14b, art. 19
ust. 2 iart. 19a ust. 2, wtym w odniesieniu do form spétek innych niz
wymienione w zatacznikach II i IIB, jezeli tego rodzaju dokumenty sg
udostepniane przez panstwa cztonkowskie;
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24.

aa) dokumenty i informacje, o ktérych mowa w art. 86g, 86n, 86p, 123, 127a, 130,
160g, 160n i 160p;

b) liste wyjasniajacych etykiet danych, dostepnych we wszystkich jezykach
urzedowych Unii, odnoszacych si¢ do tych informacji itypdw tych
dokumentow.

4.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby za posrednictwem systemu integracji
rejestrow dziatalno$ci gospodarczej udostgpniano publicznie imig, nazwisko i date
urodzenia osob, o ktérych mowa w art. 14 lit. d), art. 14a lit. j) i k), art. 19 ust. 2
lit. g), art. 19a ust. 2 lit. g), art. 30 ust. 1 lit. e) i art. 36 ust. 3 lit. f).

5. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby za posrednictwem systemu integracji
rejestrow dziatalnosci gospodarczej udostgpniano publicznie imi¢, nazwisko 1 datg
urodzenia 0sob, o ktérych mowa w art. 3 dyrektywy 2009/102/WE.

6. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby rejestry, organy lub osoby lub
podmioty, upowaznione na mocy prawa krajowego do zajmowania si¢
ktorymkolwiek  z aspektow  procedur objetych niniejsza dyrektywa nie
przechowywaty danych osobowych przekazywanych za posrednictwem systemu
integracji rejestrow do celdéw art. 13g, 28a i 30a, chyba ze prawo unijne lub krajowe
stanowi inaczej.”;

dodaje si¢ nastepujacy artykut:
»Artykul 19a

Oplaty pobierane za udostepnienie dokumentow i informacji dotyczacych spétek

osobowych

1. Oplaty pobierane za udostepnienie dokumentéw i informacji, o ktérych mowa
w art. 14a, za posrednictwem systemu integracji rejestrOw nie moga przekraczaé
kosztéw administracyjnych tego udost¢pnienia, w tym kosztow rozwoju i utrzymania
rejestrow.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby nastgpujace informacje idokumenty
0 spotkach wymienionych W zataczniku IIB byly dostepne bezplatnie za
posrednictwem systemu integracji rejestrow:

a) firma i forma prawna spotki;
b) siedziba spoiki i panstwo cztonkowskie, w ktdérym jest ona zarejestrowana;
¢) numer wpisu spotki do rejestru i jej EUID;

d) szczegotowe informacje dotyczace strony internetowej spotki, w przypadku gdy
takie informacje zostaty wpisane do rejestru krajowego;

e) status spotki osobowej, na przyklad kiedy zostala zamknigta, wykreslona
z rejestru, zlikwidowana, rozwigzana, czy jest czynna gospodarczo, czy nie,
okreslony w prawie krajowym;

f) przedmiot dziatalnosci spotki osobowe;;
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25.

26.

27.

g) dane wspolnikow, ktorzy reprezentujg spotke osobowag w kontaktach z osobami
trzecimi i w postgpowaniach sagdowych, oraz informacje, czy wspolnicy upowaznieni
do reprezentowania spotki osobowej mogg dziata¢ samodzielnie czy tez sg
zobowigzani do dziatania tacznie;

h) informacje na temat oddzialdéw utworzonych przez spotke w innym panstwie
cztonkowskim, wtym ich nazwe, numer wpisu do rejestru, EUID i panstwo
cztonkowskie, w ktdrym zarejestrowano oddziat.”;

w art. 21 dodaje si¢ ustep W brzmieniu:

,,5. Niniejszy artykut stosuje si¢ do art. 14a i 14b.”;

w art. 22 dodaje sig¢ ustgp W brzmieniu:

,»7. Ustanawia si¢ potaczenia miedzy systemem integracji rejestrow, sSystemem
integracji rejestrow beneficjentdw rzeczywistych zgodnie z art. 30 ust. 10 i art. 31
ust. 9 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849+ oraz systemem
integracji rejestrow upadiosci zgodnie z art. 25 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/848x.

Ustanowienie potaczen zgodnie z akapitem pierwszym nie zmienia ani nie obchodzi
przepisow i wymogoéw zwigzanych z dostepem do informacji okreslonych
w odpowiednich ramach ustanawiajacych te rejestry i potaczone systemy.”;

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja
2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania
pienigdzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr648/2012 iuchylajaca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE, Dz.U. L
141z 5.6.2015, s. 73.

*x  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z dnia 20

maja 2015r. w sprawie postgpowania upadlosciowego (wersja przeksztatcona),
Dz.U. L 141 2 5.6.2015, s. 109.

w art. 24 dodaje sig¢ ustep W brzmieniu:

,,2. W drodze aktow wykonawczych Komisja przyjmuje rowniez:

a) szczegotowy wykaz danych i specyfikacje techniczng okreslajaca metody
pobierania informacji miedzy rejestrem, W ktOdrym wpisana jest spotka
zalozycielska, a rejestrem, w ktorym wpisana jest zaktadana spotka, o ktorych
mowa w art. 13g ust. 2a, oraz mig¢dzy rejestrem, W Ktorym wpisana jest
spotka, arejestrem, w ktorym wpisany jest oddziat, o ktérych mowa
w art. 28a ust. 5;

b) szczegdlowy wykaz danych, stosowanie wyjasniajacych etykiet oraz
specyfikacje techniczne okre$lajace informacje, o ktérych mowa w art. 14a,
14b i art. 19a ust. 2, ktére majg by¢ udostepniane za posrednictwem systemu
integracji rejestrow;
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28.

29.

30.

¢) szczegdtowy wykaz danych i specyfikacji technicznych do celéw wymiany
informacji migdzy rejestrami, 0 ktorych mowa w art. 14b ust. 5;

d) szczegoty techniczne i Szczegotowy wykaz danych do celow wizualizacji
struktury grupy, o ktoérej mowa w art. 14b ust. 10;

e) standardy techniczne i systematyk¢ dokumentow i informacji, ktore maja by¢
zglaszane zgodnie zart.16 ust.6, Zzuwzglednieniem standardow
technicznych juz stosowanych W rejestrach panstw cztonkowskich;

f) specyfikacje techniczne, systematyke | wielojezyczne wzory certyfikatu spotki
UE, o ktorym mowa w art. 16b;

g) specyfikacje techniczne, systematyke 1 wielojezyczny standardowy model
unijnego cyfrowego pelnomocnictwa, 0 ktérym mowa w art. 16c;

h) specyfikacje techniczne i szczegbélowy wykaz danych okreslajacych wzajemnag
dostgpnos¢ migdzy potaczonymi systemami, 0 ktérych mowa w art. 22 ust. 7,
obejmujace stosowanie niepowtarzalnego identyfikatora przedsigbiorstw
przypisanego zgodnie z art. 16;

1) specyfikacje techniczne iszczegotowy wykaz danych okreslajacych
weryfikacj¢, 0 ktorej mowa w art. 16e ust. 1 lit. b).

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajacg, 0 ktorej
mowa w art. 164 ust. 2.”;

w art. 26 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,»Niniejszy artykut stosuje si¢ rowniez do spdtek wymienionych w zataczniku I1B.”;

art. 28 otrzymuje brzmienie:

»Artykut 28

Sankcje

Panstwa cztonkowskie przewiduja skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace sankcje
co najmniej w przypadku:

a) nieujawnienia dokumentéw i informacji zgodnie z wymogami art. 14, 14a
I 14b;

b) niewystgpienia 0 wprowadzenie zmian w terminie okre$§lonym w art. 15
ust. 2;

c) braku wdokumentach handlowych Ilub na ktorejkolwiek ze stron
internetowych spotki obowigzkowych informacji przewidzianych w art. 26.

Panstwa cztonkowskie stosuja wszelkie niezbedne S$rodki, aby zapewni¢ ich
egzekwowanie.”;

art. 28a ust. 4 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:
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31.

32.

33.

34.

35.

,,¢) sprawdzeniu zgodnosci z prawem dokumentow i informacji ztozonych do celow
rejestracji oddziatu, z wyjatkiem dokumentow i informacji pobranych z rejestru
spotki zgodnie z ust. 5;”;

uchyla sie art. 28a ust. 5 akapit pierwszy;

w art. 28a dodaje si¢ ustep W brzmieniu:

»Ja. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby w przypadku gdy spotka wymieniona
w zatgcznikach II lub IIB zarejestruje oddzial w innym panstwie czlonkowskim,
rejestr, w ktdrym rejestruje si¢ oddziat, pobierat za posrednictwem systemu integracji
rejestrow dokumenty i informacje o spolce istotne dla procedury rejestracji, dostepne
W rejestrze panstwa czlonkowskiego, W ktdrym spotka jest zarejestrowana, i nie
wymagano ich przedstawienia od spotki. Rejestr moze rowniez pobrac certyfikat
spotki UE na podstawie art. 16b. Panstwa cztonkowskie stosujg niniejszy ustep
rowniez do wszelkich innych form rejestrowania oddziatow niz w pelni przez
internet.

W przypadku gdy organ lub osoba lub podmiot sa upowaznione na mocy prawa
krajowego do zajmowania si¢ jakimkolwiek aspektem rejestrowania oddziatu,
a dokumenty i informacje, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, sa potrzebne do
wykonywania takich zadan, rejestr panstwa cztonkowskiego, w ktorym rejestrowany
jest oddzial, przekazuje temu organowi, tej osobie lub temu podmiotowi pobrane
dokumenty i informacje.”;

art. 28b ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja mozliwo$¢ skladania przez internet
dokumentéw i informacji, o ktérych mowa w art. 30, lub zgtaszania ich zmiany
zgodnie z art. 15 ust. 2 lit. a) i b).”;

w art. 30 ust. 2 skresla sie lit. C);

w art. 36 dodaje si¢ ustgpy W brzmieniu:

,»3. Dokumenty iinformacje, oktorych mowa wart.37, sa udostepniane
publicznie za posrednictwem systemu integracji rejestrow. Art. 18 iart. 19 ust. 1
stosuje si¢ odpowiednio.

4.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przynajmniej nast¢pujace informacje
i dokumenty byly dostepne bezptatnie za posrednictwem systemu integracji
rejestrow:

firme spotki oraz nazwe oddziatu, jezeli r6zni si¢ od firmy spotki;
forma prawna spotki;

prawo panstwa wilasciwego dla spotki;
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d)

jezeli prawo tak stanowi, rejestr, W ktdrym spotka jest wpisana, oraz numer jej wpisu
do rejestru;

e) adres oddziatu;
) dane oséb, ktore maja prawo reprezentowania spotki wobec 0sob trzecich oraz
W postepowaniu przed sgdem:
— W charakterze organdéw spotki albo cztonkow takich organow,
ustanowionych zgodnie z prawem
— W charakterze statych przedstawicieli spotki w zakresie dziatalno$ci
oddziatu.
Okresla si¢ zakres uprawnien tych os6b oraz to, czy moga one
reprezentowac spotke samodzielnie, czy sa zobowigzane dziata¢ tacznie;
)] niepowtarzalny identyfikator oddzialu zgodnie z ust. 5.
5.  Panstwa czlonkowskie stosuja odpowiednio art. 29 ust. 4 do oddzialow spotek
Z panstw trzecich.”;
36. art. 40 otrzymuje brzmienie:
»Artykut 40
Sankcje
Panstwa cztonkowskie okreslaja wiasciwe, proporcjonalne i odstraszajace sankcje na
wypadek braku ujawnienia danych okreslonych w art. 29, 30, 31, 36, 37 i 38 oraz
w przypadku nieumieszczenia na pismach i formularzach zamowien obowigzkowych
informacji przewidzianych w art. 35 i 39.
Panstwa cztonkowskie stosujg wszelkie niezbedne srodki, aby zapewnic¢ ich
egzekwowanie.”;
37. dodaje si¢ zatacznik IIB w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do niniejszej
dyrektywy.
Artykut 3
Transpozycja

1.  Panstwa czlonkowskie przyjmuja ipublikuja, najpézniej do dnia [do
wstawienia przez Urzad Publikacji: ostatni dzien 24. miesigca po dacie wejscia
W Zycie niniejszej dyrektywy zmieniajgcej] r., przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie
przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosujg te przepisy od dnia [do wstawienia przez Urzad
Publikacji: ostatni dzien 30. miesigca po dacie wejscia W zZycie niniejszej dyrektywy
zmieniajgcej| 1.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej

dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

54

PL



PL

2.  Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepiséw
prawa krajowego przyjetych w dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa.

Artykut 4
Sprawozdawczosé | przeglgd

Komisja w terminie [do wstawienia przez Urzad Publikacji: data przypadajgca pieé
lat po zakorczeniu okresu transpozycji niniejszej dyrektywy] dokonuje oceny
niniejszej dyrektywy, asprawozdanie zustalen przedkltada Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji informacje niezb¢dne do sporzadzenia
sprawozdania, w szczegolnosci dostarczajg dane odnoszace si¢ do ust. 2.

W swoim sprawozdaniu Komisja ocenia mi¢dzy innymi:
a)  praktyczne doswiadczenia zwigzane ze stosowaniem certyfikatu spotki UE;

b)  praktyczne doswiadczenia zwigzane ze stosowaniem unijnego cyfrowego
petnomocnictwa;

c) praktyczne doswiadczenia zwigzane z ograniczeniem formalnosci dla spotek
w sytuacjach transgranicznych.

Komisja ocenia rowniez

a)  potencjal w zakresie migdzysektorowej interoperacyjnosci miedzy systemem
integracji  rejestrow  dzialalnoSci  gospodarczej ainnymi  systemami
zapewniajagcymi mechanizmy wspotpracy miedzy wlasciwymi organami;

b)  to, czy potrzebne sa dodatkowe $rodki w celu pelnego zaspokojenia potrzeb
0sob z niepelnosprawnosciami W zakresie dostgpu do informacji 0 spdtkach
pochodzacych z rejestrow dziatalno$ci gospodarcze;.

Do sprawozdania dotacza sig, w stosownych przypadkach, wniosek w sprawie
dalszej zmiany dyrektywy (UE) 2017/1132.

Artykut 5
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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Artykut 6
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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1.2.

1.3.

1.4.
14.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywy 2009/102/WE i (UE) 2017/1132 w odniesieniu do
szerszego wykorzystania i aktualizacji narzedzi i proceséw cyfrowych w ramach prawa spotek

Obszary polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

Prawo spotek/jednolity rynek

Whiosek/inicjatywa dotyczy:

v nowego dzialania

[0 nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania przygotowawczego®

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem innego/nowego dzialania
Cel(e)

Cel(e) ogolny(e)

Whiosek ma nastgpujace cele ogolne:

— zwigkszenie przejrzystosci i zaufania w srodowisku biznesowym

— bardziej cyfrowe i potgczone transgraniczne ustugi publiczne dla spotek
— utatwienie MSP ekspansji transgranicznej

— skuteczniejsze dziatania UE przeciwko naduzyciom i oszustwom.
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Cel(e) szczegotowy(e)

Cel szczegblowy nr 1:

Zwigkszenie ilosci danych o spdtkach dostepnych w rejestrach dziatalno$ci gospodarczej lub systemie integracji rejestrow przedsigbiorstw
(BRIS) i poprawa ich wiarygodnosci.

Cel szczegblowy nr 2:

Umozliwienie bezposredniego wykorzystania danych 0 spdtkach dostepnych w rejestrach dziatalnosci gospodarczej przy zaktadaniu
transgranicznych oddzialow lub spotek zaleznych oraz w innych dziataniach i sytuacjach transgranicznych.

Oczekiwane wyniki i wpfyw

Oczekiwane rezultaty i skutki przedmiotowego wniosku sg nastepujace:

- Przedsi¢biorstwa: upublicznienie wigkszej ilosci waznych danych o spétkach w rejestrach dziatalnosci gospodarczej i na poziomie UE za
posrednictwem BRIS oraz poprawa ich wiarygodno$ci zmniejszy ogdlne obciazenie administracyjne dla spotek, a tym samym ufatwi dostgp
do finansowania i zaktadania dziatalno$ci gospodarczej. Utatwienie transgranicznego wykorzystania takich danych przy tworzeniu nowych
spotek zaleznych lub oddziatéw transgranicznych lub w innych sytuacjach transgranicznych przyniesie istotne oszczednosci kosztow statych,
atym samym znacznie ulatwi prowadzenie transgranicznej dziatalno$ci gospodarczej iutatwi dostep do rynkéw innych panstw
cztonkowskich.

- Rejestry przedsiebiorstw: zwiekszona dostepnos¢ i wiarygodno$¢ danych o spOtkach i lepsze potaczenia miedzy rejestrami dzieki zasadzie
jednorazowosci, atakze polaczeniu innych systemow/rejestrow na poziomie UE z BRIS powinny utatwié¢ prace rejestrow. Jednorazowe
koszty ponoszone przez rejestry przedsigbiorstw W celu dostosowania systemow informatycznych oraz koszty state, np. przeprowadzania
weryfikacji ex ante danych o spotkach.

- Inne organy publiczne: tatwiejszy dostep do wigkszej liczby zestawow informacji utatwi prace organdw, na przyktad w zakresie zwalczania
oszustw i naduzy¢. Stosowanie zasady jednorazowoS$ci oraz lepsze potaczenia W administracji publicznej dzigki cyfryzacji spowoduja
zmniejszenie obcigzen rowniez dla organow publicznych. Organy odpowiedzialne za wydawanie apostille stracg cze$¢ dochodow z tego
tytutu, ale zmniejszy si¢ ich obcigzenie administracyjne, biorgc pod uwage obecny brak pewnosci prawa oraz zwigzane z tym zasoby ludzkie
I czas potrzebny do wydania apostille.

— Obywatele ikonsumenci skorzystaja z tatwiejszego dostgpu do wiarygodnych danych o spétkach. Zinicjatywy skorzysta cale
spoteczenstwo, poniewaz utatwi ona zwalczanie oszustw | naduzy¢ oraz bedzie propagowac narzedzia cyfrowe.
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— Pozytywny wplyw na $rodowisko wynikajacy gtownie z wickszej mozliwosci stosowania procedur i narzedzi cyfrowych miedzy rejestrami
dziatalnosci gospodarczej ispOtkami, atakze miedzy rejestrami dziatalno$ci gospodarczej w réznych panstwach czlonkowskich za
posrednictwem BRIS, oraz szerszemu stosowaniu zasady jednorazowosci (co oznacza np. mniejsze zuzycie papieru, mniejsza konieczno$é
podrozowania).

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Wskaznik nr 1 (cel szczegétowy nr 1)
Wskazniki beda nastepujace:

— liczba wnioskéw o przekazanie danych o spoOtkach za po$rednictwem strony BRIS ,Znajdz spotke” na europejskim portalu ,.e-
Sprawiedliwo$¢”,

— liczba wnioskdw o przekazanie danych o spotkach z systemu integracji rejestréw beneficjentow rzeczywistych (BORIS) i systemu integracji
rejestrow upadtosci (IRI),

— liczba os6b prawnych posiadajagcych numer EUID (identyfikator spotki automatycznie przypisywany spotkom, ktorych informacje sa
dostepne za posrednictwem BRIS),

— opinie zainteresowanych stron (spotek, rejestrow, organéw publicznych) na temat zakresu, w jakim mozliwe jest wyszukiwanie danych
0 spotkach i dostep do nich w wymiarze transgranicznym.

Wskazniki bedg mierzone w stosunku do poziomu odniesienia (np. liczby wnioskdéw przed rozpoczeciem wdrazania, gtownie na podstawie
danych statystycznych z BRIS). Celem jest znaczne zwigkszenie liczby wnioskoéw. Bardziej precyzyjne okreslenie celu nie jest mozliwe,
poniewaz liczby te zalezg rowniez od kilku innych czynnikow niezwigzanych z wnioskiem (np. sytuacji gospodarczej na jednolitym rynku).

Wskazniki bgda monitorowane corocznie, przy czym proces ten rozpocznie si¢ najwczesniej rok od pelnej transpozycji i wprowadzenia
srodkoéw W panstwach cztonkowskich i bedzie trwat pie¢ lat (w celu uwzglednienia ich w sprawozdaniu z oceny dyrektywy).

Wskaznik nr 2 (cel szczegétowy nr 2)
Wskazniki beda nastgpujace:
— koszty zaktadania przez spotki spotek zaleznych lub oddziatow w innych panstwach cztonkowskich,

— liczba wydanych wspolnych wyciggoéw z rejestru dziatalnosci gospodarczej,
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

— opinie zainteresowanych stron (spotek, rejestrow, organow publicznych) na temat zakresu, w jakim mozliwe jest bezposrednie
wykorzystywanie danych o spotkach w wymiarze transgranicznym.

Wskazniki beda mierzone w stosunku do poziomu odniesienia (np. kosztéw przed rozpoczeciem wdrazania, gtownie na podstawie danych
statystycznych z BRIS, rejestrow dziatalno$ci gospodarczej i od organéw panstw cztonkowskich, o ile dane sg dostepne). Celem jest znaczne
obnizenie kosztow lub zwigkszenie liczby wydawanych wspolnych wyciggdéw z rejestru dziatalnosci gospodarczej; bardziej precyzyjne
okreslenie celu nie jest mozliwe, poniewaz liczby te zalezg rowniez od kilku innych czynnikéw niezwigzanych z wnioskiem (np. sytuacji
gospodarczej na jednolitym rynku).

Wskazniki beda monitorowane corocznie, przy czym proces ten rozpocznie si¢ najwczesniej rok od pelnej transpozycji i wprowadzenia
srodkow w panstwach cztonkowskich i bedzie trwat pie¢ lat (w celu uwzglednienia ich w sprawozdaniu z oceny dyrektywy).

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ W perspektywie krotko- lub diugoterminowej, W tym szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Wdrazanie niniejszego wniosku bedzie odbywato si¢ etapowo. Po wejsciu W zycie niniejszej dyrektywy rozpoczng si¢ prace zmierzajace do
przyjecia aktu wykonawczego. Réwnolegle wprowadzane b¢dg zmiany techniczne w BRIS 1 w panstwach cztonkowskich.

Tymczasowy harmonogram wdrozenia mozna przedstawi¢ W nastepujacy sposob:
— 2024 r. — przyjecie dyrektywy,

— 2025 r. — wejscie W zycie dyrektywy,

— 2026 r. — przyjecie aktu wykonawczego,

— 2026-2027 — wdrozenie techniczne w BRIS i w panstwach cztonkowskich,

— 2027 r. — transpozycja przez panstwa cztonkowskie,

— 2028 r. — wdrozenie i stosowanie dyrektywy przez panstwa cztonkowskie.

Wartos¢ dodana 7 tytutu zaangazowania Unii

Przyczyny dziatania na poziomie europejskim (ex ante)

W przedmiotowej inicjatywie skoncentrowano si¢ na kwestiach transgranicznych w dziedzinie prawa spétek. Inicjatywa poprawi dostepnosc
i wiarygodno$¢ porownywalnych i wielojezycznych danych o spOtkach na poziomie UE oraz utatwi korzystanie z tych danych o spétkach
W wymiarze transgranicznym. Konieczne jest podjecie skoordynowanych dziatan w celu zapewnienia, by wszystkie panstwa czlonkowskie
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1.55.

posiadaty te dane w swoich rejestrach dziatalno$ci gospodarczej oraz by dane te byty dostepne w poréwnywalnym i wielojezycznym formacie
centralnie na poziomie UE za posrednictwem BRIS. Potrzebne sg rowniez skoordynowane dziatania w celu zapewnienia wspolnych kontroli
danych o spotkach przed ich wprowadzeniem do krajowych rejestrow dziatalno$ci gospodarczej, aby poprawi¢ ich wiarygodno$¢ i utatwic ich
wykorzystanie w sytuacjach transgranicznych. Ponadto warto$§¢ dodana wynikajgca z polgczenia systemow integracji rejestrow na poziomie
UE moze by¢ osiagnig¢ta wylacznie w ramach dziatan na szczeblu UE.

Spojne ramy prawne dotyczace transgranicznej dostepnosci danych o spoOtkach iich transgranicznego wykorzystania mozna osiggngé
wylacznie na poziomie UE. Panstwa czlonkowskie nie bylyby w stanie samodzielnie rozwigza¢ W wystarczajacy sposob tych problemow.

Glowne wnioski wyciggniete Z podobnych dziatan

We wniosku uwzgledniono doswiadczenia zwigzane z tworzeniem i funkcjonowaniem systemu BRIS oraz z negocjacjami, transpozycja
I wdrazaniem dyrektywy w sprawie cyfryzacji w prawie spotek (dyrektywa (UE) 2019/1151).

Spojnosé z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia 7 innymi wltasciwymi instrumentami

Whiosek przyczynia si¢ do realizacji celu okreslonego w komunikacie pt. Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie,
jakim jest $wiadczenie online najwazniejszych ustug publicznych dla przedsi¢biorstw Unii. Wniosek dotyczy rowniez usuniecia przeszkod
w ekspansji transgranicznej, z ktérymi borykaja si¢ mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP), zgodnie z komunikatami Komisji Aktualizacja
nowej strategii przemystowej z 2020 r. i Strategia MSP na rzecz zréwnowazonej i cyfrowej Europy. Przyczynia si¢ rowniez do usunigcia
pozostatych nieuzasadnionych barier i obcigzen administracyjnych na jednolitym rynku, do czego wezwano w konkluzjach Rady Europejskiej
z 24-25 marca 2022 r.

Ustanawia synergie w szczeg6lnosci z:

oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu
finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu,

— rozporzadzeniem (UE) nr 910/2014 95 (rozporzadzenie eIDAS) i jego trwajacym przegladem, poniewaz opiera si¢ na przewidzianych w tym
rozporzadzeniu ramach technicznych umozliwiajacych identyfikacj¢ elektroniczng i ustugi zaufania.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, W tym zakresu przegrupowania srodkow

W inicjatywie wykorzystano ponownie modut eDelivery.




1.6.

1.7.

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
[J Ograniczony czas trwania
— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do $srodkoéw na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r.
w odniesieniu do $rodkéw na platnosci.

[0 Nieograniczony czas trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2025 r. do 2028 r.,
— po ktérym nastepuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu?
Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— [XI'wramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach Unii;
— [ przez agencje wykonawcze;

L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

00 Zarzadzanie poSrednie przez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu:
— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegodlnic);

— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

PL

Szczegoty dotyczace metod wykonania budzetu oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na stronie BUDGpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial -rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore swiadczg ushugi uzytecznosci publicznej, 0 ile sg im zapewnione odpowiednie
gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego, ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-
prywatnego i zapewniono odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczefstwa na mocy
tytutu V Traktatu 0 Unii Europejskiej oraz okre§lonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje W czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

W nowym wniosku migdzy innymi wykorzystano i rozszerzono zakres istniejacego systemu integracji rejestrow przedsigbiorstw (BRIS), ktorego
finansowanie z budzetu UE jest obowigzkowe na mocy prawa UE i ktdry jest juz finansowany w ramach programu ,,Cyfrowa Europa” i zarzgdzany
przez Komisj¢. Rozwdj informatyczny wymagany W zwigzku z niniejszym nowym wnioskiem nie wymaga dodatkowych $rodkow w poréwnaniu
z tymi, ktore przekazuje si¢ juz W ramach programu ,,Cyfrowa Europa” na utrzymanie (nowe rozwigzania) i konserwacje (naprawianie bledow) BRIS
(tj. 2 mIn EUR rocznie), ani dodatkowych zasobdw kadrowych.
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2. SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé | warunki

Wdrozenie dyrektywy zostanie poddane przegladowi pieé lat po jej pelnym zastosowaniu. Komisja przedstawi sprawozdanie z wynikow
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

2.2. System zarzadzania i kontroli

2.2.1.  Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania, warunkow platnosci i proponowanej strategii kontroli

Przedmiotowa inicjatywa opiera si¢ na juz istniejacym systemie integracji rejestrow przedsigbiorstw (BRIS) opracowanym przez Komisje
(DG ds. Informatyki). Niniejszy wniosek dotyczacy nowej dyrektywy nie zmienia systemu zarzadzania, mechanizmu finansowania
wykonania, warunkow ptatnosci ani strategii kontroli, ktore zostaty juz wprowadzone w odniesieniu do systemu i zastosowane przez Komisje.

W proponowanej dyrektywie rozszerzono zakres juz istniejacego systemu BRIS, ktory zapewnia cyfrowe kanaty komunikacji elektronicznej
miedzy rejestrami dziatalno$ci gospodarczej oraz migdzy nimi a europejskim portalem ,,e-Sprawiedliwos¢”, atakze zapewniono nowe
sposoby uzyskiwania tych danych (np. za posrednictwem BORIS 1 IRI).

Wymaga to dalszych prac nad juz istniejgcymi specyfikacjami technicznymi inormami, dalszych prac nad rozwojem juz istnicjgcego
oprogramowania oraz koordynacji dziatah podejmowanych przez organy krajowe.
Aby zrealizowa¢ te zadania, w proponowanej dyrektywie nie wymaga si¢ zwickszenia obecnego zatrudnienia W stluzbach Komisji

zajmujacych si¢ zarzadzaniem biznesowym (1 EPC) i zarzadzaniem projektem (1,25 EPC) BRIS oraz nie wymaga si¢ zwigkszenia srodkow
finansowych przekazywanych juz w ramach programu ,,Cyfrowa Europa” na obowigzkowy rozwqj systemu BRIS (okoto 2 mIn EUR rocznie).

2.2.2.  Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli wewnetrznej ustanowionych w celu jego ograniczenia

Gtowne zidentyfikowane czynniki ryzyka odnoszg si¢ do:

a) przekroczenia czasu i kosztow wynikajgcych z nieprzewidzianych kwestii zwigzanych z dalszym wdrazaniem technologii informatycznych
potrzebnych Komisji w celu rozszerzenia zakresu istniejacego systemu informatycznego BRIS. Ryzyko to jest zmniejszone dzigki temu, ze
system BRIS juz istnieje i jest zaawansowany, a ponadto opiera si¢ na modutach, ktore juz istniejg i sg zaawansowane — mianowicie module
eDelivery.
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Ryzyko to jest juz eliminowane poprzez istniejace standardowe systemy kontroli wewngtrznej stosowane w BRIS, W szczegdlnosci kontrole
zarzadzania projektami, ktore maja zastosowanie do wszystkich systeméw opracowanych przez Komisj¢ (tj. nadzor nad zarzadzaniem,
zarzadzanie projektami i ryzykiem), ktore obejmuja PM?, metodyke zarzadzania projektami opracowana przez Komisje;

b) opdznienia we wdrazaniu i rozpowszechnianiu po stronie odpowiednich organéw panstw cztonkowskich. Ryzyko to jest juz ograniczane
dzigki sprawdzonym narzgdziom komunikacji inarzgdziom sprawozdawczym, umowom 0 WsSpéltpracy, regularnym spotkaniom
monitorujgcym oraz zapewnieniu wsparcia technicznego organom krajowym odpowiedzialnym za wdrazanie.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz
ocena prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Niniejsza inicjatywa nie ma wptywu na efektywnos$¢ kosztowa istniejacych sposobow kontroli Komisji.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslié istniejqce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania naduzy¢ finansowych.

BRIS jest zarzadzany bezposrednio przez Komisje. Opracowywaniem komponentu systemu dotyczacego europejskiej centralnej platformy
(ECP) zajmuje si¢ wewnetrznie DG ds. Informatyki, natomiast komponent dotyczacy europejskiego punktu dostgpu (EAP) opracowuje dla
DG JUST wykonawca wybrany w drodze procedury przetargowe;j.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e Istniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa Rodzaj Wkiad
srodkow
Dzial krajow
wieloletnic Zréimicowa kandydujac pochodzacy
_hram Numer ne 4 ych innych z pozostatych
finansowyc miegrosmic | DAISYW i potencjaln | pagstw dochodéw
h 3 EFTA | ych krajow | trzecich | przeznaczonych
owane . kandydujac na okreslony cel
ych5
02.040501 Zrozn. TAK NIE NIE NIE
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdzé ! Wktad
srodkow
Dziat
wieloletnic krajow pochodzacy
h ram kandydujac | innych z pozostatych
finansowyc | Numer Zrézn./ paristw ych paﬁ};tw gocﬁts);ézvc
h fuezrozn. EFTA i potencjaln | trzecich | przeznaczonych
ych krajow na okre$lony cel
kandydujac

4

PL

Srodki zréznicowane/$rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow Zachodnich.
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ych

Nie dotyczy

3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych
— M Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okre§lono ponizej:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

finonovch Numer | Dzial 1: Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
6 dla poszczegdlnych lat, jaka jest .
02.040501 2025 2026 2027 niezbedna, by odzwierciedlié OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
O Srodki operacyjne
f;"bf)l\:iqzania " g | 2000| 2000| 2000 6 000
02.040501 Srodl —
oo (2a) 2000 | 2000 | 2000 6 000
platnos$ci
S(r)(l))((i)]\(;i zania " (10)
Linia budzetowa - ; 2
Srodki na
L. (2b)
ptatnosci

W okresie od 2028 r. wymagany bedzie rowniez rozwdj informatyczny, aby zapewni¢ utrzymanie, a nastepnie konserwacje systemu.
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Srodki administracyjne finansowane ze $rodkow przydzielonych na
okreslone programy7
Linia budzetowa ®)
Srodki na | =la+ib
OGOLEM srodki zobowigzania | 3
na 02.040501 Srodki na | =2a+2b
platnosci +3
Srodki © ma |, 2000 | 2000| 2000 6 000
. . . zobowigzania
OOGOLEM érodki operacyjne frodl
Srodki - ma )| 2000 | 2000| 2000 6 000
ptatnosci
OOGOLEM érodki administracyjne finansowane ze
. . . . (6)
srodkow przydzielonych na okreslone programy
OGOLEM srodki f;obgl\ji Jania | =46 | 2000 | 2000 | 2000 6 000
na DZIAL 1 Jednolity rynek, innowacje 2
e 0 Srodki M1 6 | 2000 2000 | 2000 6 000
wieloletnich ram finansowych platnosci

Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu operacyjnego, nalezy powtorzy¢é powyzsza czesc:

Srodki na
. L 4 2000 2000 2 000
OOGOLEM érodki operacyjne (wszystkie | zobowigzania () oo
dzialy operacyjne) Srodki na | 2000 2000 2000 6 000
ptatnosci

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dzialan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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OGOLEM $érodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okre§lone programy (wszystkie dziaty

operacyjne) ®)
OGOLEM srodki Sodki  mal o | 2000 2000 2000 5 000
na DZIALY od 1 do 6 i
wieloletnich ram finansowych Srodki na
(kwota referencyjna) platnosci =5+6 2000 2000 2000 6 000
PL 5
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Dzial wieloletnich ram
finansowych

»Wydatki administracyjne”

Niniejszg cz¢$¢ uzupetnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych 0 charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do zatacznika do
oceny skutkow finansowych regulacji (zatacznika 5 do decyzji Komisji W sprawie przepisow wewngtrznych dotyczacych wykonania budzetu ogdlnego

Unii Europejskiej), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji migdzy stuzbami.

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
dla poszczegolnych lat, jaka jest

2025 | 2026 | 2027 niezbedna, by odzwierciedlié OGOLEM
caly okres wptywu (por. pkt 1.6)
DG JUST (Dyrekcja Generalna ds.
Sprawiedliwosci i Konsumentow)
[X1Zasoby ludzkie 0,385 0,385 0,385 1,155
OPozostate wydatki administracyjne
OGOLEM DG JUST Srodki 0,385 0,385 0,385 1,155
OGOLEM S$rodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 7 ogolem = ¢rodki na 0,385 0,385 0,385 1,155
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ takg liczb¢ kolumn
8 dla poszczegolnych lat, jaka jest .
2025 2026 2027 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
8 W okresie od 2028 r. wymagany bedzie rowniez rozwdj informatyczny, aby zapewni¢ utrzymanie, a nastepnie konserwacje systemu.
PL 16 PL


https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

OGOLEM S$rodki Srodki na zobowiazania 2,385 2,385 2,385 7,155
na DZIALY od 1 do 7
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 2,385 2,385 2,385 7,155
3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Srodki na zobowiazania w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
9 poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna, by .
2025 2026 2027 odzwierciedli¢ caly okres wplywu (por. OGOLEM
Okresli¢ cele pkt 1.6)
i produkty
PRODUKT
¢ Rol%za brodni | 2 = = s s s = Liczba | Koszt
j koszt S | Koszt S | Koszt S Koszt ) Koszt S | Koszt | & Koszt S | Koszt | ogoéte | catkowit
0sz 3 3 3 | | 3 3 m y
CEL SZCZEGOLOWY
nr 11 Rozszerzenie zakresu
istniejacego systemu integracji
rejestrow przedsiebiorstw (BRIS)
- Produkt System | 2000 | 1. 2000 1. 2 000 1. 2 000
inform
atyczn
- Produkt
- Produkt
9 W okresie od 2028 r. wymagany bedzie rowniez rozwdj informatyczny, aby zapewni¢ utrzymanie, a nastepnie konserwacje systemu.

10
11

Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometrow zbudowanych drég itp.).

PL 17

PL



Cel szczegbtowy nr 1 — suma 2000 2000 1. 2000
czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 2
- Produkt
Cel szczegélowy nr 2 — suma
czastkowa
OGOLEM 2000 2000 1. 2000
3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne
— X Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw administracyjnych
— [ Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ Z konieczno$cig wykorzystania srodkow administracyjnych, jak okreslono ponize;j:
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
2025 2026 2027 poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por.
pkt 1.6)
DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie
Pozostate wydatki
administracyjne
Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych
PL 18



Poza DZIALEM 7 L

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

Potrzeby w zakresie $srodkow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostana pokryte z zasobow dyrekeji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub
przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu §rodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ Z koniecznoscig wykorzystania zasobow ludzkich.

— X Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow ludzkich, jak okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W ekWiwalentach petnego czasu pracy

2025

2026

202713

Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczeg6inych
lat, jaka jest niezbgdna, by
odzwierciedli¢ caty okres
wplywu (por. pkt 1.6)

OStanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikow zatrudnion

ych na czas okreslony)

2001 02 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji)

2,25

2,25

2,25

20 01 02 03 (w delegaturach)

01 01 01 01(posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OPersonel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)

14

2002 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

15 - w centrali
XX 01 xxyy zz

- w delegaturach

01010102 (CA, SNE, INT — posrednie badania naukowe)

0101 01 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

PL

13
14

W okresie od 2028 r. wymagane beda rowniez zasoby ludzkie, aby zapewni¢ zarzadzanie biznesowe i zarzadzanie projektami dotyczace systemu.

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT = personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.

W ramach podpulapu na personel zewngtrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).

20
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OGOLEM | 2,25 | 2,25 | 2,25 | | | | |

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu §rodkéw oraz

w swietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Niniejszy wniosek nie zwigksza obecnego zatrudnienia W stuzbach Komisji
zajmujacych si¢ juz zarzadzaniem biznesowym (1 EPC) i zarzadzaniem projektami
(1,25 EPC) dotyczacymi systemu BRIS.

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewnetrzny
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3.2.4.

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— X moze zosta¢ W petni sfinansowany(a) przez przegrupowanie srodkéw w ramach odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych
(WRF).

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty. W przypadku
znacznego przeprogramowania nalezy zalaczy¢ arkusz kalkulacyjny.

Rozwoj BRIS jest juz objety programem ,Cyfrowa Europa”. Niniejszy nowy wniosek nie wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania
dodatkowych $rodkow budzetowych w porownaniu ze $rodkami, ktore przekazuje si¢ juz na potrzeby rozwoju informatycznego w ramach
programu ,,Cyfrowa Europa” na utrzymanie (nowe rozwigzania) i konserwacj¢ (naprawianie btedow) BRIS (tj. 2 mIn EUR rocznie).

— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkéw w ramach odpowiedniego dzialu WRF lub zastosowania specjalnych
instrumentow zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac dziaty i linie budzetowe, ktorych ma dotyczy¢, odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty, ktére
nalezy zastosowac.

— O wymaga rewizji WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okres$lajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5.

Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whniosek/inicjatywa:
— X nie przewiduje wspotinansowania ze strony osob trzecich

— [ przewiduje wspotfinansowanie ze strony 0sob trzecich szacowane zgodnie z ponizszymi szacunkami:

srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
dla poszczegdlnych lat, jaka jest
niezbg¢dna, by odzwierciedli¢
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)

2025 2026 2027 Ogoélem

PL
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Okresli¢ organ
wspotfinansujacy

OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

PL
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

— [ Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:

— [ wptyw na zasoby wilasne

— 0O wptyw na dochody inne

— Wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow L1

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Linia budzetowa
stronie dochodéw

Srodki
zapisane
w budzecie na
biezacy rok
budzetowy

po

Wplyw wniosku/inicj atywy16

2025

2026

2027

Wprowadzi¢ taka liczbg¢ kolumn dla
poszczegodlnych lat, jaka jest niezbgdna,
by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wptyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

16

PL

W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, oplaty wyréwnawcze od cukru) nalezy wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet

kosztéw poboru.
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