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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Przejscie na neutralng dla klimatu iekologiczng gospodark¢ oraz zwigzane ztym
przeksztalcenie naszego systemu energetycznego stwarzaja znaczne mozliwosci W zakresie
rozwoju sektorow technologii neutralnych emisyjnie oraz tworzenia wysokiej jako$ci miejsc
pracy iwzrostu gospodarczego. Do 2030r. s$wiatowy rynek kluczowych, masowo
produkowanych technologii neutralnych emisyjnie ma wzrosna¢ trzykrotnie i 0Siagnaé roczng
warto$¢ okoto 600 mld EUR?. Nasi partnerzy i konkurenci korzystaja z tej szansy i wdrazaja
ambitne $rodki, aby zabezpieczy¢ sobie znaczne udzialty wtym nowym rynku. Zmiany
wynikajg rowniez ze wzgledow bezpieczenstwa dostaw energii. Odporno$¢ przysziych
systemOw energetycznych bedzie mierzona W Szczego6lnosci za pomoca bezpiecznego dostepu
do technologii, ktore beda zasila¢ te systemy — turbin wiatrowych, elektrolizeréw, baterii,
fotowoltaiki, pomp ciepta i innych. Z kolei bezpieczne dostawy energii beda mialy zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, a OStatecznie porzadku
I bezpieczenstwa publicznego.

W tym konteksécie w komunikacie Komisji w sprawie planu przemystowego Zielonego t.adu?
zdnia 1 lutego 2023 r. przedstawiono kompleksowy plan zwigkszenia konkurencyjnosci
europejskiego przemyshu technologii neutralnych emisyjnie i wsparcia szybkiej transformacji
w kierunku neutralno$ci klimatycznej. Plan opiera si¢ na nastgpujacych czterech filarach: (i)
przewidywalne i uproszczone otoczenie regulacyjne; (ii) szybszy dostep do finansowania; (iii)
podnoszenie umieje¢tnosci oraz (iv) otwarty handel sprzyjajacy odpornym tancuchom dostaw.

Akt w sprawie przemyshu neutralnego emisyjnie jest czgsciag zapowiedzianych w tym
konteksécie dziatan majacych na celu uproszczenie ram regulacyjnych i poprawe otoczenia
inwestycyjnego w zakresie unijnych zdolnosci produkeji technologii, ktore maja kluczowe
znaczenie dla osiggnigcia celow Unii dotyczacych neutralnosci klimatycznej i zapewnienia
odpornosci naszego zdekarbonizowanego systemu energetycznego, a jednoczesnie bedzie si¢
przyczynia¢ do zmniejszenia zanieczyszczenia, Z Korzyscig dla zdrowia publicznego
i dobrostanu $§rodowiskowego planety.

Do 2050r. globalna produkcja pojazdow elektrycznych wzro$nie pigtnastokrotnie,
a wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii niemal czterokrotnie. Do 2050 r. wykorzystanie
pomp ciepta wzrosnie ponad sze$ciokrotnie w poréwnaniu z obecng sytuacjg, a produkcja
wodoru w procesie elektrolizy lub wodoru na bazie gazu ziemnego z wychwytywaniem
i sktadowaniem dwutlenku wegla osiggnie wartos¢ 450 Mt w 2050 r. Przetozy sie to na
globalne faczne inwestycje produkcyjne W wysokosci 1,2 bln USD, ktore sa niezbedne, aby
skierowa¢ wystarczajace zdolnosci produkcji na wilasciwe tory do osiggnigcia globalnych
celéw na rok 2030°. Na Chiny przypada 90 % inwestycji w zaktady produkcyjne.

Europa jest obecnie importerem technologii energetycznych neutralnych emisyjnie — okoto
jedna czwarta samochodéw elektrycznych ibaterii oraz niemal wszystkie moduty

Sprawozdanie Migdzynarodowej Agencji Energetycznej pt. ,,Energy Technology Perspectives” (2023)
[Perspektywy rozwoju technologii energetycznych].

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Plan przemystowy Zielonego Ladu na miar¢ epoki
neutralno$ci emisyjnej, Bruksela, COM(2023) 62 final z 1.2.2023.

Sprawozdanie Migedzynarodowej Agencji Energetycznej pt. ,,Energy Technology Perspectives” (2023)
[Perspektywy rozwoju technologii energetycznych].
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fotowoltaiczne i ogniwa paliwowe sg przywozone, gtdéwnie z Chin. W przypadku technologii
fotowoltaicznych i ich komponentow zalezno$¢ ta przekracza 90 % produktow w niektorych
segmentach tancucha wartosci wyzszego szczebla, takich jak wlewki i ptytki. W innych
sektorach, w ktérych przemyst UE jest nadal silny, takich jak turbiny wiatrowe i pompy
ciepta, nasz bilans handlowy pogarsza si¢, aproducenci UE borykaja si¢ z rosngcymi
kosztami energii i produkcji. Ponadto w dziedzinie wychwytywania i sktadowania dwutlenku
wegla powstanie tancucha wartosci CCS w UE jest obecnie utrudnione z powodu braku
sktadowisk COa.

Jednoczes$nie technologie energetyczne neutralnie emisyjnie znajduja si¢ W centrum silnych
interesOw geostrategicznych oraz $wiatowego wyscigu technologicznego. Kraje chca
zabezpieczy¢ swoje dostawy W ramach najbardziej zaawansowanych technologii produkcji
energii i stymulowaé przejscie na czystg energi¢. W innych regionach $§wiata dokonuje si¢
znacznych inwestycji iwdraza si¢ $rodki wsparcia na rzecz innowacji I wzmacniania
potencjatu produkcyjnego. Stany Zjednoczone przyjety ustawe o redukcji inflacji, ktéra
pozwoli im do 2032 r. uruchomi¢ ponad 360 mld USD. Japonia opracowala plany dotyczace
zielonej transformacji, ktore maja jej pozwoli¢ uzyska¢ do 20 bln JPY (okoto 140 mld EUR)
w drodze emisji zielonych obligacji. Z kolei Indie przedstawity program zach¢t zwigzanych
z produkcja, aby zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ w sektorach, takich jak fotowoltaika oraz
baterie iakumulatory. Zjednoczone Krdlestwo, Kanada iwiele innych panstw réwniez
przedstawito swoje plany inwestycyjne w dziedzinie technologii neutralnych emisyjnie.

Ponadto w ciggu ostatniego roku kryzys energetyczny powaznie dotknat wiele sektorow
europejskich, w szczegolnosci sektorow energochtonnych, takich jak nawozy, stal i cement.
Aby utrzymaé konkurencyjno$¢ i nadal opiera¢ si¢ na obiegu zamknietym przy jednoczesnym
osiagnieciu  celow W zakresie obnizenia emisyjnosci | zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen, sektory te potrzebuja dostepu do technologii neutralnych emisyjnie, takich
jak baterie, pompy ciepta, panele fotowoltaiczne, elektrolizery, ogniwa paliwowe, turbiny
wiatrowe oraz wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla. Technologie te odgrywaja
rowniez kluczowa role w otwartej strategicznej autonomii Unii, zapewniajac obywatelom
dostep do czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii. Unia dysponuje wszelkimi
niezbgdnymi srodkami, aby stac si¢ liderem przemystowym na rynku technologii neutralnych
emisyjnie w przysztosci: Europejskie prawo o klimacie okresla jasny, dlugoterminowy cel;
Unia ma silng gospodarke W potaczeniu z utalentowang sita robocza i infrastruktura
najwyzszej klasy. Celem jest nie tylko zmniejszenie zaleznosci, ale rOwniez przyczynienie si¢
do zapewnienia przemystowi w UE technologii potrzebnych do obnizenia emisyjnosci oraz
zapewnienie obywatelom czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii, wtym
znajdujacym si¢ W trudnej sytuacji gospodarstwom domowym oraz konsumentom o niskich
I nizszych $rednich dochodach. W 2021 r. unijny ekosystem neutralny emisyjnie byl wart
ponad 100 mld EUR, czyli podwoit swoja warto$¢ w stosunku do 2020 r.%,

Niniejsze uzasadnienie towarzyszy projektowi rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacego ramy s$rodkdw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu
produkcji technologii energetycznych neutralnych emisyjnie (akt w sprawie przemystu
neutralnego emisyjnie).

Niniejszy wniosek przyczynia si¢ do realizacji celu, jakim jest wzmocnienie europejskiego
ekosystemu produkcji technologii energetycznych neutralnych emisyjnie, okreslonego
w komunikacie Komisji w sprawie planu przemystowego Zielonego Ladu.

4 The rise of European Clean Tech report [sprawozdanie pt. ..Rozwo0j europejskiej czystej technologii],
https://dealroom.co/uploaded/2022/04/Dealroom-Talis-Climate-Tech-Europe-2022.pdf
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Akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie ma na celu zaj¢cie si¢ nastgpujgcymi

gldownymi czynnikami napedzajacymi inwestycje W produkcje technologii neutralnych

emisyjnie:

— poprawa pewnosci inwestycji, ukierunkowania polityki i koordynacji poprzez
ustanowienie jasnych celéw i mechanizméw monitorowania;

— zmniejszenie obcigzen administracyjnych zwigzanych z opracowywaniem projektow
produkcji neutralnych emisyjnie, wtym poprzez uproszczenie wymogow
administracyjnych i utatwienie wydawania pozwolen, ustanowienie piaskownic
regulacyjnych i zapewnienie dostepu do informacji;

— utatwianie dostepu do rynkéw za pomocag szczegdlnych S$rodkdéw zwigzanych
Z popytem publicznym poprzez postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego
I aukcje, atakze poprzez systemy wspierania prywatnego popytu ze strony
konsumentow;

— utatwianie |umozliwianie realizacji projektow dotyczacych wychwytywania
i sktadowania dwutlenku wegla, w tym dzigki zwigkszeniu dostepnosci sktadowisk
COg;

- wspieranie innowacji, w tym dzigki piaskownicom regulacyjnym,;

— podnoszenie umiejetnosci W celu tworzenia wysokiej jako$ci miejsc pracy
zwigzanych z technologiami neutralnymi emisyjnie;

— koordynacja partnerstw przemystowych na rzecz neutralnosci emisyjne;j.
. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Wykorzystanie czystych technologii energetycznych jest jednym z potgznych czynnikow
umozliwiajacych transformacj¢ W strong modelu zréwnowazonego imoze prowadzi¢ do
powstania nowych produktéw oraz wydajniejszych i skuteczniejszych sposobdéw wytwarzania
energii, ktére przyczyniaja si¢ do realizacji celow Europejskiego Zielonego Ladu®, wnoszac
wklad zaréwno w osiagniecie celow w dziedzinie klimatu ienergii na2030r., jak i do
osiggniecia celu polegajacego na osiggnieciu neutralnosci  klimatycznej do 2050 r.
Technologie te maja rowniez kluczowe znaczenie dla obnizenia emisyjnosci przemystu Unii
i utrzymania tego stanu w Europie.

Zaktocenia dostaw i zaleznosci od innych regiondw w zakresie dostarczania czystych
technologii  energetycznych moga spowolni¢ transformacj¢ UE wstrong modelu
zrownowazonego | wpltyna¢ na wszystkie sektory gospodarki. Aby zaradzi¢ tym zakldceniom
i zaleznoSciom, we wniosku wzmacnia si¢ europejska zdolnos¢ produkcji technologii
energetycznych neutralne emisyjnie. W stosownych przypadkach zaklady powinny by¢
w petni zgodne z wymogami wynikajacymi z przepisow Unii, takimi jak wymogi zwigzane
zoceng oddziatywania na Srodowisko, emisjami do powietrza, wody igleby, wtym
Z ryzykiem awarii przemyslowych i przeciwdziataniem im, oraz powinny mie¢ na celu
zapewnienie wysokiej efektywnosci energetycznej oraz efektywnego gospodarowania
zasobami i woda. Jest to rowniez zgodne z rozporzadzeniem - aktem w sprawie surowcow

krytycznych, zaproponowanym réwnolegle z niniejszym rozporzadzeniem®.

5 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Europejski Zielony Lad”, COM(2019) 640 z 11.12.2019 r.
6 Dz.U.: Prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia — aktu w sprawie surowcéw krytycznych,

a w przypisie umiesci¢ numer, date, tytut i odniesienie do Dz.U. dotyczace tego rozporzadzenia.
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Niniejszy wniosek jest spojny z komunikatem Komisji zawierajgcym aktualizacje nowej
strategii przemystowej z 2020 r.” z maja 2021 r., w ktérym okre$lono obszary strategicznych
zaleznosci, ktore mogg prowadzi¢ do podatno$ci na zagrozenia takie jak niedobory dostaw.
Proponowane rozporzadzenie jest rowniez W pelni zgodne z propozycjami zawartymi
w sprawozdaniu koncowym z Konferencji w sprawie przysztosci Europy.

Niniejszy wniosek przedstawia si¢ W $wietle mozliwosci oferowanych przez fundusz
innowacyjny, program InvestEU®, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
program ,.Horyzont Europa” iprogramy polityki spdjnosci, ktore zapewnia mozliwosci
wspierania celow okreslonych w niniejszym akcie.

Ponadto niniejsza inicjatywa jest rdéwniez spdjna Z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 w sprawie ustanowienia ram ulatwiajgcych
zréwnowazone inwestycje (rozporzadzenie w sprawie systematyki)®.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Whiosek przyczynia si¢ do realizacji celow czesci pakietu ,,Gotowi na 55, ktore koncentruja
si¢ na obnizeniu emisyjnosci przemystu UE, w szczegolnosci w sektorach, z ktorych emisje
trudno zredukowaé, zwigkszonej elektryfikacji oraz propagowaniu czystszych ekologicznie
pojazdow i czystych paliw w sposob technologicznie neutralny®. Zmiana norm emisji CO
dla nowych samochodéw osobowych isamochodéw dostawczych ma na celu dalsze
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych przez te pojazdy, zapewniajac jasng i realistyczna
sciezke prowadzaca do mobilnosci bezemisyjnej. Popyt konsumentdéw na pojazdy
bezemisyjne, takie jak pojazdy z napedem elektrycznym, juz roénie'! imoze rowniez
przynies¢ znaczne dodatkowe korzysci w konteksScie dazenia do osiggnigcia zerowego

poziomu emisji zanieczyszczen2.

Proponowane $rodki przyczynig si¢ rowniez do zwigkszenia odpornosci i otwartej
strategicznej autonomii UE dzigki zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw najwazniejszych
technologii zwigzanych z energia, c0 ma kluczowe znaczenie zaréwno dla wspierania
rozwoju innych sektorow gospodarki, jak i dla porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Niniejszy wniosek jest spdjny z podejsciem UE do sprawiedliwego i uczciwego przej$cia na
zielong gospodarke'®. Jest on roéwniez spojny z dziataniami przewidzianymi w ramach

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, ,,Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r.
— tworzenie silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego odbudowie Europy” COM(2021) 350 final
z5.5.2021.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 zdnia 24 marca 2021r.
ustanawiajgce program InvestEU i uchylajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U. L 107
2 26.3.2021, s. 30).

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/2088 (tekst majgcy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).

10 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow: ,.Gotowi na55”: osiagnigcie unijnego celu klimatycznego
na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej, COM(2021) 550 z 14.7.2021.

1 Na przyktad udziat pojazdéow elektrycznych w nowej sprzedazy w Europie wzrasta, a w 2021r.
powinien osiagnac poziom 14 %.
12 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Droga do zdrowej planety dla wszystkich — na rzecz eliminacji
zanieczyszczen wody, powietrza i gleby”, COM(2021) 400 final z 12.5.2021.

13 Zalecenie Rady zdnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji
w kierunku neutralno$ci klimatycznej (Dz.U. C 243 z 27.6.2022, s. 35).
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Europejskiego Roku Umiejetnosci 2023 i biezacymi inicjatywami w ramach unijnego paktu
na rzecz umiejetnosci I partnerstw na rzecz umiejetnosci na duza skale, atakze z innymi
istniejgcymi politykami W zakresie umiejetno$ci, takimi jak plany dzialania na rzecz
wspotpracy sektorowej W zakresie umiejetnosci. Ocena, monitorowanie | prognozowanie
zapotrzebowania na umiejetnosci beda opiera¢ si¢ m.in. na pracach Europejskiego Centrum
Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego (Cedefop) i Europejskiego Urzedu ds. Pracy oraz w petni
uwzglednia¢ te prace. Europejska sie¢ stuzb zatrudnienia (EURES) utatwia posrednictwo
pracy i dysponuje $rednio ponad 3 mln wolnych miejsc pracy na swoim portalu. Biorgc pod
uwage roznorodnos¢ wolnych miejsc pracy i pracodawcow oraz stosowane na portalu
narzedzie do automatycznego dopasowywania opartego na umiej¢tnosciach, obsadzanie
stanowisk w ramach pos$rednictwa pracy dzigki ustugom sieci EURES i portalu EURES
rowniez przynosi konkretne rezultaty, jezeli chodzi 0 miejsca pracy istotne z punktu widzenia
przemystu technologii neutralnych emisyjnie. Aby zacheci¢ do zwigkszenia inwestycji
w szkolenia w zakresie nowych neutralnych emisyjnie technologii i procesow produkgcji,
Komisja zapowiedziata w swoim planie przemystowym Zielonego Ladu m.in. podwyzszenie
putapu pomocy dla MSP na szkolenia przewidzianego w 0g6lnym rozporzadzeniu W sprawie
wylaczen grupowych z2 min EUR do 3 min EUR, uwzglednienie $rodkow w zakresie
umiejetnosci  przy ocenie waznego projektu stanowigcego przedmiot wspolnego
europejskiego zainteresowania oraz zbadanie przez Komisje, czy mozliwe jest traktowanie
wydatkow na szkolenia ponoszonych przez przedsigbiorstwa jako inwestycji, anie jako
kosztéw lub kosztoéw operacyjnych.

Whniosek jest spojny z komunikatem ,,Wykorzystanie potencjatu talentdéw Ww regionach
Europy”, poniewaz ma na celu zmiang i podnoszenie kwalifikacji sity roboczej w Europie,
w tym w regionach, ktore znalazly si¢ W pulapce niedoboru talentow lub sa zagrozone
znalezieniem si¢ W niej. Uwzgledni on m.in. mechanizm wspierania talentéw opracowany
w celu wsparcia regionéw UE dotknigtych przyspieszonym spadkiem liczby ludnoS$ci
w wieku produkcyjnym. Whniosek jest ponadto spéjny z dziataniami w ramach Nowego
europejskiego planu na rzecz innowacji, ktory obejmuje dzialanie w ramach obszaru
przewodniego na rzecz wspierania, przyciggania i zatrzymywania talentdw w dziedzinie
najbardziej zaawansowanych technologii i ma na celu pozyskanie 1 min talentow
w dziedzinie najbardziej zaawansowanych technologii w okresie 3 lat we wszystkich
panstwach cztonkowskich!*,

Whiosek wspiera rozwdj projektow produkcji neutralnych emisyjnie w regionach stabiej
rozwinigtych iregionach w okresie przejsciowym dzigki przyznaniu im prostego
i automatycznego dostepu do statusu strategicznego. Wniosek shuzy zatem realizacji celow
spojnosci i przyczynia si¢ do konwergencji tych regiondéw poprzez budowanie
zrownowazonych i nieulegajacych dezaktualizacji aktywow  gospodarczych. Dzigki
stworzeniu ram dla produkcji konkretnych technologii neutralnych emisyjnie wniosek stanowi
uzupetienie wszelkich majacych zastosowanie wymogow przewidzianych W rozporzadzeniu
w sprawie ekoprojektu®®, jak rowniez jego proponowanej zmiany'® i srodk6w wykonawczych
do tych aktow.

14 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Nowy europejski plan na rzecz innowacji”, COM(2022) 332 final
25.7.2022.

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/125/WE zdnia 21 pazdziernika 2009r.

ustanawiajgca ogdlne zasady ustalania wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych
z energig (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 285 z 31.10.20009, s. 10).
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Celem ogo6lnym niniejszego rozporzadzenia jest ustanowienie ram prawnych wspierajacych
rozwdj produkcji technologii energetycznych neutralnych emisyjnie w Unii, aby wspieraé
cele Unii w zakresie obnizenia emisyjnosci na 2030 r. icel Unii w zakresie neutralno$ci
klimatycznej na 2050 r. oraz zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw technologii neutralnych
emisyjnie niezb¢dnych do ochrony odpornosci systemu energetycznego Unii.

Ten ogo6lny cel przektada si¢ na cele szczegdlowe polegajace na utatwianiu inwestycji
w technologie neutralne emisyjnie (filar 1), zmniejszaniu emisji CO2 (filar 2), utatwianiu
dostepu do rynkow (filar 3), podnoszeniu umiejetnosci W celu tworzenia wysokiej jakoSci
miejsc pracy zwigzanych ztechnologiami neutralnymi emisyjnie (filar 4), wspieraniu
innowacji (filar 5) oraz stworzeniu specjalnej struktury stuzacej realizacji tych celow zaréwno
pod wzgledem zarzadzania, jak i monitorowania (filary 61 7).

Wiasciwg podstawa prawng jest zatem art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(,,Traktat”), ktory umozliwia Unii wdrazanie $rodkéw zwigkszajacych harmonizacje w celu
stworzenia w Unii réwnych warunkéw dziatania, w ktérych produkcja technologii
neutralnych emisyjnie moze si¢ rozwijaé, CO Sprzyja innowacjom i ulatwia przej$cie na
zielong gospodarke.

Po pierwsze, cel szczegdtowy, jakim jest zapewnienie wilasciwego funkcjonowania rynku
wewnetrznego dzigki ustanowieniu zharmonizowanych przepiséw dotyczacych zwigkszenia
zdolno$ci produkcji technologii neutralnych emisyjnie w Unii, umozliwi rozwigzanie
problemu istniejacej fragmentacji rynku wewnetrznego W zakresie istotnych elementow
dotyczacych na przyktad procesow wydawania pozwolen producentom technologii
neutralnych emisyjnie. Przyczyni si¢ on rowniez do zwigkszenia pewnosci prawa
I uproszczenia obcigzenia administracyjnego po stronie producentow pragngcych zbudowac
nowe lub rozbudowac istniejace zaktady produkcyjne w Unii, a jednoczesénie stworzy warunki
utatwiajgce dostep do finansowania. Podstawg prawng tego filaru jest zatem art. 114 Traktatu
przewidujacy przyjecie srodkow, ktore maja na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku
wewngtrznego.

Aby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia emisji CO2 w Unii, w ramach drugiego filaru okreslono
unijny cel dotyczacy mocy zattaczania CO; wraz ze $rodkami niezbednymi do jego
osiggnigcia.

Trzeci cel szczegotowy, jakim jest utatwienie dostepu do jednolitego rynku technologii
neutralnych emisyjnie w ramach trzeciego filaru, wymaga pobudzania popytu publicznego
I prywatnego na zroéwnowazone produkty, wtym poprzez zapewnienie, aby nabywcy
publiczni konsekwentnie stosowali kryteria w celu zapewnienia wysokiego poziomu
zrownowazonosci | odpornosci zamawianych przez nich produktoéw neutralnych emisyjnie.

Czwarty cel szczegblowy stuzy stworzeniu synergii migdzy panstwami cztonkowskimi
i harmonizacji wspierania wykwalifikowanej, przeszkolonej i zdolnej do dostosowania si¢ sity
roboczej oraz rynkoéw pracy reagujacych na zmiany gospodarcze zwigzane zZ przejsciem na
czysta energie.

Whiosek w sprawie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego ramy ustalania
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla zrownowazonych produktow i uchylajacego dyrektywe
2009/125/WE, COM(2022) 142 z 30.3.2022 r.
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Wspieranie innowacji w ramach pigtego filaru wymaga réwniez koordynacji migdzy
panstwami czlonkowskimi w zakresie tworzenia piaskownic w celu zapewnienia réwnych
warunkow dziatania w Unii w odniesieniu do eksperymentdéw oraz umozliwienia podobnych
wylaczen z prawa Unii.

Szo6sty i siodmy filar tworzg za$ zharmonizowang strukture zarzadzania i jednolite wymogi
w zakresie monitorowania w celu oceny postepéw W realizacji wspdlnego celu, jakim jest
zwiekszenie produkeji technologii neutralnych emisyjnie.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Panstwa cztonkowskie nie mogg osiggna¢ celéw niniejszego wniosku, dziatajgc samodzielnie,
gdyz przedmiotowe problemy majg charakter transgraniczny inie ograniczaja si¢ do
pojedynczych panstw cztonkowskich ani do podgrupy panstw cztonkowskich. Proponowane
dziatania koncentruja si¢ na obszarach, w ktOrych istnieje mozliwa do wykazania warto$¢
dodana zwigzana z dzialaniem na poziomie Unii ze wzgledu na skale, szybko$¢ izakres
wymaganych dziatan.

Zapewnienie kompleksowej odpowiedzi na kryzys energetyczny dotykajacy UE wymaga
szybkich i skoordynowanych wspdlnych dziatan podejmowanych przez rdzne zainteresowane
strony we wspotpracy z panstwami czlonkowskimi. Ponadto, bioragc pod uwage wyzwania
zwigzane Z przyspieszeniem wdrazania technologii neutralnych emisyjnie, interwencja na
szczeblu Unii pomaga skoordynowac¢ reakcje w celu zaspokojenia zapotrzebowania Unii na
dodatkowe zdolnosci produkcji technologii neutralnych emisyjnie oraz zapobiegania
strukturalnym zalezno$ciom. Co wigcej, wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla
wymaga transgranicznego podejs$cia opartego na jednolitym rynku, aby stanowi¢ skuteczne
rozwigzanie dla przemystu we wszystkich panstwach czlonkowskich, wtym w tych
panstwach cztonkowskich, ktore nie majg zdolnosci sktadowania CO2, a zatem najlepiej zajac
si¢ tg kwestig w skoordynowany sposéb na szczeblu UE.

Dziatanie na poziomie Unii jest bez watpienia sposobem na to, aby europejscy uczestnicy
rynku dazyli do realizacji wspolnej wizji i Strategii wdrazania. Ma to kluczowe znaczenie dla
osiaggniecia korzysci skali | zakresu oraz dla wytworzenia masy krytycznej niezbednej do
zwiekszenia skali produkcji technologii neutralnych emisyjnie w UE, przy jednoczesnym
ograniczeniu fragmentacji wysitkow i autodestrukcyjnego zjawiska przeScigania si¢
W przyznawaniu dotacji przez panstwa cztonkowskie.

Dziatanie Unii jest konieczne w obszarach, o ktérych mowa w kilku filarach niniejszego
wniosku.

— W odniesieniu do pierwszego filaru (,,Utatwianie inwestycji”) inicjatywa bedzie
wspiera¢ budowanie zdolnosci technologicznych na duza skale w catej Unii, aby
umozliwi¢ rozwo6j i produkcje technologii neutralnych emisyjnie, sprzyjaé¢ tworzeniu
projektdw produkcji neutralnych emisyjnie, wtym strategicznych projektow,
poprzez usprawnienie procesow administracyjnych i procesow wydawania
pozwolen. Dziatania te wymagaja dziatania Unii w celu zapewnienia rdwnych szans
na jednolitym rynku.

— Aby osiggna¢ cel dotyczacy mocy zattaczania CO2 w Unii w ramach drugiego filaru,
potrzebne sg skoordynowane dziatania na szczeblu Unii W celu wsparcia staran na
szczeblu krajowym.

— Jezeli chodzi otrzeci filar (,Dostep do rynku”), dzialania majace na celu
przyspieszenie inwestycji w technologie neutralne emisyjnie mozna odpowiednio
zaplanowa¢ 1wdrozy¢ wyltacznie na poziomie Unii, biorgc pod uwage skale
koniecznych inwestycji oraz fakt, ze takie zaktady produkcyjne moga pomoc
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w stuzeniu rynkowi wewnetrznemu, wzmocni¢ caty ekosystem i przyczyni¢ si¢ do
zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii.

— Czwarty filar (,,Podnoszenic umiejetnosci W celu tworzenia wysokiej jako$ci miejsc
pracy zwigzanych z technologiami neutralnymi emisyjnie”) stuzy koordynacji staran
na rzecz zapewnienia dostgpnosci wykwalifikowanej sily roboczej potrzebnej
w przemysle technologii neutralnych emisyjnie w Europie poprzez wspieranie
tworzenia wyspecjalizowanych akademii umiej¢tnosci oraz ustanowienie Platformy
Europy Neutralnej Emisyjnie.

— Jezeli chodzi o piaty filar (,,Innowacje”), stworzenie piaskownic regulacyjnych ma
na celu zapewnienie réwnych warunkéw dziatania dla innowacji w zakresie
technologii neutralnych emisyjnie w Unii oraz zapewnienie ukierunkowanych
wylaczen z prawa Unii, w stosownych przypadkach i bez podwazania innych celow
regulacyjnych.

— W ramach szostego filaru (,,Zarzadzanie”) utworzenie wyjatkowej struktury na
szczeblu Unii, Platformy Europy Neutralnej Emisyjnie, umozliwi Komisji
koordynacj¢ powyzszych dziatah wspolnie z panstwami czlonkowskimi w celu
zapewnienia jednolitego stosowania rozporzadzenia W catej Unii, a takze wymiany
wiedzy.

— W odniesieniu do siédmego filaru (,,Monitorowanie”) zwigkszona wspolpraca
w Unii zapewni gromadzenie niezbgdnych i porownywalnych danych. Umozliwi to
panstwom cztonkowskim i Komisji przewidywanie niedoboréw i zapobieganie im
oraz wprowadzenie niezbednych $rodkow w celu wzmocnienia ekosystemu
produkcji czystych technologii energetycznych w Europie w skuteczniejszy sposéb
niz za pomocg mozaiki srodkow krajowych.

. Proporcjonalnos¢

Whniosek ma na celu wzmocnienie europejskiego ekosystemu produkcji technologii
neutralnych emisyjnie za pomoca $rodkow stuzacych utatwianiu inwestycji, stymulowaniu
popytu oraz podnoszeniu i zmianie kwalifikacji europejskiej sity robocze;j.

Chociaz wniosek przyniesie korzysci szerokiej gamie technologii neutralnych emisyjnie,
ktadzie si¢ w nim wigkszy nacisk na te czesci ekosystemu technologii neutralnych emisyjnie,
ktore w najwickszym stopniu przyczyniaja si¢ do realizacji celow klimatycznych
i energetycznych na 2030 r. Nacisk na energi¢ stoneczng, baterie/magazynowanie, energie
wiatrowa, elektrolizery iogniwa paliwowe, pompy ciepta, biometan, sieci oraz
wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla (CCS) ma na celu skoncentrowanie dziatan
na strategicznych produktach i komponentach neutralnych emisyjnie w celu zapewnienia
przejscia Europy na zielong gospodarke.

W ramach strategicznych projektéw technologii neutralnych emisyjnie oraz piaskownic
regulacyjnych technologii neutralnych emisyjnie wprowadzono mechanizmy niezbgdne do
zapewnienia dlugoterminowej konkurencyjnosci izdolnosci innowacyjnych przemystu
europejskiego poprzez zdolnosci produkcji, pilotazowe $rodowiska do testowania
I eksperymentowania, przepisy dotyczace zdolnosci do sktadowania CO», ograniczanie ryzyka
zwigzanego Z inwestycjami w projekty strategiczne, atakze dokonywanymi przez
przedsiebiorstwa typu start-up, przedsigbiorstwa scale-up i MSP. Panstwa cztonkowskie sa
zobowigzane do zapewnienia, aby pozwolenia na takie projekty produkcji byty przyznawane
w ramach szybszych i mniej ucigzliwych procedur, zaréwno W celu przyspieszenia instalacji
nowych zdolno$ci produkcji w odpowiedzi na kryzys energetyczny Unii, jak i zmniejszenia
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kosztéw i obcigzen administracyjnych po stronie przedsigbiorstw pragnacych zwigkszy¢
swoje zdolnosci produkcji czystych technologii energetycznych w Europie.

Ponadto do 2030 r. w ramach filaru 2 nalezy udostepni¢ wystarczajacg moc zattaczania COp,
poniewaz ten brak infrastruktury stanowi najwigksze waskie gardlo dla inwestycji
w wychwytywanie CO2, w tym w sektorach, z ktérych emisje trudno zredukowa¢. Producenci
ropy naftowej igazu dysponujg aktywami, zasobami iumiejetnosciami umozliwiajacymi
wykorzystanie tych zdolnosci. Wspolpracujac ze sobg, sa W Stanie znalez¢ najbardziej
optacalne projekty, aby zapewni¢ niezbedng moc zattaczania, wyprzedzajac popyt.

Zachety w ramach filaru 3 majg na celu zapewnienie stabilnego popytu na technologie
neutralne emisyjnie, co sprawi, ze zwigkszenie produkcji dostosowanych do potrzeb
technologii neutralnych emisyjnie charakteryzujacych sie wysokimi wynikami w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju stanie si¢ atrakcyjne ekonomicznie dla przedsigbiorstw. Dzieki
nim rozporzadzenie bedzie takze zapewnialo zachete do przeznaczania funduszy publicznych
na takie technologie. Dopiero dzigki szybkiemu przejéciu na zrownowazone technologie
neutralne emisyjnie UE bedzie w Stanie zrealizowa¢ swoje ambitne cele klimatyczne
na 2030 r.

Dziatania dotyczace umiejetnosci W zakresie technologii neutralnych emisyjnie w ramach
filaru 4 umozliwia Unii wzmocnienie pozycji unijnej sity roboczej, aby jak najlepiej
przyczyni¢ si¢ do przejscia na czysta energie.

Tworzenie piaskownic regulacyjnych wramach filaru 5 podlega odpowiednim
zabezpieczeniom, ktoére maja zapewni¢, aby wszelkim wylgczeniom z prawa Unii i prawa
krajowego towarzyszylty odpowiednie srodki tagodzace, w celu zagwarantowania osiggnigcia
innych celdéw regulacyjnych o rownym znaczeniu przy jednoczesnym wspieraniu innowacji.

Aby $rodki okreslone powyzej mogly jak najlepiej funkcjonowaé, w ramach filaru 6
ustanowiono strukture zarzadzania, laczaca panstwa czionkowskie i Komisje w celu
koordynowania ich dziatan na rzecz osiggnig¢cia wspolnych celdéw w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego Europy i jej przej$cia na zielong gospodarke.

Monitorowanie w ramach filaru 7 jest natomiast niezbedne do zapewnienia realizacji na
szczeblu unijnym celu dotyczacego produkcji technologii neutralnych emisyjnie i celow
w zakresie sktadowania CO,, atakze, bardziej ogélnie, do stosowania niniejszego
rozporzadzenia iwymiany informacji miedzy panstwami cztonkowskimi a Unig w celu
zapobiegania ewentualnym zaktoceniom w tancuchu dostaw.

. Wybdr instrumentu

Whnioskowi nadaje si¢ forme¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady. Jest to
najodpowiedniejszy instrument prawny dla filaru 1 ze wzgledu na potrzebe jednolitego
stosowania nowych przepisow, Ww szczegolnosci definicji strategicznych projektow
technologii neutralnych emisyjnie, jak réowniez jednolitej procedury ich uznawania oraz
wspierania sektora przemystowego na calym rynku wewngtrznym, a jednocze$nie
umozliwienia tworzenia catych tancuchow wartosci produkcji poprzez dostosowanie do
potrzeb podmiotdéw rynkowych z catej UE. Wybor rozporzadzenia jako instrumentu prawnego
dla filarobw 2 i3 jest uzasadniony, poniewaz wylgcznie rozporzadzenie, ktdrego przepisy
prawne s3 bezposrednio stosowane, moze zapewni¢ konieczny poziom ujednolicenia
potrzebny do redukcji emisji CO> oraz ustanowienia i funkcjonowania inicjatywy Unii na
rzecz jednolitego stymulowania popytu na catym rynku wewngtrznym. Do realizacji zatozen
filaru 4 rowniez najodpowiedniejsze jest rozporzadzenie, ktore zapewni wspieranie rozwoju
umiejetnosci W sposob jednolity w catej Unii. Rozporzadzenie jest najodpowiedniejszym
instrumentem takze dla filaru 5, wspierajacego innowacje na rynku wewngtrznym, a takze dla
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filaru 6, ktory przewiduje stworzenie struktury zarzadzania umozliwiajgcej panstwom
cztonkowskim i Komisji koordynacje ich dziatan, oraz dla filaru 7, wramach ktdrego
ustanawia si¢ jednolite mechanizmy monitorowania. Mechanizm ten nie wymaga transpozycji
za pomocg $rodkoéw krajowych i jest stosowany bezposrednio.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Niniejszy wniosek zapewnia dodatkowa harmonizacje i stanowi pierwsze spojne ramy prawne
na szczeblu UE w zakresie czystych technologii energetycznych. Nie jest on zatem poparty
ocenami ex post.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Dnia 17 stycznia 2023 r. na Swiatowym Forum Ekonomicznym w Davos przewodniczaca
Komisji Ursula von der Leyen oglosita akt W sprawie przemyshi neutralnego emisyjnie?’.
»Pierwszy filar dotyczy szybko$ci. Musimy stworzy¢ otoczenie regulacyjne, ktére umozliwi
nam szybkie zwigkszenie skali iStworzenie sprzyjajacych warunkow dla sektorow
kluczowych dla osiggnigcia neutralnosci emisyjnej. Obejmuje to takie technologie jak energia
wiatrowa, pompy ciepla, energia stoneczng, czysty wodor, magazynowanie i inne — na ktore
to technologie popyt stymuluja nasze plany NextGenerationEU i REPowerEU. Aby osiagna¢
ten cel, przedstawimy nowy akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie. Bedzie si¢ to
opiera¢ na tym samym modelu co nasz akt w sprawie czipéw. W nowym akcie w sprawie
przemyshu neutralnego emisyjnie jasno okre§lone zostang cele w zakresie czystych
technologii w Europie do 2030 r. Celem bedzie skoncentrowanie inwestycji na strategicznych
projektach w catym tancuchu dostaw. Przyjrzymy si¢ W SzCzego6lnosci sposobom
uproszczenia i przyspieszenia procedur wydawania pozwolen dla nowych zaktadow
produkcyjnych opartych na czystych technologiach”. Zwazywszy na pilng potrzebe podjecia
dziatan, nie przeprowadzono oceny skutkow i nie przewidziano konsultacji publicznych
online. Analiza i wszystkie dowody potwierdzajace zostang przedstawione w dokumencie
roboczym stuzb Komisji opublikowanym najpozniej w terminie trzech miesi¢cy od publikacji
wniosku.

Na pierwszym posiedzeniu Europejskiej Platformy Czystych Technologii zorganizowanym
przez Komisje dnia 30 listopada 2022 r. odbyta si¢ dyskusja na wysokim szczeblu i pierwsza
runda konsultacji z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami z sektora
przemystu technologii neutralnych emisyjnie. W posiedzeniu wzi¢li udziat przedstawiciele
wysokiego szczebla z 23 panstw czlonkowskich oraz przedstawiciele sektorow energii
wiatrowej, baterii, sieci elektroenergetycznej, pomp ciepta i fotowoltaiki oraz tancucha
warto$ci. Podczas posiedzenia uczestnicy podkreslili pilng potrzebe zwigkszenia zdolnosci
produkcji technologii neutralnych emisyjnie w odpowiedzi na rosyjska wojng napastnicza
przeciwko Ukrainie oraz na globalng konkurencje regulacyjng wtym sektorze, ktorej
przyktadem jest amerykanska ustawa 0 redukcji inflacji. Przedstawiciele przemystu wskazali
na szereg waskich gardet w Unii, podkres$lajac dtugotrwate procedury wydawania pozwolen
na budowe lub rozbudowe zdolnosci produkcji neutralnych emisyjnie, ktore to procedury
miatyby rowniez utrudnia¢ mobilizacje inwestycji prywatnych, atakze niedobor
wykwalifikowanych pracownikow.

7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/speech 23 232
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Oprécz dhugotrwatej regularnej wymiany informacji z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami w lutym 2023 r. przeprowadzono ukierunkowang dodatkowa ankiete z krotkim
terminem realizacji, w ktérej udziat wziely wybrane przemystowe organizacje
zainteresowanych stron z sektoré6w energii wiatrowej, stonecznej, baterii, pomp ciepta
i wodoru/elektrolizerow, w celu uzyskania dodatkowych informacji. Zainteresowane strony
zglosity wyzwania zwigzane z:

1) dhlugimi terminami realizacji i dlugim czasem oczekiwania na wydanie pozwolenia
na realizacj¢ projektow oraz zwigkszenie zdolnosci produkcji;

2) brakiem réwnych warunkéw dziatania z miedzynarodowymi konkurentami;

3) zakloceniami I niedoborami materiatow;

4) mozaika przepisOw lub niejasnymi bgdz ograniczajagcymi ramami legislacyjnymi na
szczeblu unijnym lub krajowym;

5) trudnos$ciami ze znalezieniem odpowiednich miejsc do produkcji i wdrazania;

6) barierami zwigzanymi z przetargami publicznymi;

7) niedoborami wykwalifikowanej sity roboczej;

8) niewystarczajaca produkcjg wlasng i zaleznoscig od zdolnosci produkcji kluczowych
komponentdw;

9) wysokimi kosztami produkc;ji.

Ponadto rozwazono dodatkowe informacje majace znaczenie dla wariantow strategicznych
wniosku, ktore uzyskano podczas spotkan z przedstawicielami przemystu iorganami
publicznymi podczas prac prowadzonych w ramach sojuszy przemystowych zainicjowanych
przez Komisje Europejska, W szczego6lnosci europejskiego sojuszu na rzecz baterii,
europejskiego sojuszu na rzecz czystego wodoru (w tym jego partnerstwa na rzecz
elektrolizeréw), sojuszu na rzecz surowcOw i europejskiego sojuszu na rzecz przemyshu
fotowoltaicznego. Co wigcej, Europejskie Przemystowe Forum Czystej Energii,
organizowane w ramach regularnych spotkan przez caty okres 2021-2022, stanowito istotng
platforme¢ dyskusyjna na temat potrzeb przemystu. Jezeli chodzi 0 wychwytywanie
i sktadowanie dwutlenku wegla, na forum UE ds. CCUS w 2022 r. zainteresowane strony
oszacowaly, ze popyt na roczne ushugi sktadowania w Europejskim Obszarze Gospodarczym
(EOG) wzrosnie z bardzo niskiego poziomu do 80 min ton CO2 w 2030 r. i 0Siggnie poziom
co najmniej 300 min ton CO2 w 2040 r.

Ponadto dtlugoterminowe i regularne kontakty z zainteresowanymi stronami z sektora,
panstwami czlonkowskimi i Stowarzyszeniami branzowymi umozliwily zgromadzenie
odpowiednich informacji oraz informacji zwrotnych.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Dhugoterminowe i regularne kontakty z zainteresowanymi stronami z sektora, panstwami
czlonkowskimi, stowarzyszeniami  branzowymi I Stowarzyszeniami uzytkownikoéw
umozliwity zgromadzenie znacznej ilo$ci informacji, wtym informacji zwrotnych,
dotyczacych wniosku.

W ostatnich latach opublikowano wiele badan i sprawozdan dotyczacych sektora produkcji
technologii neutralnych emisyjnie, w ktérych opisano tendencje oraz przedstawiono fakty
i liczby, ktore postuzyly za podstawe wniosku, w tym:

1) Komisja Europejska. Postepy w dziedzinie konkurencyjnos$ci w zakresie czystych
technologii energetycznych. COM(2022) 643 final
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2) Komisja Europejska. Roczne sprawozdanie JRC dotyczace tablicy wynikow

z zakresu konkurencyjnoséci europejskiego przemystu neutralnego dla klimatu
(CIndECS). 2021

3) Obserwatorium Czystych Technologii Energetycznych (CETO). Sprawozdania
za 2022 r.
4) MAE - ,Energy Technology Perspectives” [,,Perspektywy rozwoju technologii

energetycznych’]. 2023
. Ocena skutkow

Niniejszemu wnioskowi nie towarzyszy formalna ocena skutkow. Biorgc pod uwage pilng
potrzebe podjecia dziatan, jak wyjasniono powyzej, oceny skutkdbw nie mozna bylo
przeprowadzi¢ W ramach czasowych dostepnych przed przyjeciem wniosku. Analiza
i wszystkie dowody potwierdzajace zostang przedstawione W dokumencie roboczym stuzb
Komisji opublikowanym najpdzniej W terminie trzech miesigcy od publikacji wniosku.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

W niniejszym wniosku okresla si¢ Srodki majace na celu wzmocnienie ekosystemu
technologii neutralnych emisyjnie. W przypadku przedsigbiorstw wytwarzajacych czyste
technologie energetyczne w Europie zwigkszy to pewno$¢ prawa, utatwi tworzenie nowych
zaktadow produkcyjnych dzigki uproszczonym iSzybszym procedurom wydawania
pozwolen, atakze utatwi dost¢p do finansowania dzigki projektom ograniczajacym ryzyko
i zapewni wyszkolong sitle robocza wUnii. W przypadku dostawcoéw rozwigzan
technologicznych neutralnych emisyjnie zapewni to stabilne Zrédlo popytu na wysoce
zrownowazone urzadzenia, produkty i Komponenty zwigzane z czystg energig. W przypadku
krajowych administracji publicznych zwigkszy to wykorzystanie technologii neutralnych
emisyjnie w Unii i wzmocni koordynacj¢ (dzigki wprowadzeniu Platformy Europy Neutralnej
Emisyjnie). Ponadto ramy te beda przewidywa¢ konkretne $rodki wspierajace innowacje,
w tym piaskownice regulacyjne ispecjalne wsparcie dla drobnych uzytkownikow
i dostawcow wysokiej jakosci zrownowazonych technologii neutralnych emisyjnie, aby
znalez¢ rynki produktowe w Europie i dostosowac ich potrzeby do innych uczestnikow rynku
w celu stworzenia catych tancuchow wartosci na terytorium UE.

Whiosek ma réwniez na celu wzmocnienie konkurencyjnosci i bazy przemystowej Europy
w zakresie technologii neutralnych emisyjnie. Zadbano o pelng spdjnos¢ z obowiagzujacymi
sektorowymi przepisami Unii majacymi zastosowanie do technologii neutralnych emisyjnie
(np. w zakresie oszczgdnosci energii, etykietowania energetycznego iwdrazania), ktore
zapewnig wicksza jasno$¢ iulatwia egzekwowanie nowych przepisow, atakze
Z proponowanymi przepisami dotyczacymi surowcoOw krytycznych.

. Prawa podstawowe

W art. 16 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”) przewidziano wolno$¢
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Srodki przewidziane W niniejszym wniosku stuza
utworzeniu zdolnosci innowacyjnych i zwigkszeniu popytu na czyste technologie
energetyczne, co moze wzmocni¢ wolno$¢ prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej zgodnie
z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi. Niektore srodki w ramach
filaru 2, niezbedne w celu zaradzenia powaznym zakldéceniom w dostawach technologii
neutralnych emisyjnie w Unii, moga jednak tymczasowo ograniczy¢ wolno$¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i SwWobode zawierania umow chronione na podstawie art. 16 oraz
prawo wlasnosci chronione na podstawie art. 17 Karty. Wszelkie ograniczenia tych praw
zawarte w niniejszym wniosku b¢dg przewidziane prawem zgodnie z art. 52 ust. 1 Karty, beda
szanowac istote tych praw i wolnos$ci oraz bedg zgodne z zasada proporcjonalnosci.
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Obowigzek ujawnienia Komisji okreslonych informacji, 0 ile spetnione sg pewne warunki,
respektuje istote wolnosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i nie narusza jej w sposéb
nieproporcjonalny (art. 16 Karty). Kazdy wniosek 0 udzielenie informacji stuzy realizacji celu
lezagcego w 0gbélnym interesie Unii, jakim jest umozliwienie okreSlenia potencjalnych
srodkéw tagodzacych skutki kryzysu dostaw energii. Wnioski 0 udzielenie informacji sa
wilasciwe 1 skuteczne dla osiagnigcia celu, poniewaz dostarczaja informacji niezbednych do
oceny zaistnialej sytuacji kryzysowej. Zasadniczo Komisja zwraca si¢ 0 udzielenie
wymaganych informacji jedynie do organizacji reprezentujacych i moze kierowa¢ wnioski do
poszczegolnych przedsiebiorstw tylko wtedy, gdy jest to dodatkowo konieczne. Poniewaz
informacje na temat sytuacji w zakresie dostaw nie sa dost¢gpne W inny sposob, nie istnieje
zaden rownie skuteczny $rodek shuzacy uzyskaniu informacji niezbednych do umozliwienia
europejskim decydentom podjecia dziatan tagodzacych. W §wietle powaznych gospodarczych
i spotecznych konsekwencji niedoborow dostaw energii oraz zwigzanego Ztym znaczenia
srodkoéw tagodzacych wnioski 0 udzielenie informacji sg proporcjonalne do zamierzonego
celu.

4, WPLYW NA BUDZET

We wniosku ustanawia si¢ Platform¢ Europy Neutralnej Emisyjnie. Dziat 7 budzetu UE
wesprze organizacj¢ Platformy Europy Neutralnej Emisyjnie taczng kwota 5,130 mln EUR
przeznaczong dla sze$ciu urzednikow. Przektada si¢ to na roczne wydatki w wysokosci 1,026
min EUR. Personel ten begdzie odpowiedzialny za realizacj¢ zadan zwigzanych z Platforma
Europy Neutralnej Emisyjnie oraz akademiami przemyshlu neutralnego emisyjnie, jak
okreslono W niniejszym rozporzadzeniu. Ponadto we wniosku oszacowano dodatkowe koszty
dla komitetow, budzet dla ktorych wynosi 125 000 EUR.

Finansowanie powigzanych kosztow operacyjnych tej inicjatywy bedzie wspierane z budzetu
na ,Funkcjonowanie irozwoj rynku wewnetrznego towaréw iustug” w obecnych
wieloletnich ramach finansowych do 2027 r.

Aby przeprowadzi¢ badania i analizy danych na potrzeby monitorowania inicjatywy i rozwoju
sytuacji rynkowej, a takze aby uzyska¢ aktualne dane na temat tancuchéw dostaw technologii
neutralnych  emisyjnie  wcelu rozwigzania problemow zwigzanych z niniejszym
rozporzadzeniem, przydziela si¢ budzet w wysokosci 720 000 EUR.

Niniejszy wniosek wesprze akademie przemystu neutralnego emisyjnie poprzez finansowanie
zalgzkowe w formie 3 mIn EUR z budzetu Wspolnego Przedsiewzigcia na rzecz Czystego
Wodoru oraz 2,5 min EUR zbudzetu Programu na rzecz jednolitego rynku — filaru
dotyczacego MSP.

Szczegodtowe informacje znajdujg si¢ W ocenie skutkéw finansowych regulacji zataczonej do
niniejszego wniosku.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja oceni rezultat, wyniki i skutki niniejszego wniosku w terminie trzech lat od daty
rozpoczecia jego stosowania, a hastepnie co cztery lata. Glowne ustalenia oceny zostang
przedstawione w sprawozdaniu dla Parlamentu Europejskiego i Rady, ktore zostanie podane
do wiadomosci publiczne;.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepiséw wniosku

1.1 Rozdzial I — Przedmiot, zakres stosowania i definicje
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W rozdziale 1 okreslono cele niniejszego rozporzadzenia oraz jego przedmiot. Cele
rozporzadzenia przektadaja si¢ na ilosciowy ogélny gléwny poziom referencyjny, ktdrego
celem jest zapewnienie, aby do 2030 r. unijna zdolno$¢ produkcji strategicznych technologii
neutralnych emisyjnie wymienionych w zalaczniku zblizyta si¢ do poziomu lub osiagngta
poziom co najmniej 40 % rocznych potrzeb Unii w zakresie wdrazania. Ten poziom
referencyjny reprezentuje ogdlny ambitny cel polityczny polegajacy na osiggnigciu wysokiej
odporno$ci W odniesieniu do strategicznych technologii neutralnych emisyjnie i calego
systemu energetycznego, przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeby realizacji tego celu
w sposob elastyczny i zréznicowany. Warto$¢ tego poziomu referencyjnego uwzglednia
orientacyjne cele dotyczace konkretnych technologii okreslone w motywie 16 wniosku. Nie
jest on réwny ich $redniej, biorgc pod uwage, ze:

(1)  zakres zalacznika jest szerszy niz pie¢ technologii, dla ktorych w motywie 16
okreslono orientacyjne cele dotyczace konkretnych technologii;

(i) w przypadku niektorych strategicznych technologii neutralnych emisyjnie,
takich jak energia fotowoltaiczna, 40 % oznacza realistyczny, ale ambitny
wysitek na rzecz zwigkszenia odpowiedniej zdolnosci produkc;ji;

(iii) ogodlny gtowny poziom referencyjny uwzglednia potrzebe zwickszenia
zdolno$ci produkcji nie tylko w odniesieniu do produktow koncowych, ale
rowniez W odniesieniu do konkretnych komponentéw. Jezeli chodzi o niektore
znich (takie jak ptytki, wlewki lub ogniwa sloneczne w przypadku
fotowoltaiki lub anody i katody w przypadku baterii), osiagnigcie gtoéwnego
poziomu referencyjnego wynoszacego 40 % stanowi realistyczny, ale bardzo
ambitny cel.

(iv) Glowny poziom referencyjny W potaczeniu z warunkami monitorowania
okreslonymi w art. 31 pomoze W okresleniu na wczesnym etapie istniejacych
lub potencjalnych stabosci lub wyzwan zwigzanych z odpornoscia
strategicznych technologii neutralnych emisyjnie i w podjeciu dziatan
w stosownych przypadkach.

W rozdziale | wyjasniono réwniez definicje stosowane w catym akcie, wtym pojecie
technologii neutralnych emisyjnie. W rozporzadzeniu ustanawia si¢ ramy skladajace si¢
z siedmiu ,filarow” w celu wzmocnienia konkurencyjno$ci europejskiego ekosystemu
produkcji technologii neutralnych emisyjnie. W szczegdlnosci W rozporzadzeniu okresla si¢
warunki niezb¢dne do propagowania projektow produkcji technologii neutralnych emisyjnie,
usprawniajac procesy administracyjne i procesy wydawania pozwolen oraz definiujac
strategiczne projekty technologii neutralnych emisyjnie (filar 1). W rozporzadzeniu okre$la
si¢ warunki zwigkszenia mocy zattaczania CO: (filar 2), jak rowniez stymulowania popytu na
technologie neutralne emisyjnie (filar 3). Przewiduje ono réwniez utworzenie ram W celu
zapewnienia wykwalifikowanej sity roboczej w sektorze (filar 4), wsparcie innowacji (filar 5),
stworzenie struktury zarzadzania (filar 6) i ustanowienie ram monitorowania wdrazania tych
srodkow (filar 7).

1.2. Rozdzial IT — Warunki podstawowe dla produkcji technologii neutralnych emisyjnie

W sekeji 1 ustanowiono usprawnione procesy wydawania pozwolen na projekty produkcji
technologii neutralnych emisyjnie. Wszystkie projekty produkcji technologii neutralnych
emisyjnie zyskaja na wyznaczeniu przez panstwa cztonkowskie wilasciwego organu
krajowego petnigcego funkcje pojedynczego punktu kontaktowego, odpowiedzialnego za
koordynacje¢ 1 ulatwianie wydawania pozwolen, doradzajacego podmiotom gospodarczym,
zapewniajacego publiczny dostep do informacji oraz mozliwos¢ elektronicznego skladania
wszystkich dokumentdéw. W rozporzadzeniu okre$lono szczegétowe terminy obowigzujace
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w ramach procedur wydawania pozwolen W zalezno$ci od charakteru opracowanego projektu.
Whiosek jest spOjny z przepisami Unii dotyczacymi wydawania pozwolen, takimi jak
dyrektywa (UE) 2018/2001 w sprawie energii odnawialnej'®, rozporzadzenie TEN-E'°,
dyrektywa w sprawie gazu® irozporzadzenie Rady w sprawie wydawania zezwolen na
wdrazanie rozwiazan W zakresie energii odnawialnej?!, atakze z wnioskami w sprawie
zmiany dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédet energii wramach REPowerEU?,
wnioskiem dotyczacym aktu w sprawie czipéw?® oraz wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia
- aktu w sprawie surowcow krytycznych. Szybsze procedury wydawania pozwolen pozostaja
bez uszczerbku dla ocen wplywu na srodowisko izezwolen $rodowiskowych szczegdétowo
okreslonych w prawie UE.

W sekcji 2 okresla sie zasady dotyczace wyboru i realizacji strategicznych projektow
technologii neutralnych emisyjnie. Kryteria wyboru strategicznych projektéw obejma wktad
projektu w odporno$é¢ technologiczng i przemystowa systemu energetycznego Unii lub wktad
projektu w konkurencyjno$¢ unijnego tancucha dostaw przemyshu technologii neutralnych
emisyjnie. W rozporzadzeniu okre$lono procedury dotyczace projektow, ktoére maja byc
stosowane iuznawane przez panstwa czltonkowskie za strategiczne projekty technologii
neutralnych emisyjnie. Strategiczne projekty technologii neutralnych emisyjnie otrzymaja
status priorytetowy, aby zapewni¢ najszybszy proces wydawania pozwolen zgodnie
z przepisami krajowymi i unijnymi, oraz beda korzysta¢ z przewidywalnych terminow
wydawania pozwolen. Mozna je réwniez uzna¢ za zwigzane Z nadrzednym interesem
publicznym do celéw wydawania pozwolen, 0 ile spelnione sg warunki okreslone w prawie
UE. Panstwa cztonkowskie, bez uszczerbku dla zasad pomocy panstwa, beda podejmowaé
dziatania majace na celu przyspieszenie i przyciagniecie prywatnych inwestycji
w strategiczne projekty technologii neutralnych emisyjnie, aby zwigkszy¢é tempo ich
realizacji. Projektodawcy strategicznych projektow technologii neutralnych emisyjnie beda
rowniez mogli korzysta¢ z doradztwa finansowego zapewnionego w ramach Platformy
Europy Neutralnej Emisyjnie ustanowionej w rozdziale VII.

1.3. Rozdzial IIT1 — moc zatlaczania CO2

W rozdziale III ustanawia si¢ cel na poziomie Unii, ktéry nalezy osiggna¢ do 2030r.,
dotyczacy rocznej mocy zattaczania w odniesieniu do sktadowania CO2 wynoszacej 50 Mt
CO,, atakze przewiduje si¢ w nim s$rodki stuzace osiagnieciu tego celu. Srodki te maja
zapewni¢ polaczenie kluczowych istotnych aktywoéw w celu ustanowienia unijnego

18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych (wersja przeksztalcona) (Tekst majacy
znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego irady (UE) 2022/869 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie
wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, zmiany rozporzadzen (WE)
nr 715/2009, (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 oraz dyrektyw 2009/73/WE i (UE) 2019/944 oraz
uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 347/2013 (Dz.U. L 152 7 3.6.2022, s. 45).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspolnych
zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgca dyrektywe 2003/55/WE (Tekst majgcy
znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 211 7 14.8.2009, s. 94).

2 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2577 zdnia 22 grudnia 2022 r. ustanawiajagce ramy shuzace

przyspieszeniu wdrazania rozwiagzan W zakresie energii odnawialnej (Dz.U. L 335 z 29.12.2022, s. 36).

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe (UE)

2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, dyrektywe 2010/31/UE

w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnos$ci

energetycznej, COM(2022) 222 final z 18.5.2022.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego ramy dotyczgce

srodkOéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu potprzewodnikow (akt w sprawie czipdw)

COMY/2022/46 final z 8.2.2022.
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jednolitego rynku ustug sktadowania CO2, na ktéorych moga polega¢ emitenci CO2 na duza
skalg, wtym sektory przemystowe, z ktérych emisje trudno zredukowaé, aby obnizy¢
emisyjno$¢ swojej dzialalnosci. Obejmuje to lepsze informacje na temat danych
geologicznych dotyczacych zaktadow wydobycia ropy naftowej igazu, projektow
w dziedzinie wychwytywania CO> bg¢dacych w toku lub planowanych w ciagu kolejnych
pieciu lat, oszacowanie odpowiednich potrzeb w zakresie mocy zattaczania i zdolnosci
sktadowania. Organy panstw czlonkowskich beda wspiera¢ strategiczne projekty technologii
neutralnych emisyjnie w dziedzinie sktadowania CO. realizowane na terytorium Unii, ktérych
celem jest zapewnienie dost¢pnej operacyjnie mocy zatlaczania COz najp6zniej do 2030 .
i ktorych autorzy ubiegaja si¢ 0 pozwolenie na bezpieczne i state geologiczne sktadowanie
CO2 zgodnie z dyrektywa 2009/31/UE?*. Przewiduje sie, ze producenci ropy naftowej i gazu
posiadajacy zezwolenie na podstawie dyrektywy 94/22/WE? wniosa wklad w osiagniecie
celu na poziomie Unii na 2030 r.

1.4. Rozdzial IV — Dostep do rynkéw

Rozdzial IV zawiera dziatania ukierunkowane na przyspieszenie dostgpu technologii
neutralnych emisyjnie do rynkow. Cel ten osigga si¢ W pierwszej kolejnosci przy uzyciu
srodkow majacych pomoc organom publicznym W tworzeniu i utrzymywaniu stabilnego
poziomu popytu publicznego na technologie neutralne emisyjnie, ktore to $rodki sprawig, ze
zwigkszenie produkcji produktow dostosowanych do potrzeb rynku europejskiego,
zaprojektowanych z uwzglgdnieniem wysokich kryteriow zrownowazonosci 1 odpornosci
stanie si¢ atrakcyjne dla przedsicbiorstw z ekonomicznego punktu widzenia. Srodki te
odnoszg si¢ przede wszystkim do postepowan 0 udzielenie zamoéwienia publicznego i aukcji
majacych na celu wdrazanie odnawialnych zrodet energii, w ktdrych to postgpowaniach
i aukcjach przy udzielaniu zaméwien lub tworzeniu rankingu ofert organy publiczne musza
uwzgledni¢ kryteria zwigzane ze zrownowazonoscig i odporno$cig. Rozdzial ten zawiera
takze $rodki majace na celu zapewnienie, aby inne formy publicznego wsparcia popytu
prywatnego przyczyniaty si¢ do osiagnigcia tego samego celu.

1.5 Rozdzial V — Podnoszenie umiejetnosci w celu tworzenia wysokiej jakoSci miejsc
pracy zwigzanych z technologiami neutralnymi emisyjnie

W rozdziale V proponuje si¢ $srodki majace zapewni¢ dostgpnos¢ wykwalifikowanej sity
roboczej potrzebnej w przemysle technologii neutralnych emisyjnie w Unii. Obecne
niedobory wykwalifikowanej sity roboczej oraz ich przewidywane zwigkszenie, atakze
niedopasowanie umiejetnosci zagrazaja rozwojowi europejskiego przemyshu technologii
neutralnych emisyjnie. Wniosek ma na celu utworzenie mechanizméw sprzyjajacych
ksztattowaniu i wykorzystywaniu niezbednych umiej¢tnosci w sposob, ktory skutecznie
odpowiada potrzebom przemystu technologii neutralnych emisyjnie zar6wno na poziomie
europejskim, jak i lokalnym. W zwigzku z tym we wniosku przewiduje si¢, ze Komisja bedzie
wspierac¢ tworzenie wyspecjalizowanych europejskich akademii umiejetnosci, z ktdrych kazda
bedzie koncentrowac si¢ na technologii neutralnej emisyjnie i wspotpracowaé z panstwami
cztonkowskimi, przemystem, partnerami spotecznymi oraz organizatorami ksztatcenia

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
geologicznego skladowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 85/337/EWG,
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE,
2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 140
2 5.6.2009, s. 114).

% Dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkow
udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw (Dz.U. L 164
2 30.6.1994, s. 3).
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i szkolenia w celu opracowania iwdrazania kursow edukacyjnych i szkoleniowych
umozliwiajagcych zmiang i podnoszenie kwalifikacji pracownikdw potrzebnych w przemysle
technologii neutralnych emisyjnie. Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie moze pomoc
w zapewnieniu dostgpnosci i zatrudnianiu 0s0b z umiejetnosciami potrzebnymi w przemysle
technologii neutralnych emisyjnie dzieki szeregowi zadan okreSlonych W niniejszym
rozporzadzeniu, w tym w odniesieniu do aktywizacji wigkszej liczby kobiet i 0s6b mtodych,
ktore nie ksztalca si¢, nie pracujg ani nie szkolg si¢ (mlodziez NEET). Akt ten ma zatem
uzupeli¢ szereg dziatan Komisji zmierzajacych do zaspokojenia potrzeb w zakresie
umiejetnosci wynikajacych z przejscia na zielong gospodarke UE, takich jak unijny pakt na
rzecz umiejetnosci, europejski program na rzecz umiejetnosci, S$ciezki transformacji
przemystowej oraz Europejski Rok Umiejetnosci 2023.

1.6 Rozdzial VI — Innowacje

W rozdziale VI ustanawia si¢ piaskownice regulacyjne technologii neutralnych emisyjnie
w celu promowania innowacji w dziedzinie technologii neutralnych emisyjnie. We wniosku
wprowadza si¢ piaskownice regulacyjne na potrzeby testowania innowacyjnych technologii
neutralnych emisyjnie w kontrolowanym $§rodowisku przez ograniczony czas. Innowacyjne
technologie objete zakresem piaskownic mozna ostatecznie uzna¢ za niezbedne do
osiggnigcia unijnego celu neutralnosci klimatycznej, zapewnienia bezpieczenstwa dostaw
energii i odpornosci systemu energetycznego Unii, a w konsekwencji moga zostaé objete
zakresem strategicznych technologii neutralnych emisyjnie w rozumieniu niniejszego
rozporzadzenia.

1.7 Rozdzial VII — Zarzadzanie

W rozdziale VII ustanawia si¢ struktur¢ 0 nazwie Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie,
ktora umozliwi Komisji koordynacje wspomnianych powyzej dziatan wspolnie z panstwami
cztonkowskimi. Platforma jest organem referencyjnym, w ramach ktorego Komisja i panstwa
cztonkowskie moga prowadzi¢ dyskusje, wymienia¢ informacje i dzieli¢ si¢ najlepszymi
praktykami w kwestiach zwigzanych z niniejszym rozporzadzeniem oraz dzigki ktoremu
Komisja moze uzyskac informacje od stron trzecich, takich jak eksperci i przedstawiciele, np.
z przemystu technologii neutralnych emisyjnie. Prace te moga by¢ organizowane w réznych
statych lub tymczasowych podgrupach. Dziatania platformy przedstawiono w poszczegdlnych
artykutach niniejszego rozporzadzenia i obejmuja one W Szczegolnosci usprawnienie procedur
administracyjnych i proceséw wydawania pozwolen, w tym punkty kompleksowej obstugi
[art. 4], strategiczne projekty technologii neutralnych emisyjnie [art. 11], koordynacije
finansowania [art. 15], dostep do rynkéw [art. 19, 20 i 21], umiejetnosci [art. 25] innowacyjne
piaskownice regulacyjne technologii neutralnych emisyjnie [art. 26] oraz doradztwo
w zaKresie przygotowywania rocznych sprawozdan w dziedzinie konkurencyjnosci czystych
technologii energetycznych w ramach sprawozdania na temat stanu unii energetycznej?®.
Ponadto Komisja i panstwa czlonkowskie moga w ramach platformy omawia¢ kwestie
partnerstw przemystowych na rzecz neutralnosci emisyjnej [art. 28]. Ponadto Komisja
I panstwa czlonkowskie mogg w ramach platformy podejmowaé dzialania sprzyjajace
nawigzywaniu relacji mig¢dzynarodowych miedzy przedsigbiorstwami dziatajacymi
w sektorach technologii neutralnych emisyjnie w Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
z wykorzystaniem prac sojuszy przemystowych.

1.8 Rozdzial VIII — Monitorowanie

% W ramach sprawozdania na temat stanu unii energetycznej zgodnie z art. 35 i na podstawie art. 35 ust. 2

lit. m) rozporzadzenia (UE) 2018/1999.
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Rozdziat VIII zawiera jednolite przepisy umozliwiajagce monitorowanie tancuchow dostaw na
potrzeby $ledzenia postepow W realizacji celow, o ktérych mowa w art. 1, a takze postepow
w osigganiu celu dotyczacego skladowania COz. Zawiera on rowniez ogélne przepisy
dotyczace monitorowania stosowania niniejszego rozporzadzenia.

1.9 Rozdzial IX — Przepisy koncowe

Rozdziat IX zawiera przepisy dotyczace przekazania uprawnien, zmian W innych aktach,
W tym w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724%" i dyrektywie
2013/34/UE?, spoczywajacego na Komisji obowigzku sporzadzania regularnych sprawozdan
dla Parlamentu Europejskiego i Rady na potrzeby oceny niniejszego rozporzadzenia, a takze
wejscia W zycie | Stosowania niniejszego rozporzadzenia.

1.10 Zalacznik — Strategiczne technologie neutralne emisyjnie

Technologie wymienione w zatagczniku opierajg si¢ na trzech gtéwnych kryteriach: 1) poziom
gotowosci technologicznej; 2) wkiad w obnizenie emisyjnosci i konkurencyjno$é oraz 3)
ryzyko zwigzane z bezpieczenstwem dostaw energii. Kryteria te wybrano na podstawie
ogolnych celow aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie dotyczacych zwigkszenia
zdolnos$ci produkcji technologii neutralnych emisyjnie w UE, w szczeg6lnosci tych, ktore sg
dostepne na rynku i charakteryzuja si¢ duzym potencjatem szybkiego wzrostu.

Pierwsze kryterium poziomu gotowos$ci technologicznej (TRL) odnosi si¢ do metody
szacowania dojrzatosci technologii iopiera si¢ na klasyfikacji stosowanej przez
Migdzynarodowa Agencje Energetyczng (MAE). Zakres niniejszego rozporzadzenia odnosi
si¢ zasadniczo do tych technologii neutralnych emisyjnie, ktére sa na poziomie TRL 8
(pierwsze w swoim rodzaju dostgpne na rynku — demonstracja komercyjna, wdrozenie na
peing skalg w ostatecznej formie) lub wyzszym.

Drugie kryterium obnizenia emisyjnosci i konkurencyjnosci okresla te technologie neutralne
emisyjnie, co do ktérych przewiduje sie, ze wniosg znaczacy wktad w realizacje celu ,,Gotowi
na 55” na 2030 r., jakim jest redukcja emisji gazow cieplarnianych netto o co najmniej 55 %
w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.

Wreszcie trzecie kryterium odnosi si¢ do bezpieczenstwa dostaw energii zapewniajacego
odpornos¢ technologiczng i przemystowa systemu energetycznego Unii dzigki zwiekszeniu
zdolno$ci produkcji komponentu lub cze$ci w tancuchu wartosci technologii neutralnych
emisyjnie, w przypadku ktorych Unia jest w duzym lub coraz wigkszym stopniu zalezna od
przywozu, w szczegélnosci z jednego panstwa trzeciego.

Na podstawie tych kryteriow wskazano osiem grup technologii neutralnych emisyjnie.
Ponadto odpowiednie grupy technologii neutralnych emisyjnie odnoszg si¢ nie tylko do
koncowych produktéw lub zespotow technologicznych, ale roéwniez do gléwnych
komponentdéw na rynku wyzszego szczebla, ktore stanowig centralny element odpowiednich
technologii (np. wlewki, ptytki i ogniwa stoneczne do modutéw fotowoltaicznych; gondole,
wieze 1 topaty turbin wiatrowych itp.).

z Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z dnia 2 pazdziernika 2018 r.
w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostepu do informacji,
procedur oraz ustug wsparcia i rozwigzywania problemow, a takze zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012 (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 1).

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE zdnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych
sprawozdan niektorych rodzajow jednostek, zmieniajgca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/43/WE oraz uchylajgca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Tekst majgcy znaczenie
dla EOG) (Dz.U. L 182 7 29.6.2013, s. 19).
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2023/0081 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ustanowienia ram srodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu

produkcji produktéw technologii neutralnych emisyjnie (akt w sprawie przemystu

neutralnego emisyjnie)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow*,

30

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

Unia zobowigzata si¢ do przyspieszenia dekarbonizacji swojej gospodarki i ambitnego
wdrozenia odnawialnych zrodetl energii w celu osiagnigcia neutralnosci klimatycznej,
czyli zerowej emisji netto (emisje po odliczeniu pochtaniania) do 2050 r. Cel ten jest
centralnym elementem Europejskiego Zielonego tadu i zaktualizowanej strategii
przemystowej UE, a takze jest zgodny z zobowigzaniem Unii do globalnych dziatan
W dziedzinie klimatu okre$lonych w porozumieniu paryskim3!. Aby osiggnaé¢ cel
neutralno$ci klimatycznej, W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1119% ustanowiono wiagzacy unijny cel klimatyczny polegajacy na redukcji
emisji gazow cieplarnianych netto o co najmniej 55 % do 2030 r. w pordéwnaniu
z poziomami z 1990 r. Proponowany pakiet ,,Gotowi na 553 ma na celu osiggniecie
unijnego celu klimatycznego na 2030 r. oraz przeglad i aktualizacje przepisow Unii
w tym zakresie.

29
30
31

32

33

DzU.C[...]z[...],s. [...].

DzU.C[...]z[...],s. [...]

Decyzja Rady (UE) 2016/1841 z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, porozumienia paryskiego przyjetego na mocy Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz.U. L 282 z 19.10.20186, s. 4).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
W Sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagni¢cia neutralno$ci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow: ,,Gotowi na55”: osiagnigcie unijnego celu klimatycznego
na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej, COM(2021) 550 z 14.7.2021.
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(5)

Jednolity rynek zapewnia odpowiednie s$rodowisko umozliwiajace dostgp —
w odpowiedniej skali iodpowiednim tempie — do technologii niezbednych do
osiggniecia ambitnych celow klimatycznych Unii. Biorgc pod uwage zlozony
I transgraniczny charakter technologii neutralnych emisyjnie, nieskoordynowane
dziatania krajowe sluzace zapewnieniu dostepu do tych technologii z duzym
prawdopodobienstwem moga spowodowaé zakldcenie konkurencji i fragmentacje
jednolitego rynku. W zwigzku z tym, aby zagwarantowa¢ funkcjonowanie jednolitego
rynku, konieczne jest utworzenie wspdlnych unijnych ram prawnych w dziedzinie
technologii neutralnych emisyjnie, ktore to ramy pozwolg wspdlnie stawi¢ czota temu
istotnemu wyzwaniu dzigki zwigkszeniu odpornosci Unii i bezpieczenstwa dostaw
energii w UE.

W odniesieniu do aspektow zewnetrznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do rynkow
wschodzacych i rozwijajgcych sie gospodarek, UE bedzie dazy¢ do nawigzywania
partnerstw korzystnych dla wszystkich w ramach strategii Global Gateway, ktore
przyczyniaja si¢ do dywersyfikacji tancucha dostaw surowcow, a takze wspomagaja
dazenia krajow partnerskich do przeprowadzenia dwojakiej transformacji
| wypracowania lokalnej wartosci dodane;j.

Aby wypehi¢ te zobowigzania, Unia musi przyspieszy¢ tempo przejscia na czysta
energie, W SzCzegllnosci przez zwigkszenie efektywno$ci energetycznej i udziatu
odnawialnych zrodet energii. Przyczyni si¢ to do osiagniecia celow UE okreslonych
w Planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych na2030r.,
polegajacych na zapewnieniu wskaznika zatrudnienia na poziomie co najmniej 78 %
oraz zwigkszeniu udziatu os6b dorostych w szkoleniach do co najmniej 60 %. Pozwoli
to rowniez zapewnié, aby przejscie na zielong gospodarke odbylo sie w sposéb
sprawiedliwy i rowny>*,

Wyzsze ceny energii po nieuzasadnionej I bezprawnej agresji wojskowej Federacji
Rosyjskiej wobec Ukrainy daty silny bodziec do zwigkszenia tempa wdrazania
Europejskiego Zielonego Ladu iwzmocnienia odpornosci unii energetycznej przez
przyspieszenie przej$cia na czysta energi¢ I Uniezaleznienie od paliw kopalnych
wywozonych z Federacji Rosyjskiej. Kluczowsg rolg w reagowaniu na trudnoS$ci
i zaktocenia na $§wiatowym rynku energii spowodowane inwazjg Federacji Rosyjskie;j
na Ukraine odgrywa plan REPowerEU®. Plan ten ma na celu przyspieszenie
transformacji energetycznej w Unii Europejskiej, aby zmniejszy¢ zuzycie gazu
i energii  elektrycznej wUnii  oraz pobudzi¢ inwestycje we wdrazanie
energooszczgdnych i niskoemisyjnych rozwigzan. W planie wyznaczono migdzy
innymi cele polegajace na podwojeniu mocy fotowoltaicznych do 2025,
I zainstalowaniu 600 GW mocy fotowoltaicznej do 2030 r.; podwojenie wskaznika
wdrozenia pomp ciepta; 10 mln ton wewnetrznej produkcji wodoru odnawialnego
do 2030 r. oraz znaczne zwigkszenie produkcji biometanu. Jak rowniez okreslono
w planie, osiggni¢cie celow REPowerEU bedzie wymagato zdywersyfikowania
dostaw urzadzen wykorzystujacych energie niskoemisyjng oraz surowcow
krytycznych, zmniejszenia zaleznos$ci sektorowych, przezwycigzenia waskich gardet
w tancuchu dostaw oraz zwigkszenia unijnych zdolnosci produkcyjnych w zakresie

34

35

Zalecenie Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci
klimatycznej, przyjete w dniu 16 czerwca 2022 r. w ramach pakietu ,,Gotowi na 55”.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Plan REPowerEU, COM(2022) 230 final
2 18.5.2022.
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czystych technologii energetycznych. W ramach staran na rzecz zwickszenia udziatu
energii ze zrodet odnawialnych w produkcji energii elektrycznej, przemysle,
budownictwie i transporcie Komisja proponuje zwigkszenie celu okreslonego
w dyrektywie w sprawie energii odnawialnej do 45 % do 2030 r. oraz zwigkszenie
wartosci docelowej okre$lonej w dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej
do 13 %. Spowodowatoby to zwigkszenie catkowitych zdolnosci produkcji energii
odnawialnej do1l 236 GW do2030r. wporéwnaniu z1 067 GW do2030r.
przewidzianymi we wniosku z 2021 r., a takze oznaczaloby wigksze zapotrzebowanie
na magazynowanie z wykorzystaniem baterii w celu radzenia sobie ze zmienng
wydajnoscig sieci elektroenergetycznej. Podobnie strategie polityczne zwigzane
Z obnizeniem emisyjnosci sektora drogowego, takie jak rozporzadzenie (UE) 2019/631
I rozporzadzenie (UE) 2019/1242, beda silnymi czynnikami napedzajacymi dalsza
elektryfikacje sektora transportu drogowego, a tym samym wzrost popytu na baterie.

Transformacja w kierunku neutralno$ci emisyjnej juz teraz powoduje ogromne zmiany
w przemysle, gospodarce i geopolityce na catym $wiecie, ktore w miare postepow
w realizacji globalnych dziatan na rzecz obnizenia emisyjnosci beda coraz bardziej
widoczne. Dazenie do neutralno$ci emisyjnej wiaze si¢ Z duzymi mozliwosciami
rozwoju unijnego przemyshu technologii neutralnych emisyjnie, z wykorzystaniem sity
jednolitego rynku, dzigki wspieraniu inwestycji w technologie energii odnawialnej,
technologie magazynowania energii elektrycznej iakumulacji ciepta, technologie
pomp ciepla, technologie sieciowe, odnawialne paliwa transportowe pochodzenia
niebiologicznego, elektrolizery iogniwa paliwowe, syntezg jadrows, mate reaktory
modutowe | powigzane paliwa najwyzszej klasy, technologie wychwytywania,
sktadowania i utylizacji dwutlenku weggla oraz zwigzane znimi technologie
zapewniajace efektywnos$¢ energetyczng iich tancuchy dostaw, umozliwiajace
obnizenie emisyjnosci naszych sektorow gospodarki, od dostaw energii po transport,
budynki iprzemyst. Silny przemyst technologii neutralnych emisyjnie w Unii
Europejskiej moze znaczaco pomodc W Skutecznym osiggnieciu celéow  Unii
w dziedzinie Klimatu i energii, a takze we wspieraniu innych celow Zielonego Ladu,
przy jednoczesnym tworzeniu miejsc pracy i pobudzaniu wzrostu gospodarczego.

Aby osiaggnaé cele w dziedzinie Klimatu i energii na 2030 r., nalezy nadac¢ priorytet
efektywnosci  energetycznej. Najtanszym, najbezpieczniejszym | najczystszym
sposobem osiggnigcia tych celow jest oszczedzanie energii. Zasada ,,efektywnos¢
energetyczna przede wszystkim” jest ogélng zasada polityki energetycznej UE i jest
wazna W jej praktycznych zastosowaniach zaréwno w decyzjach politycznych, jak
I inwestycyjnych. W zwiagzku z tym konieczne jest zwigkszenie zdolno$ci produkcji
Unii w zakresie technologii efektywnych energetycznie, takich jak technologie pomp
ciepta itechnologie inteligentnych sieci energetycznych, ktore pomagaja UE
ograniczy¢ i kontrolowa¢ zuzycie energii.

Unijne cele w zakresie obnizenia emisyjnosci, bezpieczenstwa dostaw energii,
cyfryzacji systemu energetycznego i elektryfikacji popytu, na przyktad w odniesieniu
do mobilnosci i potrzeby utworzenia punktow szybkiego tadowania, wymagaja
ogromnej rozbudowy sieci elektroenergetycznych w Unii Europejskiej, zarébwno na
poziomie przesytu, jak idystrybucji. Na poziomie przesylu do podiaczenia energii
z morskich zrédel odnawialnych potrzebne sa linie wysokiego napigcia pradu statego
(HVDC), natomiast na poziomie dystrybucji faczenie dostawcoOw energii elektrycznej
| zarzadzanie elastyczno$cig po stronie popytu wymaga inwestycji W innowacyjne
technologie sieciowe, takie jak inteligentne tadowanie pojazdow elektrycznych,
automatyzacja efektywnosci energetycznej budynkow i przemystu oraz sterowniki
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cyfrowe, zaawansowana infrastruktura pomiarowa isSystemy zarzadzania energig
w domach. Aby mozna bylo zapewni¢ -elastycznos¢, inteligentne tadowanie
i inteligentne budynki, sie¢ elektroenergetyczna musi wspotdziata¢ z wieloma
podmiotami lub urzadzeniami W oparciu 0 szczegdélowy poziom obserwowalnos$ci,
atym samym dostepnos¢ danych, a inteligentne sieci elektroenergetyczne powinny
umozliwia¢ odpowiedz odbioru ze strony konsumentow i zwigkszenie wykorzystania
odnawialnych zrodet energii. Przytgczenie technologii neutralnych emisyjnie do sieci
Unii Europejskiej wymaga znacznego zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych sieci
elektroenergetycznych na obszarach takich jak morskie ilagdowe Kkable
przylaczeniowe, podstacje i transformatory.

Konieczne sg dodatkowe dziatania polityczne w celu wsparcia tych technologii, ktore
sg dostgpne na rynku i charakteryzujg si¢ duzym potencjatem szybkiego wzrostu, co
pomoze osiggna¢ unijne cele klimatyczne na 2030 r., poprawi¢ bezpieczenstwo dostaw
energii na potrzeby technologii neutralnych emisyjnie iich tancuchow dostaw oraz
chroni¢ lub wzmocni¢ ogdlng odpornos¢ i konkurencyjnos¢ systemu energetycznego
Unii. Obejmuje to dostep do bezpiecznego i zrdwnowazonego zrodta paliw najwyzszej
klasy, jak opisano w motywie 8 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2022/1214.

Aby osiggna¢ cele na2030r., nalezy polozy¢ szczegdlny nacisk na niektore
technologie neutralne emisyjnie, rowniez ze wzgledu na ich znaczacy wklad w dazenie
do osiggnigcia zerowych emisji netto do 2050 r. Technologie te obejmuja technologie
fotowoltaiczng itechnologi¢ stonecznej energii cieplnej, technologia ladowej
i morskiej energii odnawialnej, technologi¢ baterii/magazynowania energii,
technologie¢ pomp ciepta ienergii geotermalnej, elektrolizery iogniwa paliwowe,
zrownowazony biogaz/biometan, technologie —wychwytywania i sktadowania
dwutlenku wegla oraz technologie sieciowe. Technologie te odgrywaja kluczowg role
W otwartej strategicznej autonomii Unii, poniewaz zapewniaja obywatelom dostep do
czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii. Biorgc pod uwage ich role, nalezy
przewidzie¢ jeszcze szybsze procedury wydawania pozwolen w odniesieniu do tych
technologii oraz mozliwo$¢ nadania im statusu technologii 0 najwyzszym mozliwym
znaczeniu krajowym na podstawie prawa krajowego, atakze zapewni¢ dodatkowe
wsparcie w celu przyciagniecia inwestycji.

Aby zapewni¢ odporno$¢ przysztego systemu energetycznego Unii, nalezy zapewnié
zwigkszenie skali wcatym tafcuchu dostaw przedmiotowych technologii, przy
zachowaniu petnej komplementarno$ci z aktem w sprawie surowcow Kkrytycznych.

W 2020 r. Komisja Europejska przyjeta strategic UE dotyczacg integracji systemu
energetycznego. Przedstawiono w niej wizje przyspieszenia przejScia na bardziej
zintegrowany system energetyczny, ktory wspiera gospodarke neutralng dla klimatu
przy najnizszych kosztach w poszczegdlnych sektorach. Obejmuje ona trzy
uzupehiajgce si¢ | wzajemnie sie¢ wspierajace pojecia. Przede wszystkim systemu
energetycznego o bardziej zamknigtym obiegu, ktorego gltéwnym filarem bytaby
efektywno$¢ energetyczna. Druga kwestia to szerzej zakrojona bezposrednia
elektryfikacja sektorow zastosowan koncowych. Trzeci element stanowi stosowanie
paliw odnawialnych i niskoemisyjnych, w tym wodoru, do zastosowan koncowych,
w ktdrych bezposrednie ogrzewanie lub elektryfikacja nie sa mozliwe, nie sg
efektywne lub wiecej kosztujg. Kwestie zwigzane z integracjg systemu energetycznego
odnoszg si¢ do rozwigzan shuzacych pelnemu wilaczeniu catej energii elektrycznej
wytwarzanej przez instalacje energii ze zrédet odnawialnych do szerszego systemu
energetycznego. Oznacza to na przyklad przyjecie rozwigzan technicznych
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umozliwiajgcych integracje nadwyzek energii elektrycznej wytwarzane] przez
instalacje energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, w tym przez magazynowanie
jej w roznych formach i zarzadzanie popytem.

Przeszkoda w opracowywaniu rozwigzan w zakresie wychwytywania i sktadowania
dwutlenku wegla dla przemyshu jest nieskuteczna koordynacja. Z jednej strony choé
zachety dotyczace optat za emisje CO2 zapewnione w unijnym systemie handlu
uprawnieniami do emisji sg coraz wicksze, kiedy przedstawiciele przemystu decyduja
si¢ zainwestowa¢ W wychwytywanie emisji CO2, co =zapewnia oplacalnosé
ekonomiczng takich inwestycji, sa narazeni powazne ryzyko, ze nie bedg mogli
uzyskaé¢ dostgpu do dopuszczonego miejsca sktadowania geologicznego. Z drugiej
strony inwestorzy zainteresowani pierwszymi sktadowiskami COz muszg ponosié
koszty poczatkowe zwigzane z identyfikacja, otwieraniem 1i0Ceng jeszcze przed
ztozeniem wniosku 0 pozwolenie na skladowanie. Przejrzysto$¢ w zakresie
potencjalnej zdolno$ci sktadowania CO2 pod wzgledem geologicznej przydatnosci
odpowiednich obszarow oraz istniejacych danych geologicznych, W szczegodlnosci
pozyskanych w ramach poszukiwania miejsc wydobycia weglowodoru, moze pomodc
podmiotom gospodarczym w planowaniu ich inwestycji. Panstwa czlonkowskie
powinny podawa¢ takie dane do wiadomosci publicznej i w perspektywie
przysztosciowej regularnie sktada¢ sprawozdania z postepow w zakresie otwierania
sktadowisk CO2 oraz odpowiadajacych im potrzeb w zakresie mocy zatlaczania
i zdolnosci  sktadowania, jak wspomniano powyzej, aby wspolnie osiggnac
ogolnounijny cel dotyczacy mocy zattaczania CO».

Kluczowym waskim gardtem dla inwestycji w wychwytywanie dwutlenku wegla,
ktére sg obecnie coraz bardziej optacalne ekonomicznie, jest dostepnos$¢ dziatajacych
skladowisk CO2 w Europie, stanowigcych podstawe zachet przewidzianych
w dyrektywie 2003/87/WE. Aby wdrozy¢ t¢ technologi¢ na wigkszg skalg i zwigkszy¢
swoje wiodace zdolnos$ci produkceji, UE musi stworzy¢ przysztosciowg baz¢ trwatych
geologicznych sktadowisk CO2 dopuszczonych zgodnie z dyrektywa 2009/31/WE®S.
Dzigki okresleniu unijnego celu dotyczacego zapewnienia 50 mln ton rocznej
operacyjnej mocy zattaczania CO2 do 2030 r., zgodnie z oczekiwanymi potrzebnymi
mocami w 2030 r., odpowiednie sektory moga koordynowaé swoje inwestycje
w europejski  tancuch wartosci  w zakresie neutralnego emisyjnie transportu
I sktadowania COz, ktory przemyst moze wykorzysta¢ do obnizenia emisyjnosci
swojej dziatalnosci. To wstepne wdrozenie przyczyni si¢ rowniez do dalszego
sktadowania CO2 w perspektywie do roku 2050. Zgodnie z szacunkami Komisji, aby
osiggnac cel zerowych emisji netto, w tym w odniesieniu do pochtaniania dwutlenku
wegla, konieczne moze by¢ wychwytywanie w Unii do 550 min ton CO: rocznie
do 2050 r.*" Ta poczatkowa zdolno$é¢ sktadowania na skale przemystowa ograniczy
ryzyko zwiazane z inwestowaniem w wychwytywanie emisji CO2, co bgdzie waznym
narzedziem osiggnigcia neutralnosci klimatycznej. Po wilaczeniu niniejszego
rozporzadzenia do Porozumienia EOG unijny cel dotyczacy zapewnienia 50 mln ton
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
geologicznego skladowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 85/337/EWG,
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE,
2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 140
2 5.6.2009, s. 114).

Szczegotowa analiza uzupelniajagca komunikat Komisji COM(2018) 773: Czysta planeta dla
wszystkich. Europejska dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej,
konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki.
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rocznej operacyjnej mocy zatlaczania COz do 2030r. zostanie odpowiednio
dostosowany.

Dzigki uznaniu sktadowisk COg, ktére przyczyniajg si¢ do osiggni¢cia unijnego celu
na2030r., za strategiczne projekty technologii neutralnych emisyjnie mozna
przyspieszy¢ i utatwi¢ otwieranie sktadowisk CO2, a rosngcy popyt przemystowy na
sktadowiska mozna ukierunkowaé na najbardziej optacalne sktadowiska. Zbliza si¢
koniec okresu uzytkowania coraz wigkszej liczby wyczerpujacych si¢ z16z gazu i pol
naftowych, ktéore mozna by przeksztatcic w bezpieczne sktadowiska CO.. Ponadto
przemyst naftowy |gazowniczy potwierdzit swojg gotowo$¢ do rozpoczgcia
transformacji energetycznej, aprzy tym posiada aktywa, umiej¢tnosci i wiedze
potrzebne do poszukiwania i otwierania dodatkowych sktadowisk. Aby osiggnac
unijny cel dotyczacy zapewnienia 50 mln ton rocznej operacyjnej mocy zatlaczania
CO2 do 2030 r., sektor ten musi skumulowaé¢ swodj wklad, aby zapewni¢ dostepnosé
wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla jako rozwigzania klimatycznego,
jeszcze zanim rozwinie si¢ popyt. W celu zapewnienia terminowego, ogélnounijnego
I optacalnego otwierania sktadowisk CO2 zgodnie z unijnym celem dotyczacym mocy
zatlaczania, licencjobiorcy w zakresie produkcji ropy naftowej i gazu w UE powinni
przyczynia¢ si¢ do osiggniecia tego celu proporcjonalnie do swoich zdolno$ci
produkcji ropy naftowej i gazu, zapewniajac jednoczesnie elastycznos¢ pod wzgledem
wspolpracy | uwzgledniania innych wktadow osob trzecich.

Unia pomogta zbudowaé $wiatowy system gospodarczy, ktdrego podstawg jest
otwarty ioparty na zasadach handel, dazy do przestrzegania Irozwijania norm
zrownowazonego rozwoju spotecznego i srodowiskowego, atakze w petni angazuje
si¢ we wspieranie tych wartos$ci.

Aby rozwigza¢ problemy zwigzane z bezpieczenstwem dostaw energii i przyczynic sig
do wsparcia odpornos$ci systemu energetycznego Unii oraz dziatan na rzecz obnizenia
emisyjno$ci | modernizacji, nalezy zwigkszy¢ zdolno$¢ produkcji technologii
neutralnych emisyjnie w Unii. Unijni producenci technologii fotowoltaicznych musza
zwigkszy¢ swoja przewage konkurencyjng i poprawic¢ perspektywy bezpieczenstwa
dostaw energii przez dgzenie do osiggnigcia do 2030 r. co najmniej 30 gigawatow
operacyjnych mocy produkcyjnych energii fotowoltaicznej w catym tancuchu wartosci
fotowoltaiki, zgodnie z celami okreslonymi w ramach europejskiego sojuszu na rzecz
przemystu fotowoltaicznego, wspieranego W strategii UE na rzecz energii
stonecznej®®. Unijni producenci technologii wiatrowych i technologii pomp ciepta
musza umocni¢ swoja przewage konkurencyjng oraz utrzymac lub zwigkszy¢ swoj
obecny udziat w rynku w ciggu tego dziesigciolecia, zgodnie z unijnymi prognozami
dotyczacymi wdrazania technologii, ktore spetniaja unijne cele w dziedzinie energii
i klimatu na 2030 r.®® Przeklada sie to na unijne zdolnoéci produkcji wynoszace
w 2030 r. co najmniej 36 GW w przypadku energii wiatrowej i co najmniej 31 GW
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow: Strategia UE na rzecz energii stonecznej, SWD(2022) 148 final
z 18.5.2022.

Zgodnie z celami REPowerEU okreslonymi w planie REPowerEU, COM(2022) 230 final, oraz
z dokumentem roboczym stuzb Komisji — Implementing the Repower EU Action Plan: Investment
Needs, Hydrogen Accelerator and achieving the Bio-Methane Targets [Realizacja planu dziatania
Repower EU: potrzeby inwestycyjne, przyspieszenie wykorzystania wodoru i osiagnigcie celéw
zZwigzanych z biometanem], towarzyszacym dokumentowi: Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw ,,Plan REPowerEU”, COM(2022) 230 final z 18.5.2022.
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w przypadku pomp ciepta. Unijni producenci baterii i elektrolizeréw muszg umocnic¢
swoja pozycj¢ lidera technologicznego i aktywnie przyczynia¢ si¢ do ksztaltowania
tych rynkow. W przypadku technologii baterii oznacza to wktad w realizacje celow
europejskiego sojuszu na rzecz baterii idazenie do zaspokojenia w niemal 90 %
rocznego popytu w Unii na baterie przez unijnych producentéw baterii, co
przetozytoby si¢ na unijng zdolno$¢ produkcji na poziomie co najmniej 550 GWh
w 2030 r. W odniesieniu do unijnych producentow elektrolizerow w planie
REPowerEU przewiduje si¢ 10 min ton wewng¢trznej produkcji wodoru odnawialnego
i kolejne 10 min ton importowanego wodoru odnawialnego do2030r. Aby
zagwarantowac, ze przywodztwo technologiczne UE przetozy si¢ na przywodztwo
handlowe, wspierane we wspolnej deklaracji w sprawie elektrolizerow podpisanej
przez Komisje 1europejski sojusz na rzecz czystego wodoru, unijni producenci
elektrolizeréw powinni dalej zwigksza¢ swoje zdolnosci, tak aby ogdlna moc
zainstalowanych elektrolizeréw osiagneta poziom co najmniej 100 GW energii
wodoru do 2030 r.

Biorac pod uwagg te cele tacznie, przy jednoczesnym uwzglednieniu faktu, ze
w przypadku niektorych elementow tancucha dostaw (takich jak falowniki, atakze
ogniwa stoneczne, ptytki iwlewki fotowoltaiczne lub katody ianody do baterii)
zdolnos$¢ produkcji Unii jest niska, W przypadku rocznej unijnej zdolnosci produkcji
technologii neutralnych emisyjnie nalezy dazy¢ do osiagnigcia lub zblizenia si¢ do
ogoblnego rocznego referencyjnego poziomu produkcji wynoszacego co najmniej 40 %
rocznych potrzeb w zakresie wdrazania do 2030 r. w odniesieniu do technologii
wymienionych w zatgczniku.

Zwigkszenie zdolnosci produkcji technologii neutralnych emisyjnie  w Unii
Europejskiej utatwi rowniez globalne dostawy technologii neutralnych emisyjnie oraz
przejscie na czyste zrodia energii na calym Swiecie.

Jednoczes$nie produkty technologii neutralnych emisyjnie przyczynia si¢ do
zwigkszenia odpornos$ci Unii i bezpieczenstwa dostaw czystej energii. Bezpieczne
dostawy czystej energii sa warunkiem koniecznym rozwoju gospodarczego, a takze
porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Produkty technologii neutralnych emisyjnie
przyniosa réwniez korzys$ci innym strategicznie waznym sektorom gospodarki, takim
jak rolnictwo i produkcja zywnosci, dzigki zapewnieniu dostepu do czystej energii
I maszyn po konkurencyjnych cenach, co przyczyni si¢ W Sposob zrownowazony do
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego UE i coraz wigkszego rynku zbytu dla
zamiennikdéw opartych na biotechnologii dzigki gospodarce 0 obiegu zamknigtym.
W ten sam sposob realizacja ambitnych celow klimatycznych Unii przelozy sie
zar6wno na wzrost gospodarczy, jak i na dobrostan spoteczny.

Aby utrzymaé¢ konkurencyjno$¢ izmniejszy¢ obecne strategiczne zaleznosci od
przywozu Kluczowych produktéw technologii neutralnych emisyjnie i ich fancuchow
dostaw, a jednoczesénie unika¢ tworzenia nowych zaleznos$ci w tym wzgledzie, Unia
musi stale wzmacnia¢ swoja baz¢ przemystowa technologii neutralnych emisyjnie oraz
sta¢ si¢ bardziej konkurencyjna iprzyjazna dla innowacji. Unia musi umozliwié¢
szybszy, prostszy i bardziej przewidywalny rozwoj zdolno$ci produkc;ji.
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W czerwcu 2023 r. panstwa czionkowskie powinny przedtozy¢ zaktualizowane
projekty swoich krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030%.
Jak podkreslono w wytycznych Komisji dla panstw cztonkowskich dotyczacych
aktualizacji krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030%,
w zaktualizowanych planach nalezy opisa¢ cele ipolityki panstw cztonkowskich
majace na celu ulatwienie wytwarzania na wicksza skal¢ dostepnych na rynku
energooszczgdnych i niskoemisyjnych  technologii, urzadzen i kluczowych
komponentoéw na ich terytorium. Nalezy w nich takze opisa¢ cele i polityki panstw
cztonkowskich, ktére majg pomoc W 0Siggnieciu tego celu poprzez dziatania na rzecz
dywersyfikacji w panstwach trzecich oraz ktére majag umozliwi¢ ich sektorom
wychwytywanie i state przechowywanie emisji CO2 w miejscach geologicznego
sktadowania.

Ponadto w komunikacie w sprawie Planu przemystowego Zielonego fadu na miarg
epoki neutralnosci emisyjnej*? okreslono kompleksowe podejécie do wspierania
rozwoju czystych technologii energetycznych oparte na czterech filarach. Pierwszy
filar ma na celu utworzenie otoczenia regulacyjnego, ktore uprosci i przyspieszy
procedury wydawania pozwolen w odniesieniu do nowych miejsc produkcji i montazu
technologii neutralnych emisyjnie oraz utatwi zwigkszenie skali unijnego przemyshu
technologii neutralnych emisyjnie. Drugim filarem planu jest pobudzenie inwestycji
w produkcje technologii neutralnych emisyjnie oraz finansowania tej produkcji dzieki
zmienionym tymczasowym ramom pomocy panstwa W sytuacjach kryzysowych
I w okresie transformacji przyjetym w marcu 2023 r. oraz utworzeniu Europejskiego
Funduszu na rzecz Suwerennosci W celu zachowania europejskiej przewagi w zakresie
Kluczowych i powstajacych technologii, ktore sa istotne z punktu widzenia
transformacji ekologicznej i cyfrowej. Trzeci filar dotyczy rozwijania umiejgtnosci
potrzebnych ~ do  przeprowadzenia  transformacji I zwigkszenia  liczby
wykwalifikowanych pracownikdéw w sektorze czystych technologii energetycznych.
Czwarty filar koncentruje si¢ na handlu i dywersyfikacji tancucha dostaw surowcow
krytycznych. Obejmuje to ustanowienie Klubu Surowcoéw Krytycznych, wspolprace
z partnerami 0 podobnych pogladach w celu wspdélnego wzmocnienia tancuchow
dostaw i odchodzenia od pojedynczych dostawcow naktadéw o kluczowym znaczeniu.

W ramach pierwszego filaru Unia powinna opracowa¢ i utrzymac baze przemystowsa
na potrzeby dostarczania rozwigzan w zakresie technologii neutralnych emisyjnie
w celu zabezpieczenia dostaw energii, a jednoczesnie realizowa¢ swoje ambitne cele
w zakresie neutralnosci klimatycznej. Aby wesprzeé realizacj¢ tego celu i uniknaé
zaleznosci w odniesieniu do dostaw technologii neutralnych emisyjnie, ktére to
zalezno$ci moglyby op6zni¢ unijne dzialania na rzecz redukcji emisji gazow
cieplarnianych lub zagrozi¢ bezpieczenstwu dostaw energii, W niniejszym
rozporzadzeniu nalezy okres$li¢ przepisy majace na celu wspieranie popytu na
zrownowazone i odporne technologie neutralne emisyjnie.
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Panstwa cztonkowskie musza zaktualizowa¢ swoje krajowe plany na lata 2021-2030 do czerwca
2023 r. (projekty planéw) i do czerwca 2024 r. (plany ostateczne). Zob. art. 14 oraz wymogi zawarte
w rozdziale 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 i zataczniku I do tego rozporzadzenia.

Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dla panstw cztonkowskich dotyczacych aktualizacji
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030, 2022/C 495/02 (Dz.U. C 495
2 29.12.2022, s. 24).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Plan przemystowy Zielonego Ladu na miar¢ epoki
neutralno$ci emisyjnej, COM(2023) 62 final z 1.2.2023.
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Dyrektywy 2014/23/UE, 2014/24/UE i2014/25/UE umozliwiaja juz instytucjom
zamawiajgcym 1 podmiotom udzielajagcym zaméwien W drodze postgpowan
0 udzielenie zamowienia publicznego opieranie si¢ nie tylko na cenie lub kosztach, ale
tez na dodatkowych kryteriach stuzacych okre$leniu oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie. Takie kryteria dotyczg na przyktad jakosci oferty, wtym jej cech
spotecznych, $rodowiskowych iinnowacyjnych. Przy udzielaniu zamoéwien na
technologie neutralng emisyjniec W drodze zamOwien publicznych instytucje
zamawiajgce 1 podmioty zamawiajagce powinny nalezycie oceni¢ wklad ofert
W zapewnianie zrownowazonosci i odpornosci w odniesieniu do szeregu kryteriow
zwigzanych ze zroéwnowazeniem S$rodowiskowym, innowacyjno$cia, integracja
systemu i odpornoscig oferty.

Kryteria zréwnowazonego rozwoju spolecznego moga by¢ juz stosowane na
podstawie obowigzujacych przepiséw i moga obejmowaé warunki pracy i rokowania
zbiorowe zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych, zgodnie z art. 30 ust. 3
dyrektywy 2014/23/UE, art. 18 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE i art. 36 ust. 2 dyrektywy
2014/25/UE. Instytucje zamawiajgce powinny przyczyniaé¢ si¢ do zrownowazonego
rozwoju spolecznego przez przyjmowanie stosownych S$rodkéw stuzacych
zapewnieniu, by przy realizacji zamowien publicznych wykonawcy przestrzegali
majacych zastosowanie obowigzkow w dziedzinie prawa socjalnego i prawa pracy,
ustanowionych w prawie Unii, prawie krajowym, ukladach zbiorowych Ilub
W przepisach miedzynarodowego prawa ochrony $rodowiska, miedzynarodowego
prawa socjalnego i migdzynarodowego prawa pracy wymienionych w zataczniku X do
dyrektywy 2014/23/UE, zataczniku X do dyrektywy 2014/24/UE i zataczniku XIV do
dyrektywy 2014/25/UE*,

Bez uszczerbku dla przepisow Unii majacych zastosowanie do konkretnej technologii,
w tym przepisOw wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacego ramy ustalania wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla
zrownowazonych produktow** oraz wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie baterii izuzytych baterii*®, oraz oile wtych
wnioskach nie wskazano inaczej, przy ocenie zréwnowazenia Srodowiskowego
rozwigzan neutralnych emisyjnie zakupionych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia instytucje zamawiajgce | podmioty zamawiajagce moga uwzglednié
rozne elementy majace wptyw na klimat i$rodowisko. Moga one obejmowaé na
przyktad trwato$¢ i niezawodno$¢ rozwigzania; tatwos¢ naprawy i konserwacji;
tatwos$¢ ulepszenia i odnowienia; tatwos¢ i jakos¢ recyklingu; stosowanie substancji;
zuzycie energii, wody i innych zasobow na co najmniej jednym etapie cyklu zycia
produktu; mase¢ i objetos¢ produktu i jego opakowania; wykorzystanie uzytych czesci;
ilo§¢, charakterystyke idostepnos¢ materiatow zuzywalnych koniecznych do
wlasciwego uzytkowania i prawidlowej konserwacji; $lad Srodowiskowy produktu
i jego wptyw na $rodowisko W calym cyklu zycia; $lad weglowy produktu; uwalnianie
mikrodrobin plastiku; emisje do powietrza, wody lub gleby uwalniane na co najmniej
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Zawiadomienie Komisji ,,Kwestie spoleczne w zakupach — przewodnik dotyczacy uwzgledniania
kwestii spotecznych w zaméwieniach publicznych (wydanie drugie)”, C(2021) 3573 final.

Whiosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego ramy ustalania
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla zroéwnowazonych produktow i uchylajacego dyrektywe
2009/125/WE, COM(2022) 142 final z 30.3.2022.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie baterii izuzytych
baterii, uchylajacego dyrektywe 2006/66/WE izmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/1020,
COM(2020) 798 final z 10.12.2020.
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jednym etapie cyklu zycia produktu; ilo$¢ wytwarzanych odpadow; warunki
uzytkowania.

Do celow uwzglednienia W postepowaniu 0 udzielenie zamodwienia publicznego
potrzeby dywersyfikacji zrodet dostaw technologii neutralnych emisyjnie w celu
odejscia od pojedynczych Zrodet dostaw w rozumieniu art. 19 ust. 2 oraz bez
uszczerbku dla miedzynarodowych zobowigzan Unii dostawy nalezy co najmniej
uzna¢ za niewystarczajaco zdywersyfikowane Ww przypadku, gdy jedno zrddto
zapewnia dostawy zaspokajajace ponad 65 % popytu na konkretng technologie
neutralng emisyjnie w Unii.

Do celéow ustanawiania systeméw korzysci dla gospodarstw domowych lub
konsumentow, ktore zachecaja do nabywania produktow koncowych technologii
neutralnych emisyjnie, oraz bez uszczerbku dla migdzynarodowych zobowigzan Unii
dostawy nalezy uzna¢ za niewystarczajaco zdywersyfikowane w przypadku, gdy jedno
zrédto zapewnia dostawy zaspokajajace ponad 65 % catkowitego popytu na konkretna
technologie neutralng emisyjnie W Unii. Aby zapewni¢ spdjne stosowanie, Komisja
powinna co roku, poczawszy od daty rozpoczgcia stosowania niniejszego
rozporzadzenia, publikowa¢ wykaz informacji dotyczacych rozmieszczenia miejsc
pochodzenia produktéw koncowych technologii neutralnych emisyjnie, ktoére naleza
do tej kategorii, w podziale na udziat dostaw unijnych pochodzacych z réznych Zrodet
w ostatnim roku, dla ktorego dostepne sg dane.

Decyzja Rady 2014/115/UE zatwierdzono W SzCzeg6lnosci zmian¢ Porozumienia
W sprawie zaméwien rzadowych zawartego W ramach Swiatowej Organizacji Handlu
(,,Porozumienie GPA”)*. Celem Porozumienia GPA jest ustanowienie wielostronnych
ram zréwnowazonych praw i obowigzkow w zakresie zamowien publicznych z mysla
0 osiagnigciu liberalizacji irozwoju $wiatowego handlu. W przypadku zamoéwien
objetych dodatkiem I Unii Europejskiej do Porozumienia GPA, jak rowniez innymi
odpowiednimi umowami migdzynarodowymi, ktérymi zwigzana jest Unia, w tym
umowami o wolnym handlu oraz art. 111:8 lit. a) Uktadu ogoélnego w sprawie taryf
celnych i handlu 1994 w odniesieniu do zamowien agencji rzgdowych dotyczacych
produktow nabywanych wcelu ich komercyjnej odsprzedazy lub wcelu ich
wykorzystania do produkcji towaréw przeznaczonych do komercyjnej sprzedazy,
instytucje zamawiajgce i podmioty zamawiajgce nie powinny stosowaé wymogow
art. 19 ust. 1 lit. d) do podmiotow gospodarczych z panstw bedacych Zrodtami dostaw,
ktore sg sygnatariuszami tych umow i porozumien.

Stosowanie przepisow dotyczacych odporno$ci W postgpowaniach 0 udzielenie
zamowienia publicznego okreslonych w art. 19 powinno pozostawaé bez uszczerbku
dla stosowania art. 25 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE*' oraz
art. 43 i85 dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady 2014/25/UE*, zgodnie
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Decyzja Rady 2014/115/UE z dnia 2 grudnia 2013 r. dotyczaca zawarcia Protokotu zmieniajacego
Porozumienie w sprawie zamowien rzadowych (Dz.U. L 68 z 7.3.2014, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamdOwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243).
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z wytycznymi Komisji z 2019 r.*® Podobnie do rob6t budowlanych, dostaw i ustug
objetych art. 19 powinny nadal mie¢ zastosowanie przepisy dotyczace zamowien
publicznych, wtym przepisy art. 67 ust. 4 dyrektywy 2014/24/UE oraz wszelkie
srodki  wykonawcze  wynikajace  z wniosku  dotyczacego  rozporzadzenia
ustanawiajgcego ramy ustalania wymogow  dotyczacych ekoprojektu dla
zréwnowazonych produktow.

Waga kryteriow dotyczacych wkladu oferty w zrownowazonos$¢ i odpornosé
W postepowaniach 0 udzielenie zamdwienia publicznego pozostaje bez uszczerbku dla
mozliwo$ci ustalenia przez instytucje zamawiajgce i podmioty zamawiajgce wyzszego
progu w odniesieniu do kryteriow zwiazanych ze zréwnowazeniem srodowiskowym
i innowacjami, zgodnie zart.41 ust.3 imotywem 64 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/23/UE®, art. 67 ust. 5 dyrektywy 2014/24/UE i art. 82
ust. 5 dyrektywy 2014/25/UE.

W celu ograniczenia obcigzenia administracyjnego wynikajacego z koniecznosci
uwzglednienia kryteriow dotyczacych wktadu oferty w zrOwnowazono$¢ i odpornosc,
W szczegolnosci  w przypadku mniejszych nabywcoéw publicznych i zamowien
o nizszej wartosci, ktore nie majg istotnego wplywu na rynek, stosowanie
odpowiednich przepisoOw niniejszego rozporzadzenia nalezy odroczyé o dwa lata
w przypadku nabywcow publicznych niebedacych centralnymi  jednostkami
zakupujacymi oraz W przypadku zaméwien 0 wartosci ponizej 25 min EUR.

Do celow stosowania przepisoOw dotyczacych zamowien publicznych zgodnie z art. 19,
w przypadku gdy produkt jest objety aktem delegowanym przyjetym na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1369%, instytucje
zamawiajace lub podmioty zamawiajace powinny nabywaé wyltacznie te produkty,
ktore sg zgodne z obowigzkiem okreslonym w art. 7 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Gospodarstwa domowe i konsumenci koncowi stanowig istotng czg¢$¢ popytu Unii na
produkty koncowe technologii neutralnych emisyjnie, a systemy wsparcia publicznego
zachecajace gospodarstwa domowe do zakupu takich produktow, W szczegodlnosci
skierowane do gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji o niskich
dochodach i nizszych dochodach na poziomie klasy $redniej, sg waznymi narzedziami
przyspieszajacymi przejscie na zielong gospodarke. W ramach inicjatywy na rzecz
dachowych paneli stonecznych zapowiedzianej w strategii UE na rzecz energii
stonecznej®? panstwa cztonkowskie powinny na przyktad ustanowié krajowe programy
wspierajace masowe zastosowanie energii stonecznej na dachach budynkow. W planie
REPowerEU Komisja wezwata panstwa cztonkowskie do pelnego wykorzystania
srodkow wspierajacych, ktére zachecaja do przestawienia si¢ na pompy ciepta
.Takie systemy wsparcia ustanowione na szczeblu krajowym przez panstwa
cztonkowskie lub na szczeblu lokalnym przez wtadze lokalne lub regionalne powinny
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Komunikat Komisji: Wytyczne dotyczgce udzialu oferentow z panstw trzecich w unijnym rynku
zamowien publicznych oraz wprowadzania na ten rynek towaréw z panstw trzecich, C(2019) 5494 final
z 24.7.2019.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji (Dz.U. L 94 7 28.3.2014, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiajace
ramy etykietowania energetycznego i uchylajace dyrektywe 2010/30/UE (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s.
1).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow: Strategia UE na rzecz energii stonecznej, COM(2022) 221 final
z 18.5.2022.
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rowniez przyczynia¢ si¢ do poprawy zréwnowazonosSci i o0dpornosci unijnych
technologii neutralnych emisyjnie. Organy publiczne powinny na przyktad zapewnié
beneficjentom wyzsze rekompensaty finansowe 2z tytutu nabywania produktow
konicowych technologii neutralnych emisyjnie, ktére w wigkszym stopniu przyczynig
si¢ do zwigkszenia odporno$ci w Unii. Organy publiczne powinny zapewni¢, aby ich
systemy byly otwarte, przejrzyste i niedyskryminacyjne, tak aby przyczynialy si¢ one
do wzrostu popytu na produkty technologii neutralnych emisyjnie w Unii. Organy
publiczne powinny rowniez ograniczy¢ dodatkowa rekompensate finansowa za takie
produkty, aby nie spowalnia¢ wdrazania technologii neutralnych emisyjnie w Unii.
W celu zwigkszenia skutecznosci takich systeméw panstwa czionkowskie powinny
zapewni¢ fatwy dostgp do informacji zarowno dla konsumentow, jak idla
producentéw technologii neutralnych emisyjnie na ogolnodostepnej stronie
internetowej.  Wykorzystanie  przez organy publiczne aspektu  wkladu
w zrOGwnowazono$¢ i odpornos¢ w systemach skierowanych do konsumentéw lub
gospodarstw  domowych powinno pozostawa¢ bez uszczerbku dla zasad pomocy
panstwa i zasad WTO dotyczacych subsydiow.

Przy opracowywaniu systemow korzysci dla gospodarstw domowych lub
konsumentdw, ktore zachecaja do nabywania produktow koncowych technologii
neutralnych emisyjnie wymienionych w zatgczniku, panstwa czionkowskie, wladze
regionalne lub lokalne, podmioty prawa publicznego lub zwiagzki zlozone z co
najmniej jednej takiej instytucji lub z co najmniej jednego takiego podmiotu prawa
publicznego powinny gwarantowaé poszanowanie mie¢dzynarodowych zobowigzan
Unii, wtym przez zapewnienie, aby takie systemy nie osiggaly skali, ktora bedzie
stwarza¢ powazng szkode dla interesow cztonkow WTO.

Komisja powinna rowniez wspiera¢ panstwa cztonkowskie w opracowywaniu
systeméw skierowanych do gospodarstw domowych i konsumentéw w celu
budowania synergii i wymiany najlepszych praktyk. Wazng rolg w przyspieszaniu
uwzgledniania wktadu w zréwnowazono$¢ i odpornos¢ przez panstwa cztonkowskie
i organy publiczne wich praktykach w zakresie zaméwien publicznych i aukcji
powinna réwniez odgrywac Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie. Powinna ona
wydawa¢ wytyczne iwskazywaé najlepsze praktyki dotyczace sposobu okreslania
wktadu i korzystania z niego, a takze podawac konkretne i szczegdtowe przyktady.

Aby umozliwi¢ przemystowi terminowe dostosowanie produkcji, instytucje
zamawiajgce 1 podmioty zamawiajace powinny z wyprzedzeniem informowac rynek
o swoich szacunkowych potrzebach w zakresie zamowien na produkty technologii
neutralnych emisyjnie.

Jak wskazano w komunikacie w sprawie Planu przemystowego Zielonego Ladu na
miar¢ epoki neutralnosci emisyjnej, opublikowanym 1 Iutego 2023r., udzial
przemystu Unii W rynku znajduje si¢ pod silng presja ze wzgledu na subsydia
W panstwach trzecich, ktore naruszajg rOwne warunki dziatania. Przektada si¢ to na
potrzebe szybkiej i ambitnej reakcji Unii w zakresie modernizacji jej ram prawnych.

Kluczowe znaczenie dla zapewnienia otwartej strategicznej autonomii Unii oraz dla
ustanowienia solidnej bazy produkcyjnej na potrzeby technologii neutralnych
emisyjnie i ich fancuchow dostaw w catej Unii ma dostep do finansowania. Wigkszo$¢
inwestycji niezbednych do osiagnigcia celow Zielonego Ladu bedzie pochodzi¢
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z kapitatu prywatnego® przyciagnietego obietnica potencjalnego wzrostu ekosystemu
technologii neutralnych emisyjnie. Dobrze funkcjonujace, glebokie i zintegrowane
rynki kapitatowe be¢dg zatem mialy zasadnicze znaczenie dla pozyskiwania
I ukierunkowania funduszy potrzebnych do przejscia na zielong gospodarke i do
realizacji projektéw produkcji neutralnych emisyjnie. W zwigzku z tym, aby UE
mogta osiggnac¢ swoje cele W zakresie neutralno$ci emisyjnej, niezbgdne sa szybkie
postepy W tworzeniu unii rynkow kapitatowych. Kluczowsg rol¢ w zwigkszaniu
inwestycji  w technologie neutralne emisyjnie odgrywa réwniez program
zrownowazonego finansowania (i finansowania mieszanego), ktory jednocze$nie
gwarantuje konkurencyjnos¢ sektora.

(41) W przypadku, gdy same inwestycje prywatne sg niewystarczajgce, skuteczna
realizacja projektow produkcji neutralnych emisyjnie moze wymaga¢ wsparcia
publicznego w formie pomocy panstwa. Pomoc taka musi wywolywaé efekt zachety
oraz by¢ konieczna, odpowiednia i proporcjonalna. Istniejace wytyczne W sprawie
pomocy panstwa, ktore zostaly niedawno poddane gruntownemu przegladowi zgodnie
z celami dwojakiej transformacji, zapewniaja szerokiec mozliwo$ci wspierania
inwestycji w projekty objete zakresem niniejszego rozporzadzenia pod pewnymi
warunkami. Panstwa czlonkowskie moga odgrywaé¢ wazng role w utatwianiu dostepu
do finansowania dla projektéw produkcji technologii neutralnych emisyjnie w zakresie
usuwania niedoskonatos$ci rynku przez ukierunkowane wsparcie W ramach pomocy
panstwa. Tymczasowe ramy pomocy panstwa W sytuacjach kryzysowych i w okresie
transformacji przyjete 9 marca 2023 r. maja na celu zapewnienie rownych warunkow
dziatania na rynku wewn¢trznym i sg ukierunkowane na sektory, w ktorych
stwierdzono ryzyko delokalizacji dziatalnosci do panstw trzecich, oraz proporcjonalne
pod wzgledem kwot pomocy. Tymczasowe ramy pomocy panstwa W Sytuacjach
kryzysowych iw okresie transformacji umozliwitby panstwom czlonkowskim
wprowadzenie $rodkow wsparcia nowych inwestycji w zaktadach produkcyjnych
w okreslonych, strategicznych sektorach neutralnych emisyjnie, wtym przez
oferowanie korzy$ci podatkowych. Dozwolona kwota pomocy moze by¢
modyfikowana z uwzglednieniem wyzszych poziomow intensywnosci pomocy
| putapow kwoty pomocy, jezeli inwestycja bytaby zlokalizowana na obszarach
objetych pomoca, aby przyczyni¢ si¢ do osiggniecia celu konwergencji migdzy
panstwami cztonkowskimi iregionami. Aby zweryfikowaé, czy istnieje konkretne
ryzyko przekierowania inwestycji poza Europejski Obszar Gospodarczy (EOG) oraz
ryzyko przeniesienia inwestycji w obrebie EOG, wymagane bylyby odpowiednie
warunki. Aby zmobilizowa¢ zasoby krajowe w tym celu, panstwa cztonkowskie moga
wykorzysta¢ czgs¢ dochodow z ETS, ktore panstwa te musza przeznaczy¢ na cele
zwigzane z klimatem.

(42) Szereg unijnych programéw finansowania, takich jak Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci, InvestEU, programy polityki spojnosci lub fundusz
innowacyjny, jest rowniez dostgpnych w celu finansowania inwestycji w projekty
produkcji technologii neutralnych emisyjnie.

53 Dokument roboczy stuzb Komisji — Identifying Europe's recovery needs [Okreslenie potrzeb Europy

w zakresie odbudowy], towarzyszacy dokumentowi: komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Decydujacy
moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na nastepng generacje”, SWD(2020) 98 final z 27.5.2020.
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W drodze zmienionego rozporzadzenia ustanawiajagcego Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci®® udostgpniono dodatkowe 20 mld EUR
bezzwrotnego wsparcia dla panstw cztonkowskich w celu zwigkszania efektywnoS$ci
energetycznej irezygnacji z paliw kopalnych, migdzy innymi przy wykorzystaniu
projektdw w zakresie unijnego przemystu technologii neutralnych emisyjnie. Jak
wskazano w wytycznych Komisji w sprawie rozdziatéw dotyczacych REPowerEU®,
zachegca si¢ panstwa czlonkowskie do uwzglednienia W rozdziale dotyczacym
REPowerEU ich planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci srodkow wspierajacych
inwestycje w produkcje technologii neutralnych emisyjnie i innowacje przemystowe,
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241%,

InvestEU jest sztandarowym programem UE majacym na celu pobudzenie inwestycji,
zwlaszcza w kontekscie transformacji ekologicznej i cyfrowej, przez zapewnianie
finansowania i pomocy technicznej, na przyktad w ramach mechanizmow }gczonych.
Takie podejscie pomaga przyciagnag¢ dodatkowy kapitat publiczny i prywatny.
Ponadto zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do wnoszenia wkiadu w modut panstw
cztonkowskich w ramach InvestEU w celu wspierania produktéw finansowych
dostepnych na potrzeby produkcji technologii neutralnych emisyjnie, bez uszczerbku
dla majacych zastosowanie zasad pomocy panstwa.

Panstwa czlonkowskie moga udziela¢ wsparcia z programéw polityki spojnosci
zgodnie  zmajacymi  zastosowanie  przepisami rozporzadzenia  Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060°7, aby zacheci¢ do realizacji strategicznych
projektow technologii neutralnych emisyjnie w regionach stabiej rozwinigtych
i regionach w okresie przejsciowym za pomoca pakietow inwestycyjnych dotyczacych
infrastruktury, inwestycji produkcyjnych w innowacje, zdolno$ci produkcji po stronie
MSP, ustugi, szkolenia i $rodki podnoszenia kwalifikacji, w tym wsparcia na rzecz
budowania zdolno$ci organéw publicznych i projektodawcoOw. Majgce zastosowanie
stopy wspotfinansowania okre§lone w programach moga wynosi¢ do 85 %
w przypadku regionéw stabiej rozwinigtych i do 60 % lub 70 % w przypadku
regionOw w okresie przejsciowym, W zaleznosci od danego funduszu i statusu danego
regionu, ale panstwa cztonkowskie moga przekroczy¢ te putapy na poziomie
konkretnego projektu, jezeli jest to wykonalne zgodnie z zasadami pomocy panstwa.
Instrument Wsparcia Technicznego moze pomdc panstwom cztonkowskim i regionom
w przygotowaniu strategii wzrostu neutralnego emisyjnie, poprawie otoczenia
biznesowego, ograniczeniu biurokracji i przyspieszeniu wydawania pozwolen. Nalezy
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Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU w planach odbudowy
i zwiekszania odporno$ci oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060
i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1).

Zawiadomienie Komisji Wytyczne dotyczace planéw odbudowy izwigkszania odpornosci
w kontekécie REPowerEU 2023/C 80/01 (Dz.U. C 80 z 3.3.2023, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1060 zdnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, atakze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej
(Dz.U. L 231z 30.6.2021, s. 159).
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zacheca¢ panstwa cztonkowskie do promowania zréwnowazonos$ci strategicznych
projektow technologii neutralnych emisyjnie przez wiaczenie tych inwestycji do
europejskich tancuchow wartosci, W szczegdlnosci z wykorzystaniem
miedzyregionalnych i transgranicznych sieci wspotpracy.

Fundusz innowacyjny daje rowniez bardzo obiecujace i optacalne sposoby wspierania
zwigkszenia produkcji 1 wdrazania wodoru odnawialnego iinnych strategicznych
technologii neutralnych emisyjnie w Europie, co umocni suwerenno$¢ Europy
w zakresie kluczowych technologii na rzecz dziatan w dziedzinie klimatu
| bezpieczenstwa energetycznego.

Europejski Fundusz na rzecz Suwerenno$ci przyniesie strukturalng odpowiedz na
potrzeby inwestycyjne. Pomoze on zachowaé europejska przewage w zakresie
Kluczowych i powstajacych technologii, ktore sa istotne z punktu widzenia
transformacji ekologicznej i cyfrowej, w tym technologii neutralnych emisyjnie. Ten
instrument strukturalny bedzie opieral si¢ na doswiadczeniach ze skoordynowanych
projektow wielonarodowych realizowanych jako projekty IPCEI i bedzie miat na celu
zwigkszenie dostgpu wszystkich panstw cztonkowskich do takich projektow, chronigc
tym samym spojnos¢ i jednolity rynek przed zagrozeniami wynikajacymi z nierownej
dostepnosci pomocy panstwa.

Aby przezwyciezy¢ ograniczenia obecnych rozdrobnionych inwestycji publicznych
I prywatnych, ulatwi¢ integracje i zwrot z inwestycji, Komisja i panstwa czlonkowskie
powinny lepiej koordynowa¢ itworzy¢ synergie migdzy istniejacymi programami
finansowania na szczeblu unijnym i krajowym, a takze zapewnia¢ lepsza koordynacje
i wspotprace z przemystem i kluczowymi zainteresowanymi stronami z sektora
prywatnego. Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie ma do odegrania kluczows role
w tworzeniu kompleksowego obrazu dostepnych i istotnych mozliwosci finansowania
oraz w omawianiu indywidualnych potrzeb finansowych strategicznych projektow
technologii neutralnych emisyjnie.

Aby jak najszybciej wdrozy¢ lub rozszerzy¢ projekty produkcji technologii
neutralnych emisyjnie w celu zapewnienia Unii bezpieczenstwa dostaw technologii
neutralnych emisyjnie, nalezy zagwarantowa¢ pewno$¢ planowania i inwestycji przez
ograniczenie do minimum obcigzen administracyjnych dla projektodawcow. Z tego
wzgledu nalezy usprawni¢ procesy wydawania pozwolen przez panstwa cztonkowskie
w odniesieniu do projektow produkcji technologii neutralnych emisyjnie, przy
jednoczesnym zapewnieniu, aby takie projekty byly bezpieczne, pewne, efektywne
pod wzgledem $rodowiskowym i zgodne z wymogami srodowiskowymi, spotecznymi
I w zakresie bezpieczenstwa. W prawodawstwie Unii dotyczacym ochrony srodowiska
okreslone s3 wspolne warunki dotyczace procesu i zawartosci krajowych procesow
wydawania pozwolen, co zapewnia wysoki poziom ochrony §rodowiska. Przyznanie
statusu strategicznego projektu technologii neutralnych emisyjnie powinno
pozostawa¢ bez uszczerbku dla wszelkich majacych zastosowanie warunkoéw
wydawania pozwolen na realizacj¢ odpowiednich projektow, w tym dla warunkow
okreslonych  w dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady 2011/92/UE®,
dyrektywie Rady 92/43/EWG®, dyrektywie 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego

58

59

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkéw wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne i prywatne na srodowisko (Dz.U. L 26
228.1.2012,s. 1).

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7).

33

PL



PL

(50)

(51)

(52)

i Rady®, dyrektywie 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady®! oraz dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE®2.

Jednocze$nie nieprzewidywalno$¢, ztozonos¢ i niekiedy zbyt dilugi czas trwania
krajowych procesow wydawania pozwolen podwaza bezpieczenstwo inwestycji
niezb¢dne do skutecznego rozwoju projektow produkcji technologii neutralnych
emisyjnie. W zwiagzku z tym, aby zapewnic i przyspieszy¢ skuteczne wdrozenie takich
projektow, panstwa cztonkowskie powinny zastosowac uproszczone i przewidywalne
procedury wydawania pozwolen. Ponadto strategiczne projekty technologii
neutralnych emisyjnie powinny zatem otrzymac status priorytetowy na poziomie
krajowym, co ma zapewni¢ szybkie postgpowanie administracyjne oraz pilne
traktowanie we wszystkich powigzanych 2z nimi postepowaniach sagdowych
I procedurach rozwigzywania sporéw, a jednoczesnie nie ma uniemozliwi¢ wlasciwym
organom usprawnienia wydawania pozwolen W odniesieniu do innych projektow
produkcji technologii neutralnych emisyjnie, ktore nie sg strategicznymi projektami
technologii neutralnych emisyjnie, czy tez w bardziej ogolnym zakresie.

Biorac pod uwage role strategicznych projektow technologii neutralnych emisyjnie
W zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw technologii neutralnych emisyjnie w Unii oraz
ich wktad w otwarta strategiczng autonomi¢ Unii, a takze transformacj¢ ekologiczng
i cyfrowg, organy odpowiedzialne za wydawanie pozwolen powinny uznac
strategiczne projekty technologii neutralnych emisyjniec za lezgce W interesie
publicznym. Na podstawie indywidualnej oceny kazdego przypadku organ
odpowiedzialny za wydawanie pozwolen moze stwierdzi¢, ze interes publiczny,
ktoremu stuzy projekt, ma pierwszenstwo przed interesem publicznym zwigzanym
z przyroda i ochrong $rodowiska oraz ze w zwigzku z tym projekt ten moze zostac
zatwierdzony, pod warunkiem Ze spelnione s3 wszystkie odpowiednie warunki
okreslone  w dyrektywie 2000/60/WE, dyrektywie 92/43/EWG i dyrektywie
2009/147/WE®,

Aby zmniejszy¢ zlozono$§¢ oraz zwickszy¢é efektywnos$¢ i przejrzystosc,
projektodawcy projektow produkcji technologii neutralnych emisyjnie powinni mieé¢
mozliwos$¢ wspotdziatania z jednym organem krajowym odpowiedzialnym za
koordynacje catego procesu wydawania pozwolen i wydawanie decyzji kompleksowej
W majacym zastosowanie terminie. Do tego celu panstwa czionkowskie powinny
wyznaczy¢ jeden krajowy wilasciwy organ. W zaleznosci od wewnetrznej organizacji
panstwa cztonkowskiego powinna istnie¢ mozliwos¢ przekazania zadan krajowego
wlasciwego organu innemu organowi na takich samych warunkach. Aby zapewnié
skuteczne wypetnianie obowigzkow swojego krajowego wlasciwego organu, panstwa
cztonkowskie powinny udostepni¢ temu organowi lub ewentualnemu organowi
dziatajagcemu W jego imieniu wystarczajace zasoby i personel.

60
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Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1).
Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym
srodowisku naturalnemu (Dz.U. L 143 z 30.4.2004, s. 56).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (wersja przeksztatcona)
(Dz.U. L334 z17.12.2010, s. 17).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7).
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Aby zapewni¢ jasnos¢ W kwestii statusu pozwolenia na realizacje strategicznych
projektow technologii neutralnych emisyjnie oraz ograniczy¢ skuteczno$é
potencjalnego naduzywania drogi sagdowej, nie ostabiajgc przy tym skutecznej kontroli
sadowej, panstwa czlonkowskie powinny dopilnowaé, aby wszelkie spory dotyczace
procesu wydawania pozwolen byly rozstrzygane w odpowiednim czasie. W tym celu
krajowe wlasciwe organy powinny zapewnié, aby wnioskodawcy i projektodawcy
mieli dostep do prostej procedury rozstrzygania sporow oraz aby strategiczne projekty
technologii neutralnych emisyjnie byly pilnie traktowane we wszystkich powigzanych
znimi postepowaniach sgdowych iprocedurach rozwigzywania sporow, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu poszanowania prawa do obrony.

Aby umozliwi¢ przedsi¢biorstwom i projektodawcom, w tym w przypadku projektow
transgranicznych, bezposrednie korzystanie z dobrodziejstw rynku wewngtrznego bez
ponoszenia  niepotrzebnego  dodatkowego  obcigzenia  administracyjnego,
W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724% przewidziano
ogolne zasady zapewniania internetowego dostepu do procedur, ktére maja znaczenie
dla funkcjonowania rynku wewnetrznego. Informacje, ktore nalezy przedtozyc
krajowym wilasciwym organom w ramach proceséw wydawania pozwolen objetych
niniejszym rozporzadzeniem, majg zosta¢ wskazane W zatgczniku I do rozporzadzenia
(UE) 2018/1724 po jego zmianie na mocy niniejszego rozporzadzenia, a powigzane
procedury sa zawarte W zalgczniku II do tego rozporzadzenia, aby zapewni
projektodawcom mozliwos¢ korzystania W petni z procedur online i systemu
technicznego opartego na zasadzie jednorazowosci. Krajowe wlasciwe organy
dzialajace jako punkt kompleksowej obstugi na podstawie niniejszego rozporzadzenia
sa wlaczone do wykazu ustug wsparcia irozwigzywania probleméw zawartego
w zataczniku III do rozporzadzenia (UE) 2018/1724.

Projekty produkcji technologii neutralnych emisyjnie podlegaja dlugotrwatym
i zZtozonym procedurom wydawania pozwolen trwajacym od dwoch do siedmiu lat,
w zaleznos$ci od panstwa cztonkowskiego, technologii i segmentu tancucha wartosci.
Bioragc pod uwagg wielkos¢ wymaganych inwestycji — W szczegdlnosci w przypadku
projektow o wielkosci gigafabryki, ktore sg niezbedne do osiggniecia oczekiwanych
korzys$ci skali — nieodpowiednie wydawanie pozwolen tworzy dodatkowa, czesto
szkodliwg barier¢ dla zwigkszenia zdolnosci produkcji technologii neutralnych
emisyjnie  w Unii. Aby zapewni¢ projektodawcom iinnym  inwestorom
bezpieczenstwo 1 jasnos¢, ktore sg niezbedne do przyspieszenia rozwoju projektow
produkcji technologii neutralnych emisyjnie, panstwa czlonkowskie powinny
dopilnowa¢, aby czas trwania procesu wydawania pozwolen zwigzanego z takimi
projektami nie przekraczal ustalonych ram czasowych. W przypadku strategicznych
projektéw technologii neutralnych emisyjnie czas trwania procesu wydawania
pozwolen nie powinien przekracza¢ 12 miesigcy W przypadku zaktadow o rocznej
produkcji wigkszej niz 1 GW oraz dziewigciu miesigcy W przypadku zaktadow
o rocznej produkcji ponizej 1 GW. W przypadku wszystkich pozostalych projektéw
produkcji technologii neutralnych emisyjnie czas trwania procesu wydawania
pozwolen nie powinien przekracza¢ 18 miesiecy W przypadku zaktadow o rocznej
produkcji wigkszej niz 1 GW oraz 12 miesiecy W przypadku zaktadéw o rocznej

64

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z dnia 2 pazdziernika 2018 .
w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostepu do informacji,
procedur oraz ustug wsparcia | rozwigzywania problemow, a takze zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012 (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 1).
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produkcji ponizej 1 GW. W przypadku technologii neutralnych emisyjnie, do ktérych
wskaznik GW nie ma zastosowania, takich jak sieci i technologie wychwytywania
i sktadowania dwutlenku wegla (CCS) lub technologie wychwytywania i utylizacji
dwutlenku wegla (CCU), zastosowanie powinny mie¢ goérne limity wyzej
wymienionych terminéw. W przypadku rozbudowy istnicjgcych linii produkcyjnych
kazdy z wyzej wymienionych termindéw powinien by¢ skrocony 0 potowe.

Ponadto, majagc na uwadze znaczenie strategicznych projektéw technologii
neutralnych emisyjnie dla dostaw energii do Unii, nalezy cze$ciowo znies¢ lub
uprosci¢ niektére ograniczenia administracyjne, aby przyspieszy¢ wdrazanie tych
projektow.

Oceny wptywu na srodowisko i zezwolenia srodowiskowe wymagane na mocy prawa
Unii, wtym dotyczace wody, powietrza, ekosystemow, siedlisk, bior6znorodnosci
| ptakow, sg integralng czgscia procedury wydawania pozwolen na realizacje
projektow produkcji technologii neutralnych emisyjnie, jak réwniez stanowig
niezbedne zabezpieczenie, ktdre zapobiega negatywnemu wptywowi na srodowisko
lub go minimalizuje. Aby jednak zapewni¢ przewidywalno$¢ iodpowiedni czas
trwania procedur wydawania pozwolen na realizacj¢ projektow produkcji technologii
neutralnych emisyjnie, nalezy wykorzysta¢ wszelkie mozliwosci usprawnienia
wymaganych ocen izezwolen, ktore nie obnizaja przy tym poziomu ochrony
srodowiska. W tym wzgledzie nalezy zapewnié, aby niezbedne oceny byly ze soba
odpowiednio powigzane, co pozwoli zapobiec ich niepotrzebnemu pokrywaniu sie,
a takze dopilnowac, aby projektodawcy i odpowiedzialne organy wyraznie uzgodnili
zakres takiej powigzanej oceny przed jej przeprowadzeniem, aby unikna¢ zbednych
dziatan nastgpczych.

Przeszkodami we wdrazaniu projektow produkcji technologii neutralnych emisyjnie
moga by¢ konflikty zwigzane z uzytkowaniem gruntow. Dobrze opracowane plany,
wtym plany zagospodarowania przestrzennego ipodzial na strefy, w ktorych
uwzgledniono mozliwo$¢ wdrozenia projektow produkcji technologii neutralnych
emisyjnie i w przypadku ktoérych oceniono potencjalny wptyw na srodowisko, moga
pomdéc w zrOwnowazeniu dobr i interesdw publicznych, aprzy tym zmniejszyé¢
prawdopodobienstwo wystapienia konfliktu i przyspieszy¢ zrownowazone wdrozenie
projektow produkcji technologii neutralnych emisyjnie w Unii. Odpowiedzialne
organy krajowe, regionalne ilokalne powinny zatem rozwazy¢ uwzglednienie
przepisow dotyczacych projektow produkeji technologii neutralnych emisyjnie
podczas opracowywania wspomnianych planéw.

Dane iustugi zwigzane z przestrzenig kosmiczng pochodzace z unijnego programu
kosmicznego, aw szczegdlnosci z programu Copernicus, w miar¢ mozliwosci
wykorzystuje si¢ do dostarczania informacji na temat geologii, biologii, ekologii,
rozwoju spoteczno-gospodarczego i dostgpnosci zasobow na potrzeby ocen wptywu
na $rodowisko izezwolen $rodowiskowych; takie dane i ustugi, aw szczegdlnosci
funkcja programu Copernicus umozliwiajagca monitorowanie | weryfikacje
antropogenicznych emisji CO2, sg najistotniejsze dla oceny wplywu projektow
przemystowych | wptywu antropogenicznych pochtaniaczy CO2 na globalne stezenia
I strumienie gazow cieplarnianych.

Komisja powinna — zgodnie zart. 10 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012 —
zwroci¢ sie do jednej lub kilku europejskich organizacji normalizacyjnych
z wnioskiem 0 przygotowanie norm europejskich stuzacych wspieraniu celow
niniejszego rozporzadzenia.
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Doliny wodorowe o0 przemystowych zastosowaniach koncowych odgrywaja wazng
rolg w dekarbonizacji  sektorow  energochtonnych. W ramach REPowerEU
wyznaczono cel, jakim jest podwojenie liczby dolin wodorowych w Unii. Aby
osiggnac ten cel, panstwa cztonkowskie powinny przyspieszy¢ wydawanie pozwolen,
rozwazy¢ piaskownice regulacyjne oraz priorytetowo traktowa¢ dostgp do
finansowania. Aby zwigkszy¢ odporno$¢ przemystu neutralnego emisyjnie, panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ wzajemne potaczenie dolin wodorowych ponad
granicami Unii. Instalacje przemystowe, ktore wytwarzajg wiasng energi¢ i Ktdre
moga wnie$¢ pozytywny wktad w produkcje energii elektrycznej, nalezy zachecac do
wlaczenia si¢ W inteligentng sie¢ elektroenergetyczng w charakterze producentow
energii dzigki uproszczeniu wymogow regulacyjnych.

Piaskownice regulacyjne technologii neutralnych emisyjnie moga by¢ waznym
narz¢dziem promowania innowacji W dziedzinie technologii neutralnych emisyjnie.
Innowacje nalezy umozliwia¢ dzieki przestrzeniom doswiadczalnym, poniewaz
wyniki badan naukowych wymagaja testow W kontrolowanym $rodowisku
rzeczywistym. Nalezy wprowadzi¢ piaskownice regulacyjne na potrzeby testowania
innowacyjnych technologii neutralnych emisyjnie w kontrolowanym $rodowisku przez
ograniczony czas. Nalezy zachowaé¢ rownowage miedzy pewnosciag prawa dla
uczestnikow  piaskownic  regulacyjnych technologii  neutralnych  emisyjnie
a osiggnigciem celéow prawa Unii. Poniewaz piaskownice regulacyjne technologii
neutralnych emisyjnie musza W kazdym przypadku speinia¢ zasadnicze wymogi
dotyczace technologii neutralnych emisyjnie okre$lone w prawie unijnym i krajowym,
nalezy zapewni¢, aby uczestnicy, ktorzy spelniaja wymogi kwalifikowalnosci
dotyczace tych piaskownic iktdrzy w dobrej wierze stosujg sie do wskazoéwek
wlasciwych organdéw oraz warunkéw planu uzgodnionego ztymi organami, nie
podlegali Zadnym administracyjnym karom pieni¢znym ani innym karom. Jest to
uzasadnione, poniewaz obowigzujace zabezpieczenia zasadniczo zapewnig skuteczne
przestrzeganie prawa Unii lub prawa panstw czlonkowskich w zakresie technologii
neutralnej emisyjnie nadzorowanej w piaskownicach regulacyjnych. W 2023r.
Komisja opublikuje wytyczne dotyczace piaskownic, zapowiedziane w Nowym
europejskim planie na rzecz innowacji, aby wesprze¢ panstwa cztonkowskie
w przygotowaniu piaskownic regulacyjnych technologii neutralnych emisyjnie. Te
innowacyjne technologie moga ostatecznie mie¢ zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia
unijnego celu neutralnosci klimatycznej, zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii
i odpornosci systemu energetycznego Unii, a w konsekwencji moga zosta¢ objete
zakresem strategicznych technologii neutralnych emisyjnie.

Aby pomoc w rozwigzaniu probleméw zalezno$ci od importu i podatnosci na
zagrozenia oraz zapewnic¢ osiggnigcie unijnych celéw w dziedzinie energii i klimatu,
przedstawia si¢ ogolny poziom referencyjny i cele orientacyjne w zakresie produkcji
kluczowych produktow technologii neutralnych emisyjnie w Unii Europejskiej.

Zwigkszenie skali europejskiego przemystu technologii neutralnych emisyjnie
wymaga duzej liczby dodatkowych wykwalifikowanych pracownikéw, co wiaze si¢
z istotnymi potrzebami inwestycyjnymi w zakresie zmiany i podnoszenia kwalifikacji,
w tym w dziedzinie ksztatcenia i Szkolenia zawodowego. Powinno to przyczyni¢ si¢
do tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy zgodnie z celami Europejskiego filaru
praw socjalnych w zakresie zatrudnienia iszkolenia. Transformacja energetyczna
bedzie wymagata znacznego zwigkszenia liczby wykwalifikowanych pracownikéw
w wielu sektorach, wtym energii odnawialnej i magazynowania energii, i ma
ogromny potencjat pod wzgledem tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy. Wedtug
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europejskiego strategicznego planu Komisji w dziedzinie technologii energetycznych®
do 2030 r. zapotrzebowanie na umiejetnosci W podsektorze wodorowym ogniw
paliwowych tylko w produkcji szacuje si¢ na 180 000 wyszkolonych pracownikdw,
technikow i inzynieréw. W sektorze fotowoltaicznej energii stonecznej potrzebnych
bedzie nawet 66 000 miejsc pracy W samej produkcji. Europejska sie¢ shuzb
zatrudnienia (EURES) $wiadczy ustugi w zakresie informacji, doradztwa i rekrutacji
lub posrednictwa na rzecz pracownikow i pracodawcow, wtym ponad granicami
rynku wewnetrznego.

Poniewaz zwigkszenie zdolno$ci produkcji kluczowych technologii neutralnych
emisyjnie w Unii nie bedzie mozliwe bez znacznej liczby wykwalifikowanych
pracownikow, konieczne jest wprowadzenie srodkéw majacych na celu aktywizacje
wigkszej liczby os6b na rynku pracy, zwlaszcza kobiet i mtodziezy nieksztalcacej sie,
niepracujgcej ani nieszkolacej si¢ (mtodziez NEET), w tym przez podejscie ,,najpierw
umiejetnosci” jako uzupetienie rekrutacji opartej na kwalifikacjach. Ponadto zgodnie
z celami zalecenia Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji
w kierunku neutralno$ci klimatycznej wazne jest szczegdlne wsparcie na rzecz zmiany
pracy zwolnionych pracownikéw i pracownikow z sektorow upadajacych. Oznacza to
inwestowanie w umiejetnosci i tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy na potrzeby
technologii neutralnych emisyjnie w Unii. Wykorzystane iw petni uwzglednione
zostang istniejgce inicjatywy, takie jak unijny pakt na rzecz umiejetnosci, dziatania na
szczeblu UE w zakresie gromadzenia informacji na temat umiej¢tno$ci
| prognozowania umiejetnosci, np. dziatania Europejskiego Centrum Rozwoju
Ksztalcenia Zawodowego (Cedefop) i Europejskiego Urzgdu ds. Pracy, oraz planu
dziatania na rzecz wspoétpracy sektorowej W zakresie umiej¢tnosci, co postuzy
zmobilizowaniu wszystkich podmiotéw: organdw panstw cztonkowskich, wtym na
szczeblu regionalnym i lokalnym, organizatoréw ksztatcenia i szkolenia, partnerow
spotecznych i przemystu, w szczegolnosci MSP, w celu okreslenia potrzeb w zakresie
umiejetnosci, opracowania programow ksztatcenia i Szkolenia oraz wdrozenia ich na
duzg skale w szybki i funkcjonalny sposob. Kluczowa role w tym wzgledzie majg do
odegrania strategiczne projekty technologii neutralnych emisyjnie. Panstwa
cztonkowskie i Komisja moga zapewni¢ wsparcie finansowe, W tym wykorzystujac
mozliwosci, jakie zapewnia budzet Unii za posrednictwem takich instrumentow, jak:
Europejski Fundusz Spoteczny Plus, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji,
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Instrument na rzecz Odbudowy
I Zwickszania Odpornosci, fundusz modernizacyjny, REPowerEU i Program na rzecz
jednolitego rynku.

Jak wynika z wczesniejszych doswiadczen, takich jak unijny pakt na rzecz
umiejetnosci i europejski sojusz na rzecz baterii, akademie przemystu neutralnego
emisyjnie powinny opracowac¢ iwdrozy¢ tresci edukacyjne iszkoleniowe w celu
podnoszenia i zmiany kwalifikacji pracownikow potrzebnych w tancuchach wartosci
kluczowych technologii neutralnych emisyjnie, takich jak: technologie fotowoltaiczne
I technologie energii stonecznej termicznej, technologie wodorowe oparte na zrodtach
odnawialnych, jak rowniez surowce. Celem kazdej z akademii bytoby umozliwienie
szkolenia i ksztatcenia po 100 000 osob uczacych sie W ciggu trzech lat od zatozenia
akademii, tak aby przyczyni¢ si¢ do zapewnienia dostgpnosci umiejetnosci
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Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i Innowacji, Wspdlne Centrum
Badawcze, The strategic energy technology (SET) plan, Urzad Publikacji, 2019,
https://data.europa.eu/doi/10.2777/04888.
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wymaganych w technologiach neutralnych emisyjnie, wtym w matych i $rednich
przedsi¢biorstwach. TreSci te powinny by¢ opracowywane iwdrazane wraz
z organizatorami ksztalcenia i szkolenia w panstwach cztonkowskich, odpowiednimi
organami panstw cztonkowskich I partnerami spotecznymi. Organizatorzy ksztatcenia
i szkolenia, przemyst iinne podmioty zaangazowane W podnoszenie izmiang
kwalifikacji w panstwach cztonkowskich, takie jak publiczne stuzby zatrudnienia,
powinny dostarcza¢ treSci opracowane przez akademie. Aby zapewni¢ przejrzystos¢
I mozliwos$¢ przenoszenia umiej¢tnosci oraz mobilnos¢ pracownikow, europejskie
akademic przemystu neutralnego emisyjnie bedg opracowywaé | wdrazaé
poswiadczenia, Wwtym mikropo$wiadczenia, obejmujace efekty uczenia sig.
Poswiadczenia te powinny by¢ wydawane w formacie europejskich poswiadczen
W dziedzinie uczenia si¢ i moglyby zosta¢ wlaczone do EUROPASS i, w stosownych
przypadkach, do krajowych ram kwalifikacji. Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do
wspierania cigglej zmiany 1 podnoszenia kwalifikacji za posrednictwem akademii
i odpowiednich  organizatorow  ksztalcenia iszkolenia na ich terytoriach
z wykorzystaniem  programow  krajowych i finansowania unijnego, w tym
z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwickszania Odpornosci, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
mechanizmu sprawiedliwej transformacji, funduszu modernizacyjnego i Instrumentu
Wsparcia Technicznego. Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie powinna pomagaé
w Kierowaniu pracami akademii i zapewnianiu nadzoru.

Chociaz w obliczu braku okreslonych w prawie Unii szczegdétowych przepiséw
wprowadzajagcych minimalne wymogi W zakresie szkolenia dotyczace dostepu do
danego zawodu regulowanego lub jego wykonywania to panstwa cztonkowskie
posiadajg kompetencje W zakresie decydowania o0 zasadno$ci isposobie regulacji
zawodu, przepisy krajowe dotyczace dostgpu do zawodoéw regulowanych nie moga
stwarza¢ nieuzasadnionych i nieproporcjonalnych przeszkéd dla korzystania z tych
praw podstawowych. Kompetencje w zakresie regulowania dostepu do zawodu nalezy
wykonywaé¢ w granicach zasad niedyskryminacji i proporcjonalno$ci zgodnie
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/958 z dnia 28 czerwca
2018 r. wsprawie analizy proporcjonalno$ci przed przyjeciem nowych regulacji
dotyczacych zawodow. W swojej ocenie panstwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢
wszelkie szkodliwe skutki, jakie regulacje lub zawody moga mie¢ dla dostgpnosci
umiejetnosci W przemysle technologii neutralnych emisyjnie, idazy¢ do jak
najwiekszego ograniczenia regulacji w tych dziedzinach.

W przypadku, gdy programy nauczania opracowane przez europejskie akademie
przemystu neutralnego emisyjnie prowadza do uzyskania pos§wiadczen, ktore bytyby
pomocne dla osob ubiegajacych si¢ 0 dostep do zawodu regulowanego, panstwa
cztonkowskie powinny — w celu ulatwienia mobilnosci w zawodach w przemysle
strategicznych technologii neutralnych emisyjnie — akceptowacé te poswiadczenia jako
wystarczajace potwierdzenie wiedzy, umiejetnosci i Kompetencji.

Na szczeblu Unii nalezy ustanowi¢ Platform¢ Europy Neutralnej Emisyjnie ztozong
z panstw cztonkowskich i kierowang przez Komisj¢. Platforma Europy Neutralnej
Emisyjnie moze doradza¢ Komisji ipanstwom cztonkowskim i wspiera¢ je
w konkretnych kwestiach oraz stanowi¢ organ referencyjny, w ramach ktorego
Komisja i panstwa czlonkowskie koordynuja swoje dziatania iutatwiaja wymiang
informacji na temat kwestii zwigzanych z niniejszym rozporzadzeniem. Platforma
Europy Neutralnej Emisyjnie powinna ponadto wykonywaé zadania okreslone
W poszczegdlnych  artykutach  niniejszego  rozporzadzenia, W SzCzegolno$ci
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w odniesieniu do wydawania pozwolen, w tym przez punkty kompleksowej obstugi,
strategicznych  projektow  technologii  neutralnych  emisyjnie,  koordynacji
finansowania, dostgpu do rynkow i umiejetnosci, atakze piaskownic regulacyjnych
innowacyjnych technologii neutralnych emisyjnie. W razie potrzeby w ramach
Platformy mozna tworzy¢ state lub tymczasowe podgrupy i zaprasza¢ osoby trzecie,
takie jak eksperci lub przedstawiciele przemystu technologii neutralnych emisyjnie.

W planie przemystowym Zielonego Ladu Komisja oglosita zamiar utworzenia
partnerstw przemystowych na rzecz neutralnosci emisyjnej, obejmujacych technologie
neutralne emisyjnie, aby promowacé przyjecie takich technologii na calym $wiecie
I wspiera¢ rolg, jaka UE ze swoimi zdolnosciami przemystowymi moze odegrac
w przygotowywaniu globalnej transformacji w kierunku czystej energii. Komisja
| panstwa cztonkowskie moga koordynowaé partnerstwa W ramach Platformy,
omawiajgc istniejgce odpowiednie partnerstwa i procesy, takie jak zielone partnerstwa,
dialogi w dziedzinie energii iinne formy istniejacych dwustronnych ustalen
umownych, atakze potencjalne synergie z odpowiednimi umowami dwustronnymi
panstw cztonkowskich z panstwami trzecimi.

Unia powinna dazy¢ do dywersyfikacji handlu migdzynarodowego i inwestycji
w technologie neutralne emisyjnie oraz do propagowania na calym §wiecie wysokich
standardow spotecznych i srodowiskowych w Scistej wspotpracy i w partnerstwie
z panstwami 0 zbieznych pogladach. Podobnie w Scistej wspolpracy z krajami
partnerskimi w ramach otwartego, ale asertywnego podej$cia nalezy podejmowac
bardziej zdecydowane dziatania w zakresie badan naukowych iinnowacji w celu
opracowywania i wdrazania technologii neutralnych emisyjnie.

W sprawie ustanowienia ram $rodkOw na rzecz wzmocnienia europejskiego
ekosystemu produkcji produktow technologii neutralnych emisyjnie (akt w sprawie
przemystu neutralnego emisyjnie)na mocy niniejszego rozporzadzenia przekazuje si¢
Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 Traktatu, szczegdlnie
wazne jest, aby W Czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne
konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byty
zgodnie z zasadami okre§lonymi w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie
lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. W szczegdlnosci, aby
zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie udzial na rownych zasadach
W przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty
w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji
moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji
zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

W zakresie, w jakim ktorykolwiek ze s$rodkow przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu stanowi pomoc panstwa, przepisy dotyczace takich srodkéw pozostaja
bez uszczerbku dla stosowania art. 107 i 108 Traktatu.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie mogg zostaé osiggniete W SPosOb
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki
dzialan mozliwe jest ich lepsze osiaggniecie na poziomie Unii, Unia moze przyjac
srodki zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiaggnigcia tego celu.
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1
Przedmiot, zakres stosowania i definicje

Artykut 1
Przedmiot

1. W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ ramy $rodkdw na rzecz innowacji
I zwickszania zdolno$ci produkcji technologii neutralnych emisyjnie w Unii, aby
przyczyni¢ si¢ do osiggniecia do 2030 r. unijnego celu redukcji emisji gazéw
cieplarnianych netto o co najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. oraz
unijnego celu polegajacego na osiggnieciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r.,
ktore to cele sg okreslone W rozporzadzeniu (UE) 2021/1119, a takze aby zapewni¢
Unii dostgp do bezpiecznych i zrownowazonych dostaw technologii neutralnych
emisyjnie niezb¢ednych do ochrony odpornosci systemu energetycznego Unii i do
przyczynienia si¢ do tworzenia wysokiej jako$ci miejsc pracy.

2. Aby osiagnac cel ogdlny, 0 ktbrym mowa w ust. 1, niniejsze rozporzadzenie zawiera
srodki majace na celu zapewnienie:

a) aby do2030r. unijna zdolnos¢ produkcji strategicznych technologii
neutralnych emisyjnie wymienionych w zataczniku zblizyta si¢ do poziomu
referencyjnego wynoszacego co najmniej 40 % rocznych potrzeb Unii
w zakresie wdrazania odpowiednich technologii niezbednych do osiagnigcia
celow Unii w dziedzinie klimatu i energii na 2030 r. lub osiggneta ten poziom
referencyjny;

b)  swobodnego przeptywu technologii neutralnych emisyjnie wprowadzanych na
jednolity rynek.

3. Jezeli na podstawie sprawozdania, 0 ktorym mowa w art. 35, Komisja stwierdzi, ze
Unia prawdopodobnie nie osiagnie celéw okreslonych w ust. 1, ocenia wykonalnos$¢
I proporcjonalnos¢ zaproponowania $rodkéw lub wykonania swoich uprawnien na
szczeblu Unii, aby zapewni¢ osiggnigcie tych celow.

Artykut 2
Zakres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do technologii neutralnych emisyjnie, z wyjatkiem
art. 26 127 niniejszego rozporzadzenia, ktoére majg zastosowanie do Innowacyjnych
technologii neutralnych emisyjnie. Surowce, materialy przetworzone lub komponenty
wchodzace w zakres rozporzadzenia (UE) .../... [doda¢ przypis z odestaniem do publikacji
rozporzadzenia W Sprawie surowcOw krytycznych] sg wyltgczone z zakresu stosowania
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 3
Definicje

1. Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:
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a) ,technologie neutralne emisyjnie” oznaczaja technologie energii odnawialnej®®;
technologie magazynowania energii elektrycznej i cieplnej; pompy ciepla;
technologie sieciowe; technologie paliw odnawialnych pochodzenia
niebiologicznego; technologie zréwnowazonych paliw alternatywnych®’;
elektrolizery iogniwa paliwowe; zaawansowane technologie wytwarzania
energii w ramach procesow jadrowych przy minimalnej ilosci odpadow z cyklu
paliwowego, mate reaktory modutowe i powigzane paliwa najwyzszej klasy;
technologie wychwytywania, utylizacji i sktadowania dwutlenku wegla; oraz
technologie efektywnos$ci energetycznej zwigzane z systemem energetycznym.
Odnosza si¢ one do produktow koncowych, konkretnych komponentow
i konkretnych maszyn uzywanych gléwnie do wytwarzania tych produktow.
Musza one osiggna¢ poziom gotowosci technologicznej wynoszacy co
najmniej 8;

b) ,komponent” oznacza niewielka czg$¢ technologii neutralnej emisyjnie, ktora
to czes¢ jest produkowana i sprzedawana przez przedsigbiorstwo, poczawszy
od materiatow przetworzonych;

C) ,innowacyjne technologie neutralne emisyjnie” oznaczaja technologie, ktore
odpowiadajg definicje ,,technologii neutralnych emisyjnie”, z wyjatkiem tego,
ze nie osiggnely poziomu gotowosci technologicznej wynoszacego co najmniej
8 1 ze obejmujg prawdziwe innowacje, ktore nie sg obecnie dostepne na rynku
i ktére sg na tyle zaawansowane, ze mozna je testowa¢ w kontrolowanym
srodowisku;

d) ,projekt produkcji technologii neutralnych emisyjnie” oznacza planowany
zaklad przemystowy produkujacy technologie neutralne emisyjnie lub
rozbudowe lub zmiang przeznaczenia istniejacego zaktadu produkujacego
technologie neutralne emisyjnie;

e) ,strategiczny projekt technologii neutralnych emisyjnie” oznacza znajdujacy
si¢ W Unii projekt produkcji technologii neutralnych emisyjnie, ktory spetnia
kryteria okreslone w art. 10;

f)  ,proces wydawania pozwolen” oznacza proces obejmujacy wszystkie
odpowiednie pozwolenia administracyjne na planowanie, budowg, rozbudowe
I eksploatacje projektow produkcji technologii neutralnych emisyjnie, w tym
pozwolenia na budowe, pozwolenia W zakresie chemikaliow i pozwolenia na
podiaczenie do sieci oraz oceny wplywu na $rodowisko i zezwolenia
srodowiskowe, jezeli sa wymagane, atakze obejmujacy wszystkie wnioski
i procedury administracyjne od potwierdzenia waznosci wniosku do
powiadomienia o decyzji kompleksowej w sprawie wyniku procedury przez
odpowiedzialny wtasciwy organ krajowy;

66

67

Lenergia odnawialna” oznacza energi¢ odnawialng” zdefiniowang w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych;

»Zzrownowazone paliwa alternatywne” oznaczaja paliwa objete wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie zapewnienia roéwnych warunkéw dziatania dla
zrownowazonego transportu lotniczego, COM(2021) 561 final, oraz wnioskiem dotyczacym
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie stosowania paliw odnawialnych
i niskoemisyjnych w transporcie morskim, COM(2021) 562 final;
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9)

h)

)

K)

P)

q)

»decyzja kompleksowa” oznacza decyzje lub zestaw decyzji podjetych przez
organy panstwa cztonkowskiego z wylaczeniem sadéw lub trybunatéw,
okreslajaca, czy projektodawca jest upowazniony do wdrazania projektu
produkcji technologii neutralnych emisyjnie, bez uszczerbku dla jakiejkolwiek
decyzji podjetej w kontekscie administracyjnej procedury odwotawczej;

,projektodawca” oznacza dowolne przedsi¢biorstwo lub konsorcjum
przedsi¢biorstw opracowujace projekt produkcji technologii neutralnych
emisyjnie lub strategiczny projekt technologii neutralnych emisyjnie;

»piaskownica regulacyjna technologii neutralnych emisyjnie” oznacza system
umozliwiajacy przedsiebiorstwom testowanie innowacyjnych technologii
neutralnych emisyjnie w kontrolowanym srodowisku rzeczywistym, w ramach
konkretnego planu opracowanego i monitorowanego przez wtasciwy organ;

,»poziom gotowosci technologicznej” oznacza metode szacowania dojrzatosci
technologii zgodnie z klasyfikacja stosowang przez Migdzynarodowa Agencje
Energetyczna;

,zainteresowany organ” oznacza organ, ktory zgodnie z prawem krajowym jest
wilasciwy do wydawania pozwolen izezwolen zwigzanych z planowaniem,
projektowaniem i budowa nieruchomosci, w tym infrastruktury energetycznej;

,postepowanie 0 udzielenie zaméwienia publicznego” oznacza ktorekolwiek
Z ponizszych:

(i) dowolny rodzaj postgpowania 0 udzielenie zamoéwienia objety
dyrektywa 2014/24/UE lub dyrektywa 2014/25/UE w odniesieniu
do udzielenia zamdwienia na dostawy, roboty budowlane i ustugi;

(i) postepowanie 0 udzielenie koncesji na roboty budowlane lub na
ustugi objete dyrektywa 2014/23/UE;

,.instytucja zamawiajgca” W kontekscie postepowania 0 udzielenie zamdwienia
publicznego oznacza instytucj¢ zamawiajaca zgodnie z definicja wart. 6
dyrektywy 2014/23/UE, art.2 ust.1 pkt1l dyrektywy 2014/24/UE iart. 3
dyrektywy 2014/25/UE;

,,podmiot zamawiajgcy” W kontek$cie postepowania 0 udzielenie zamdwienia
publicznego oznacza podmiot zamawiajacy zgodnie z definicja wart. 7
dyrektywy 2014/23/UE i art. 4 dyrektywy 2014/25/UE;

,zamowienie” w kontekscie postgpowan 0 udzielenie zamowienia publicznego
oznacza zamoOwienie publiczne zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt5 dyrektywy
2014/24/UE, ,zamowienia” zdefiniowane w ,,zamowieniach na dostawy,
roboty budowlane iustugi” wart.2 pktl dyrektywy 2014/25/UE oraz
,koncesje” zdefiniowane w art. 5 pkt 1 dyrektywy 2014/23/UE;

»aukcja” oznacza mechanizm konkurencyjnych procedur przetargowych, ktory
nie wchodzi w zakres definicji ,,koncesji” zgodnie z art. 5 pkt1 dyrektywy
2014/23/UE;

,moc zatlaczania CO.” oznacza roczng ilos¢ CO2, ktéra mozna zattacza¢ na
sktadowisku geologicznym dziatajacym w warunkach eksploatacji, dozwolong
na mocy dyrektywy 2009/31/WE, w celu zmniejszenia emisji lub zwigkszenia
pochtaniania dwutlenku wegla, w szczegolnosci z wielkoskalowych instalacji
przemystowych, i ktora jest mierzona w tonach rocznie;
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r)  ,integracja systemu energetycznego” oznacza rozwigzania dotyczace
planowania  ieksploatacji  systemu  energetycznego jako  calosci,
z uwzglednieniem poszczegdlnych no$nikow energii, infrastruktur i sektorow
zuzycia energii, poprzez stworzenie mi¢dzy nimi silniejszych powigzan, aby
$wiadczy¢ spoleczenstwu niezawodne | zasobooszczedne ustugi energetyczne
po mozliwie najnizszych kosztach bez uzycia paliw kopalnych;

s)  ,,zdolno$¢ produkcji” oznacza catkowita wydajno$¢ technologii neutralnych
emisyjnie produkowanych w ramach projektu produkcji. Jezeli w ramach
projektu produkcji nie produkuje si¢ produktow koncowych, lecz konkretne
komponenty lub konkretne maszyny uzywane gtéwnie do wytwarzania takich
produktéw, zdolnos¢ produkceji odnosi si¢ do wydajnosci produktu koncowego,
w ktorym takie produkowane konkretne komponenty lub maszyny mogg by¢
wykorzystywane.

Rozdzial 11

Warunki podstawowe dla produkcji technologii neutralnych

emisyjnie

SEKcIA

USPRAWNIENIE PROCESOW ADMINISTRACYJNYCH | PROCESOW WYDAWANIA

POZWOLEN

Artykut 4
Punkt kompleksowej obstugi

Do dnia ... [3 miesigce od dnia wejscia W zycie niniejszego rozporzadzenia] r.
panstwa czlonkowskie wyznaczaja jeden krajowy wlasciwy organ, ktory jest
odpowiedzialny za ulatwianie i koordynowanie procesu wydawania pozwolen na
projekty produkcji technologii neutralnych emisyjnie, w tym strategiczne projekty
technologii neutralnych emisyjnie, oraz za doradztwo w zakresie zmniejszenia
obcigzen administracyjnych zgodnie z art. 5.

Krajowy wiasciwy organ, oktorym mowa wust. 1, jest jedynym punktem

kontaktowym dla projektodawcy w procesie wydawania pozwolen prowadzacym do

podjecia decyzji kompleksowej w sprawie danego projektu i koordynuje

przedktadanie wszystkich istotnych dokumentéw i informacji.

Obowigzki krajowego wilasciwego organu, 0 ktorym mowa w ust. 1, lub zadania

znim zwigzane moga zosta¢ przekazane innemu organowi lub by¢ przez niego

wykonywane w odniesieniu do danego projektu, pod warunkiem ze:

a)  krajowy wlasciwy organ powiadamia projektodawce 0 tym przekazaniu;

b)  zakazdy z projektow odpowiada jeden organ;

c) jeden organ koordynuje przedktadanie wszystkich istotnych dokumentow
I informacji.

Projektodawcy moga przedklada¢ wszelkie dokumenty istotne dla procesu

wydawania pozwolen w formie elektronicznej.

Krajowy wlasciwy organ uwzglednia wszelkic wazne badania przeprowadzone
w odniesieniu do danego projektu oraz pozwolenia lub zezwolenia dotyczace danego
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projektu przed rozpoczg¢ciem procesu wydawania pozwolen zgodnie z niniejszym
artykutem i nie wymaga powtdrnych badan ani pozwolen, ani zezwolen, chyba ze
prawo Unii stanowi inaczej.

6. Krajowy wlasciwy organ zapewnia, aby wnioskodawcy mieli tatwy dostep do
informacji na temat procedury rozstrzygania sporow dotyczacych procesu
wydawania pozwolen i wydawania pozwolen na projekty na budowg lub rozbudowe
projektdbw oraz do prostej procedury wtym zakresie, wtym, w stosownych
przypadkach, alternatywnych mechanizmdw rozstrzygania sporow.

7. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby krajowy wlasciwy organ odpowiedzialny za
caty proces wydawania pozwolen, w tym za wszystkie etapy procedury, dysponowat
wystarczajgcg liczbg wykwalifikowanych pracownikow i wystarczajgcymi zasobami
finansowymi, technicznymi i technologicznymi, wtym na potrzeby podnoszenia
i zmiany kwalifikacji, aby mogt skutecznie wykonywaé zadania powierzone mu na
podstawie niniejszego rozporzadzenia.

8. Platforma, o ktérej mowa w art. 28 129, okresowo omawia wdrazanie przepisow
niniejszej sekcji oraz art. 12 113, atakze dzieli si¢ najlepszymi praktykami
w zaKresie organizowania krajowych wtasciwych organow i przyspieszania procedur
wydawania pozwolen.

Artykut 5
Dostegpnosé informacji w internecie

Panstwa cztonkowskie udost¢pniaja W internecie, w scentralizowany i zapewniajacy tatwy
dostep sposob, nastepujace informacje na temat procesow administracyjnych zwigzanych
z projektami produkcji technologii neutralnych emisyjnie, w tym strategicznymi projektami
technologii neutralnych emisyjnie:

a)  informacje na temat procesu wydawania pozwolen;
b) informacje na temat ustug finansowych i inwestycyjnych;

c) informacje na temat mozliwosci finansowania na szczeblu Unii lub panstwa
cztonkowskiego;

d) informacje na temat ustug wspomagajacych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, w tym m.in. deklaracji podatkowej dotyczacej podatku od os6b
prawnych, lokalnego prawa podatkowego, prawa pracy.

Artykut 6
Czas trwania procesu wydawania pozwolen

1. Czas trwania procesu wydawania pozwolen na projekty produkcji technologii
neutralnych emisyjnie nie moze przekracza¢ nastgpujacych terminow:

a) 12 miesigecy w przypadku budowy projektow produkcji technologii neutralnych
emisyjnie o rocznej zdolnosci produkcji ponizej 1 GW;

b) 18 miesi¢cy w przypadku budowy projektow produkcji technologii neutralnych
emisyjnie o rocznej zdolnosci produkcji powyzej 1 GW.

2. W przypadku projektow produkcji technologii neutralnych emisyjnie, ktérych roczna
zdolno$¢ produkcji nie jest mierzona w GW, czas trwania procesu wydawania
pozwolen nie moze przekracza¢ 18 miesiecy.
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W przypadku zwigkszenia zdolno$ci produkcji W istniejgcych zaktadach
produkcyjnych terminy, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, sg 0 potowe krotsze.

W wyjatkowych przypadkach, gdy wymaga tego charakter, ztozonos¢, lokalizacja
lub rozmiar proponowanego projektu, wlasciwe organy moga wydluza¢ terminy,
o0 ktérych mowa w ust. 1 i2, o maksymalnie jeden miesigc przed uptywem tych
termindw i indywidualnie dla kazdego przypadku.

W przypadku gdy wlasciwe organy uznaja, ze proponowany projekt stwarza
wyjatkowe ryzyko dla zdrowia ibezpieczenstwa pracownikow lub ogoéhu
spoteczenstwa, oraz w przypadku gdy potrzebny jest dodatkowy czas na ustalenie,
czy wprowadzono odpowiednie zabezpieczenia, organy te moga wydtuzaé te terminy
0 kolejne 6 miesiecy przed uptywem tych terminow i indywidualnie dla kazdego
przypadku.

W takim przypadku wiasciwy organ informuje projektodawce o0 przyczynach
wydluzenia terminu 10 Spodziewanej dacie wydania na pisSmie decyzji
kompleksowej.

Nie pdzniej niz jeden miesigc po otrzymaniu wniosku 0 wydanie pozwolenia
wlasciwe organy zatwierdzaja wniosek lub, jezeli projektodawca nie przestat
wszystkich informacji wymaganych do rozpatrzenia wniosku, zwracaja si¢ do
projektodawcy o przedtozenie kompletnego wniosku w terminie czternastu dni od
tego zadania. Data uznania wazno$ci wniosku przez krajowy wiasciwy organ,
0 ktorym mowa w art. 4 ust. 1, stanowi poczatek procesu wydawania pozwolen.

Nie po6zniej niz jeden miesigc od daty uznania waznos$ci wniosku 0 wydanie
pozwolenia  krajowy wlasciwy organ sporzadza W Scislej  wspolpracy
z projektodawcg i innymi zainteresowanymi organami szczegdétowy harmonogram
procesu wydawania pozwolen. Harmonogram ten publikowany jest przez krajowy
wilasciwy organ, oktorym mowa wart. 4 ust.1, na ogblnodostepnej stronie
internetowe;.

Terminy okreslone W niniejszym artykule pozostaja bez uszczerbku dla obowigzkow
wynikajacych z prawa Unii i prawa miedzynarodowego oraz dla administracyjnych
procedur odwotawczych i srodkéw zaskarzenia rozpatrywanych przed sadem lub
trybunatem.

Terminy okreslone w niniejszym artykule w odniesieniu do wszelkich procedur
wydawania pozwolen pozostaja bez uszczerbku dla jakichkolwiek krétszych
termindéw okre§lonych przez panstwa cztonkowskie.

Artykut 7
Oceny wplywu na srodowisko | zezwolenia srodowiskowe

Jezeli konieczne jest przeprowadzenie oceny oddziatywania na $rodowisko zgodnie
z art. 5-9 dyrektywy 2011/92/UE, projektodawca zwraca si¢ do wtasciwego organu,
o ktorym mowa w art. 4, o opini¢ dotyczaca zakresu i Stopnia szczegotowosci
informacji, jakie nalezy zawrze¢ w raporcie 0 oddzialywaniu przedsiewzigcia na
srodowisko na podstawie art.5 ust.1 tej dyrektywy. Krajowy wilasciwy organ
zapewnia, aby opinig, 0 ktorej mowa w akapicie pierwszym, wydano mozliwie jak
najszybciej i w terminie nieprzekraczajagcym 30 dni od daty przedtozenia wniosku
przez projektodawce.
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W przypadku gdy obowigzek oceny wplywu na srodowisko wynika jednoczesnie
z dyrektywy 2011/92/UE, dyrektywy 92/43/[EWG, dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/147/WE, dyrektywy 2000/60/WE, dyrektywy
2001/42/WE  Parlamentu  Europejskiego i Rady®, dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE®, dyrektywy 2010/75/UE Ilub dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE°, krajowy wlasciwy organ
przewiduje skoordynowane lub wspdlne procedury spetniajgce wymogi tych aktow
prawnych Unii.

W ramach skoordynowanej procedury, o ktdrej mowa w akapicie pierwszym,
krajowy wlasciwy organ koordynuje prowadzenie poszczegdlnych ocen wplywu na
srodowisko danego projektu wymaganych przez majace zastosowanie przepisy Unii.

W ramach wspolnej procedury, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, krajowy
wlasciwy organ przewiduje przeprowadzenie jednej oceny wplywu na $rodowisko
danego projektu wymaganej przez majace zastosowanie przepisy Unii.

Krajowy wilasciwy organ zapewnia, aby zainteresowane organy wydaty uzasadniong
konkluzje, o ktérej mowa w art. 1 ust. 2 lit. g) ppkt (iv) dyrektywy 2011/92/UE,
dotyczaca oceny oddziatywania na Srodowisko W terminie trzech miesiecy od
otrzymania wszystkich niezb¢dnych informacji zebranych zgodnie zart.5, 6 17
wspomnianej dyrektywy oraz od zakonczenia konsultacji, 0 ktorych mowa w art. 6
I 7 wspomnianej dyrektywy.

Ramy czasowe konsultacji z zainteresowang spoleczno$cia na temat raportu
0 oddziatlywaniu przedsiewziecia na $rodowisko, 0 ktdrym mowa wart. 5 ust. 1
dyrektywy 2011/92/UE, nie moga by¢ dtuzsze niz 45 dni. W przypadkach objetych
art. 6 ust. 4 akapit drugi okres ten wydtuza si¢ do 90 dni.

Artykut 8
Planowanie

Podczas przygotowywania planébw, wtym planéw podziatu na strefy,
zagospodarowania przestrzennego i planéow uzytkowania gruntéw, organy krajowe,
regionalne i lokalne, wtaczaja do tych planow, w stosownych przypadkach, przepisy
dotyczace rozwoju projektow produkcji technologii neutralnych emisyjnie, w tym
strategicznych projektow technologii neutralnych emisyjnie. Priorytetowo traktuje
si¢ grunty sztuczne i zabudowane, tereny przemystowe, tereny zdegradowane oraz,
w stosownych przypadkach, tereny niezagospodarowane nienadajace si¢ do
wykorzystania w rolnictwie i lesnictwie.

W przypadku gdy plany zawierajace przepisy dotyczace rozwoju projektow
produkcji technologii neutralnych emisyjnie, wtym strategicznych projektow
technologii neutralnych emisyjnie, podlegaja ocenie zgodnie z dyrektywa
2001/42/WE izgodnie zart.6 dyrektywy 92/43/EWG, oceny te taczy sie.
W stosownych przypadkach ta potaczona ocena dotyczy réwniez wplywu na

68
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Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny
wptywu niektorych planéw i programéw na $rodowisko (Dz.U. L 197 z 21.7.2001, s. 30).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpaddw oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie kontroli
zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi, zmieniajaca, a nastgpnie
uchylajgca dyrektywe Rady 96/82/WE (Dz.U. L 197 z 24.7.2012, s. 1).
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potencjalnie dotknigte jednolite czeSci wod istuzy sprawdzeniu, czy plan moze
uniemozliwia¢ osiggniecie dobrego stanu lub dobrego potencjatu jednolitej czesci
wod lub powodowaé pogorszenie stanu lub potencjatu, o ktérych mowa w art. 4
dyrektywy 2000/60/WE, lub stanowitby potencjalng przeszkod¢ w 0Siagnigciu
dobrego stanu lub dobrego potencjatu jednolitej czeSci wod. W przypadku gdy
odpowiednie panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do dokonania oceny wpltywu
realizowanych juz lub przysztych dziatan na $rodowisko morskie, wtym
wzajemnego oddzialywania ladu imorza, o ktorych mowa wart. 4 dyrektywy
2014/89/UE, wptyw ten rowniez obejmuje si¢ potaczong oceng.

Artykut 9
Stosowanie konwencji EKG ONZ

Przepisy okreslone W niniejszym rozporzadzeniu pozostaja bez uszczerbku dla
obowigzkow wynikajagcych zart.6 17 Konwencji Europejskiej Komisji
Gospodarczej Organizacji Narodéw Zjednoczonych (EKG ONZ) o dostepie do
informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do
sprawiedliwo$ci W sprawach dotyczacych $rodowiska, podpisanej w Aarhus 25
czerwca 1998r., oraz z Konwencji EKG ONZ o ocenach oddziatywania na
srodowisko W kontekscie transgranicznym, podpisanej W Espoo 25 lutego 1991 r.

Wszystkie decyzje przyjete na podstawie niniejszej sekcji oraz art. 12 113 sg
udostepniane publicznie.

SEkcJA |

STRATEGICZNE PROJEKTY TECHNOLOGII NEUTRALNYCH EMISYJNIE

Artykut 10
Kryteria kwalifikacji

Panstwa czlonkowskie uznajg za strategiczne projekty technologii neutralnych
emisyjnie projekty produkcji technologii neutralnych emisyjnie odpowiadajace
technologiom wymienionym w zataczniku iznajdujacym si¢ w Unii, ktore
przyczyniaja si¢ do osiagnigcia celow okreslonych wart. 1 niniejszego
rozporzadzenia i Speiniajg co najmniej jedno z nast¢pujacych kryteriow:

a)  projekt produkcji technologii neutralnych emisyjnie przyczynia si¢ do
zwiekszenia  odpornosci  technologiczne;j I przemystowej systemu
energetycznego Unii dzigki zwigkszeniu zdolnosci produkeji komponentu lub
cze$ci W tancuchu wartosci technologii neutralnych emisyjnie, w przypadku
ktorych Unia jest w duzym stopniu zalezna od przywozu z jednego panstwa
trzeciego;

b)  projekt produkcji technologii neutralnych emisyjnie ma pozytywny wptyw na
unijny lancuch dostaw przemystu technologii neutralnych emisyjnie lub
sektory nizszego szczebla, wykraczajacy poza projektodawce i zainteresowane
panstwa czlonkowskie, przyczyniajac si¢ do konkurencyjnosci itworzenia
wysokiej jako$ci miejsc pracy W unijnym tancuchu dostaw przemystu
technologii  neutralnych emisyjnie zgodnie z co najmniej trzema
Z nastepujacych kryteriow:

(1) projekt znaczaco zwigksza zdolnos¢ produkcji w Unii  w zakresie
technologii neutralnych emisyjnie;
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(i) projekt stuzy produkcji technologii 0 wigkszej zréwnowazonosci
I wydajnosci,

(iii) w projekcie wprowadza si¢ $rodki majace na celu przyciagnigcie sity
roboczej potrzebnej do technologii neutralnych emisyjnie oraz
podnoszenie lub zmiane kwalifikacji tej sity roboczej, w tym w ramach
przygotowania zawodowego, W $cistej wspolpracy  z partnerami
spotecznymi;

(iv) w projekcie przyjmuje si¢ kompleksowe niskoemisyjne praktyki
produkcji o obiegu zamknigtym, wtym w zakresie odzysku ciepta
odpadowego.

Panstwa czlonkowskie uznaja za strategiczne projekty technologii neutralnych
emisyjnie projekty dotyczace sktadowania COg, ktore speiniajg tacznie nastepujace
Kryteria:

a)  skladowisko CO2 znajduje si¢ na terytorium Unii, W jej wylacznych strefach
ekonomicznych lub na jej szelfie kontynentalnym w rozumieniu Konwencji
Narodow Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS);

b)  projekt dotyczacy sktadowania CO2 przyczynia si¢ do osiagnigcia celu
okreslonego w art. 18;

c) w ramach projektu dotyczacego skladowania CO2 zlozono wniosek
0 pozwolenie na bezpieczne i state geologiczne sktadowanie CO2 zgodnie
z dyrektywa 2009/31/WE.

Projekty produkcji technologii neutralnych emisyjnie odpowiadajace technologii
wymienionej w zataczniku, znajdujace si¢ w ,regionach stabiej rozwinigtych
i regionach w okresie przejsciowym” oraz na terytoriach objetych Funduszem na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji i kwalifikujace si¢ do finansowania na podstawie
przepisOw polityki spojnosci sa uznawane przez panstwa cztonkowskie na wniosek
projektodawcy za strategiczne projekty technologii neutralnych emisyjnie zgodnie
z art. 11 ust. 3 bez koniecznos$ci sktadania przez projektodawce formalnego wniosku
zgodnie z art. 11 ust. 2.

Znajdujacy sie w Unii projekt produkcji technologii neutralnych emisyjnie, ktéry
przyczynia si¢ do osiaggnig¢cia celow okreslonych wart. 1 ust. 1 iktory Kkorzysta
z funduszu innowacyjnego ETS albo jest czeScig waznych projektéw stanowigcych
przedmiot  wspdlnego europejskiego  zainteresowania, europejskich  dolin
wodorowych lub Banku Wodoru, w przypadku gdy zfunduszy wspiera si¢
inwestycje w zdolnoéci  produkcji  odpowiadajace technologii wymienionej
w zatgczniku, jest uznawany przez panstwa cztonkowskie na wniosek projektodawcy
za strategiczny projekt technologii neutralnych emisyjnie zgodnie z art. 11 ust. 3 bez
koniecznosci sktadania przez projektodawce formalnego wniosku zgodnie z art. 11
ust. 2.

Artykut 11
Stosowanie i uznawanie

Whioski o uznanie projektow technologii neutralnych emisyjnie za strategiczne
projekty  technologii  neutralnych  emisyjnie  przedktada  projektodawca
odpowiedniemu panstwu czlonkowskiemu.

Whiosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera wszystkie nastepujace informacje:
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a)  odpowiednie dowody dotyczace spetnienia kryteriow okre§lonych w art. 10
ust. 1 lub 2;

b)  biznesplan zawierajacy ocen¢ rentownosci projektu zgodnie z celem
polegajacym na tworzeniu wysokiej jako$ci miejsc pracy.

Panstwa czlonkowskie oceniajg wniosek, 0 ktorym mowa wust. 1, w drodze
sprawiedliwego i przejrzystego procesu w terminie jednego miesigca. Brak decyzji
panstw cztonkowskich w tym terminie oznacza zatwierdzenie projektu.

Komisja moze przedstawi¢ opini¢ na temat zatwierdzonych projektow. W przypadku
odrzucenia wniosku przez panstwo cztonkowskie wnioskodawca ma prawo
przedtozy¢ wniosek Komisji, ktora ocenia wniosek w terminie 20 dni roboczych.

W przypadku gdy po dokonaniu oceny zgodnie zust.4 Komisja potwierdzi
odrzucenie wniosku przez panstwo cztonkowskie, powiadamia wnioskodawce
o0 swojej konkluzji w formie pisma. W przypadku gdy ocena Komisji rézni si¢ od
oceny panstwa czlonkowskiego, Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie omawia
dany projekt.

W przypadku gdy Komisja lub panstwo cztonkowskie stwierdzi, ze strategiczny
projekt technologii neutralnych emisyjnie poddano istotnym zmianom lub Ze nie
spelnia on juz kryteriow okreslonych wart. 10 ust. 1 lub art. 10 ust. 3, lub gdy
uznanie go za projekt strategiczny odbyto si¢ na podstawie wniosku zawierajacego
nieprawidlowe informacje, informuje 0tym zainteresowanego projektodawce. Po
wystuchaniu projektodawcy panstwo czionkowskie moze uchyli¢ decyzje nadajaca
projektowi status strategicznego projektu technologii neutralnych emisyjnie.

Projekty, ktorych nie uznaje si¢ juz za strategiczne projekty technologii neutralnych
emisyjnie, tracg wszystkie prawa zwigzane z tym statusem wynikajgce z niniejszego
rozporzadzenia.

Komisja tworzy iprowadzi otwarty rejestr strategicznych projektéw technologii
neutralnych emisyjnie.

Artykut 12

Status priorytetowy strategicznych projektow technologii neutralnych emisyjnie

Projektodawcy i wszystkie organy, ktére zgodnie z prawem krajowym sa wlasciwe
do wydawania réznych pozwolen izezwolen zwigzanych z planowaniem,
projektowaniem ibudowa nieruchomosci, w tym infrastruktury energetycznej,
w przypadku strategicznych projektéw technologii neutralnych emisyjnie zapewniaja
jak najszybsze przeprowadzanie tych procesow zgodnie z prawem Unii i prawem
krajowym.

Bez wuszczerbku dla obowigzkéw przewidzianych w prawie Unii panstwa
cztonkowskie przyznaja strategicznym projektom technologii neutralnych emisyjnie
status projektdw 0 najwyzszym mozliwym znaczeniu krajowym, jezeli istnieje on
w prawie krajowym, iodpowiednio traktuja je w procesach wydawania pozwolen,
wtym procesach zwigzanych z ocenami wpltywu na S$rodowisko oraz, jezeli
przewiduje to prawo krajowe, z planowaniem przestrzennym.

Uznaje sig, ze strategiczne projekty technologii neutralnych emisyjnie przyczyniajg
si¢ do bezpieczenstwa dostaw strategicznych technologii neutralnych emisyjnie
w Unii, a zatem lezg w interesie publicznym. Jezeli chodzi 0 wplyw na $rodowisko,
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0 ktérym mowa w art. 6 ust. 4 iart. 16 ust. 1 lit. |dyrektywy 92/43/EWG, art. 4
ust. 7 dyrektywy 2000/60/WE iart.9 ust.1 lit.a) dyrektywy 2009/147/WE,
strategiczne projekty technologii neutralnych emisyjnie w Unii uznaje si¢ za projekty
lezace w interesie publicznym i mozna je uzna¢ za projekty 0 nadrzgdnym interesie
publicznym, o ile spetnione sg wszystkie warunki okre$lone w tych dyrektywach.

Wszelkie procedury rozstrzygania sporow, postepowania sgdowe, odwotania i srodki
zaskarzenia dotyczace strategicznych projektéw technologii neutralnych emisyjnie
rozpatrywane przed wszelkimi krajowymi sadami, trybunatami i panelami, w tym
mediacja lub arbitraz, jezeli istniejag na mocy prawa krajowego, uznaje si¢ za pilne,
jezeli — i w zakresie, w jakim — taki pilny tryb procedur jest przewidziany w prawie
krajowym, i pod warunkiem przestrzegania majacego zwykle zastosowanie prawa do
obrony os6b fizycznych lub spolecznosci lokalnych. W stosownych przypadkach
projektodawcy strategicznych projektéw technologii  neutralnych emisyjnie
uczestniczg W takim trybie pilnym.

Artykut 13

Czas trwania procesu wydawania pozwolen na strategiczne projekty technologii

neutralnych emisyjnie

Czas trwania procesu wydawania pozwolen na strategiczne projekty technologii
neutralnych emisyjnie nie moze przekracza¢ nastepujacych termindw:

a) 9 miesiccy w przypadku budowy strategicznych projektow technologii
neutralnych emisyjnie o rocznej zdolnosci produkcji ponizej 1 GW;

b) 12 miesiecy w przypadku budowy strategicznych projektow technologii
neutralnych emisyjnie o rocznej zdolnosci produkcji powyzej 1 GW;

c) 18 miesiecy W przypadku wszystkich niezbgdnych pozwolen na eksploatacje
sktadowiska zgodnie z dyrektywa 2009/31/WE.

W przypadku strategicznych projektéw technologii neutralnych emisyjnie, ktérych
roczna zdolno$¢ produkcji nie jest mierzona w GW, czas trwania procesu wydawania
pozwolen nie moze przekracza¢ 12 miesiecy.

W  przypadku zwigkszenia zdolnosci produkcji W istniejacych zaktadach
produkcyjnych terminy, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, sg 0 potowe krotsze.

Krajowe wlasciwe organy zapewniaja, aby brak odpowiedzi ze strony odpowiednich
organ6bw administracyjnych w obowigzujagcych terminach, o ktérych mowa
W niniejszym artykule, skutkowal uznaniem okreslonych etapow posrednich za
zatwierdzone, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych konkretny projekt podlega ocenie
oddziatywania na srodowisko zgodnie z dyrektywa Rady 92/43/EWG lub dyrektywa
2000/60/WE, dyrektywa 2008/98/WE, dyrektywa 2009/147/WE, dyrektywa
2010/75/UE, 2011/92/UE lub dyrektywa 2012/18/UE, lub wymaga ustalenia, czy
konieczne jest przeprowadzenie takiej oceny oddziatywania na $rodowisko,
a stosowne oceny nie zostaty jeszcze przeprowadzone, lub gdy w krajowym systemie
prawnym nie istnieje zasada milczacej zgody administracyjnej. Przepis ten nie ma
zastosowania do ostatecznych decyzji w sprawie wyniku procesu, ktore majg by¢
wyrazne. Wszystkie decyzje podaje si¢ do wiadomosci publiczne;.
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Artykut 14
Przyspieszona realizacja

Komisja i panstwa cztonkowskie podejmuja dziatania majace na celu przyspieszenie
I przyciagnigcie prywatnych inwestycji w strategiczne projekty technologii
neutralnych emisyjnie. Dzialania takic moga, bez uszczerbku dla art. 107 1108
TFUE, obejmowaé udzielanie ikoordynowanie wsparcia dla strategicznych
projektéw technologii neutralnych emisyjnie, w przypadku ktorych wystepuja
trudnosci w dostepie do finansowania.

Aby ulatwi¢ szybka iskuteczng realizacje strategicznych projektow technologii
neutralnych  emisyjnie, panstwa czlonkowskie moga udzieli¢ wsparcia
administracyjnego, w tym zapewniajgc:

a) pomoc  w zagwarantowaniu  zgodnosci  Z iStniejacymi  obowigzkami
administracyjnymi i sprawozdawczymi;

b)  pomoc projektodawcom w dalszym zwigkszeniu akceptacji spolecznej dla
projektu.

Artykut 15
Koordynacja finansowania

Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie ustanowiona na mocy art. 28 omawia
potrzeby finansowe i waskie gardta zwigzane ze strategicznymi projektami
technologii neutralnych emisyjnie, potencjalne najlepsze praktyki, w szczegolnosci
stuzace rozwijaniu transgranicznych taficuchow dostaw w UE, zwlaszcza
z wykorzystaniem regularnej wymiany informacji z odpowiednimi sojuszami
przemystowymi.

Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie na wniosek projektodawcy strategicznego
projektu technologii neutralnych emisyjnie omawia i doradza, w jaki sposéb mozna
skompletowa¢ finansowanie danego projektu, biorgc pod uwage juz zapewnione
finansowanie i uwzgledniajac co najmniej nastepujace elementy:

a)  dodatkowe prywatne zrodta finansowania;

b)  wsparcie za pomocg srodkow z Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego
lub innych miedzynarodowych instytucji finansowych, w tym Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju;

C) istniejace instrumenty I programy panstw czlonkowskich, wtym te, ktore sa
wkladem krajowych bankéw prorozwojowych oraz krajowych instytucji
prorozwojowych;

d)  stosowne programy finansowania unijnego.

Rozdzial 111
Moc zatlaczania CO>

Artykut 16
Cel na poziomie Unii dotyczgcy mocy zatltaczania CO;

Do 2030 r. musi zosta¢ osiggnieta roczna moc zattaczania wynoszaca co najmniej 50 min ton
CO2 w sktadowiskach, ktore znajduja si¢ na terytorium Unii Europejskiej, W jej wytgcznych
strefach ekonomicznych lub na jej szelfie kontynentalnym w rozumieniu Konwencji Narodow
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Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS) iktore nie sg powigzane z intensyfikacja
wydobycia weglowodorow.

Artykut 17
Przejrzystosé danych dotyczgcych zdolnosci sktadowania CO>

1. W terminie trzech miesi¢gcy od wejscia W zycie niniejszego rozporzadzenia panstwa
cztonkowskie:

a) podajg do wiadomos$ci publicznej dane 0 obszarach na ich terytorium, na
ktorych sktadowiska CO2 moga by¢ dozwolone;

b)  zobowigzujg podmioty posiadajace na ich terytorium zezwolenia zdefiniowane
wart. 1 pkt3 dyrektywy 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady’* do
podania do wiadomosci publicznej wszystkich danych geologicznych
dotyczacych zaktadow produkcyjnych, ktore zostaty zlikwidowane lub ktérych
likwidacje zgloszono wiasciwemu organowi;

c) do celdw lit.a) dane obejmujg co najmniej informacje wymagane
w zawiadomieniu Komisji w sprawie wytycznych dla panstw cztonkowskich
dotyczacych aktualizacji krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu na
lata 2021-2030.

2. W terminie sze$ciu miesigcy od wejscia W zycie niniejszego rozporzadzenia,
a nastepnie co rok panstwa cztonkowskie przedkladaja Komisji sprawozdanie,
w ktorym opisuje sig:

a)  projekty w dziedzinie wychwytywania CO2 bg¢dace w toku oraz oszacowanie
odpowiednich potrzeb w zakresie mocy zattaczania i zdolnosci sktadowania;

b)  projekty dotyczace sktadowania CO2 bedace w toku na ich terytorium, w tym
status wydawania pozwolen na podstawie dyrektywy 2009/31/WE,
przewidywane daty ostatecznych decyzji inwestycyjnych i wprowadzenia do
eksploataciji;

c)  krajowe $rodki wsparcia, ktére mozna przyja¢ w celu przyspieszenia realizacji
projektow, o ktérych mowa w lit. a) i b).

Artykut 18
Wktad producentow ropy naftowej | gazu ziemnego posiadajgcych zezwolenie

1. Kazdy podmiot posiadajacy zezwolenie zdefiniowane wart. 1 pkt3 dyrektywy
94/22/WE podlega indywidualnemu wktadowi w og0lnounijny cel dotyczacy
dostepnej mocy zattaczania CO: okreslony w art. 16.Te indywidualne wkiady
oblicza si¢ proporcjonalnie na podstawie udziatlu kazdego podmiotu w unijnej
produkcji ropy naftowej i gazu ziemnego w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do
dnia 31 grudnia 2023r. istanowiag one moc zattaczania CO, w sktadowisku
dopuszczonym zgodnie z dyrektywa 2009/31/WE w sprawie geologicznego
sktadowania dwutlenku wegla i dostepna na rynku do 2030 r.

n Dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkow
udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw (Dz.U. L 164
2 30.6.1994, s. 3).
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W terminie trzech miesi¢gcy od wejscia W zycie niniejszego rozporzadzenia panstwa
cztonkowskie identyfikuja izglaszaja Komisji Europejskiej podmioty, 0 ktdrych
mowa W ust. 1, oraz wielko$¢ ich produkcji ropy naftowej i gazu ziemnego w okresie
od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

Po otrzymaniu sprawozdan przedtozonych na podstawie art. 17 ust. 2 Komisja, po
konsultacji z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami, okresla udziat
wktadu podmiotow, oktérych mowa wust.1l, w realizacje unijnego celu
dotyczgcego mocy zattaczania CO2 do 2030 r.

W terminie dwunastu miesiecy od wejscia W zycie rozporzagdzenia, podmioty,
o ktorych mowa w ust. 1, przedktadaja Komisji plan okre$lajacy szczegdtowo
sposdb, w jaki zamierzaja wywigza¢ si¢ ze zobowigzan W zakresie ich wktadu
w realizacje¢ unijnego celu dotyczacego mocy zatlaczania CO2 do 2030 r. Plany te
zawierajg:

a)  potwierdzenie wkladu podmiotu wyrazonego W postaci docelowej wielkosci
nowych zdolnosci sktadowania i mocy zattaczania CO2, ktére zostang oddane
do uzytku do 2030 r,;

b)  okreslenie $srodkéw icelow posrednich na potrzeby osiagnigcia docelowej
wielkosci.

Aby osiggna¢ docelowe wielkosci dostepnej mocy zattaczania, podmioty, 0 Ktorych
mowa W ust. 1, moga wykonywa¢ ktérekolwiek z ponizszych dziatan:

a)  opracowywac projekty sktadowania CO2 samodzielnie lub we wspotpracy;
b)  zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, o ktérych mowa w ust. 1;

C) zawiera¢ umowy Zz 0SObami trzecimi realizujacymi projekty sktadowania lub
inwestorami w celu wywigzania si¢ ze zobowigzan w zakresie ich wktadu.

W terminie dwoch lat od wejscia W zycie rozporzadzenia, a nastgpnie co dwa lata,
podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, przedktadajg Komisji sprawozdanie zawierajgce
szczegotowe informacje na temat ich postepoOw W wywigzaniu si¢ ze zobowigzan
w zakresie ich wktadu. Komisja podaje te sprawozdania do publicznej wiadomosci.

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie z art. 32 aktow delegowanych
uzupehniajgcych niniejsze rozporzadzenie w odniesieniu do:

a)  warunkow, w jakich umowy miedzy podmiotami, o0 ktérych mowa w ust. 1,
oraz inwestycje w zdolno$ci magazynowania bedgce W posiadaniu 0s6b
trzecich sa uwzgledniane w celu pokrycia ich indywidualnego wktadu na mocy
ust. 5 lit. b) i ¢),

b)  treSci sprawozdan, 0 ktérych mowa w ust. 6.

Rozdzial IV
Dostep do rynkow

Artykut 19

Wkitad w zrOwnowazonosé i odpornosé w postepowaniach 0 udzielenie zamowienia

publicznego

Instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace udzielajg zamowien na
technologi¢ neutralng emisyjnie wymieniong W zataczniku W postgpowaniu

54

PL



0 udzielenie zamowienia publicznego na podstawie oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie, co obejmuje najlepsza relacj¢ jakosci do ceny, z uwzglgdnieniem co
najmniej wkladu oferty w zrownowazono$¢ iodpornosé, zgodnie z dyrektywami
2014/23/UE, 2014/24/UE lub 2014/25/UE i majacymi zastosowanie przepisami
sektorowymi, atakze z miedzynarodowymi zobowigzaniami Unii, W tym
Porozumieniem GPA iinnymi umowami mi¢dzynarodowymi, ktérymi Unia jest
Zwigzana.

Wkiad oferty w zrOwnowazonos$¢ i odporno$¢ opiera si¢ na nastepujacych kryteriach
tacznych, ktore muszg by¢ obiektywne, przejrzyste i niedyskryminujgce:

a)  zrownowazeniu S$rodowiskowym wykraczajagcym poza minimalne wymogi
okreslone W majacych zastosowanie przepisach;

b) w przypadku gdy konieczne jest opracowanie innowacyjnego rozwigzania —
wplywie i jakosci planu wdrazania, w tym srodkoéw zarzadzania ryzykiem;

c) w stosownych przypadkach wktadzie oferty w integracje systemu
energetycznego;

d)  wkladzie oferty w odporno$é, bioragc pod uwage udzial produktow
pochodzacych  z pojedynczego  zrédta  dostaw, okre$lonego zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr952/20137,
z ktérego to zrédta pochodzi ponad 65 % dostaw do celow tej konkretnej
technologii neutralnej emisyjnie w Unii w ostatnim roku, za ktory dostgpne sg
dane w chwili sktadania oferty.

Instytucje = zamawiajgce | podmioty  zamawiajagce  przypisuja  wkladowi
w zrOwnowazono$¢ i odpornos¢ wage od 15 % do 30 % kryteriow udzielenia
zamoéwienia, bez uszczerbku dla stosowania art. 41 ust. 3 dyrektywy 2014/23/UE,
art. 67 ust. 5 dyrektywy 2014/24/UE lub art. 82 ust. 5 dyrektywy 2014/25/UE
w odniesieniu do przypisywania wyzszej wagi kryteriom, o ktorych mowa w ust. 2
lit. a) i b).

Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy nie sa zobowigzane do brania pod
uwage czynnikow zwigzanych z wkladem technologii neutralnych emisyjnie
w zrOwnowazono$¢ i odporno$¢é, jezeli  uwzglednienie tych  czynnikow
zobowigzywatoby te instytucje lub ten podmiot do nabycia sprzetu po
nieproporcjonalnie wysokim koszcie lub o parametrach technicznych réznigcych sie
znacznie od parametrow juz wykorzystywanego sprzetu, czego rezultatem bytyby
niekompatybilnos¢ oraz techniczne trudnosci w eksploatacji i utrzymaniu. Instytucje
zamawiajace | podmioty zamawiajace moga zakladaé, ze rdznice kosztow
przekraczajace 10 % sg nieproporcjonalne. Niniejszy przepis pozostaje bez
uszczerbku dla mozliwosci wykluczenia razaco niskich ofert zgodnie z art. 69
dyrektywy 2014/24/UE i art. 84 dyrektywy 2014/25/UE oraz bez uszczerbku dla
innych kryteridbw udzielenia zamowienia zgodnie z przepisami UE, w tym aspektow
spotecznych zgodnie zart. 30 ust.3 iart. 36 wust.1 tiret drugie dyrektywy
2014/23/UE, art. 18 ust. 2 i art. 67 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 36 ust. 2
i art. 82 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajgce unijny kodeks celny (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1).
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Artykut 20
Aukcje majgce na celu wdraZanie odnawialnych Zrodel energii

1. Bez uszczerbku dla art. 4 dyrektywy (UE) 2018/2001 oraz art. 107 i 108 Traktatu,
a takze dla migdzynarodowych zobowigzan Unii, w tym Porozumienia GPA i innych
umoéw miedzynarodowych, ktorymi Unia jest zwigzana, panstwa cztonkowskie,
wiadze regionalne lub lokalne, podmioty prawa publicznego lub stowarzyszenia
zlozone z co najmniej jednej takiej instytucji lub co najmniej jednego takiego
podmiotu prawa publicznego oceniaja wkitad w zrdwnowazono$¢ i odpornosc,
0 ktérym mowa w art. 19 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia, przy opracowywaniu
kryteriow stosowanych do sporzadzania klasyfikacji ofert w ramach aukcji, ktorych
celem jest wspieranie produkcji lub zuzycia energii ze zrdédet odnawialnych
zdefiniowanej w art. 2 pkt 1 dyrektywy (UE) 2018/2001.

2. Wktadowi w zréwnowazonos$¢ i odporno$é przypisuje sie wage od 15 % do 30 %
kryteriow udzielenia zamoéwienia, bez uszczerbku dla mozliwosci przypisania
wyzszej wagi kryteriom okre§lonym wart. 19 ust. 2 lit.a) i b) w stosownych
przypadkach zgodnie z przepisami Unii oraz dla wszelkich limitow dotyczacych
kryteridéw pozacenowych okreslonych zgodnie z zasadami pomocy panstwa.

3. Panstwa czlonkowskie, wtadze regionalne lub lokalne, podmioty prawa publicznego
lub stowarzyszenia ztozone z co najmniej jednej takiej instytucji lub co najmniej
jednego takiego podmiotu prawa publicznego nie sg zobowigzane do brania pod
uwage czynnikow zwigzanych z wkladem technologii neutralnych emisyjnie
w zrOwnowazono$¢ i odporno$é, jezeli uwzglednienie tych  czynnikow
zobowigzywatoby te podmioty do nabycia sprzg¢tu po nieproporcjonalnie wysokim
koszcie lub o parametrach technicznych rézniacych si¢ znacznie od parametréw juz
wykorzystywanego sprzetu, czego rezultatem bylyby niekompatybilno$¢ oraz
techniczne trudnosci w eksploatacji i utrzymaniu. Instytucje zamawiajace i podmioty
zamawiajagce moga zaktadaé, ze rdéznice kosztow przekraczajace 10% sa
nieproporcjonalne.

Artykut 21
Inne formy interwencji publicznej
1. Bez uszczerbku dla art. 107 i108 Traktatu oraz art.4 dyrektywy 2018/200173,

atakze zgodnie z migdzynarodowymi zobowigzaniami Unii, przy podejmowaniu
decyzji o0 ustanowieniu systemow korzysci dla gospodarstw domowych lub
konsumentoéw, ktore zachecaja do nabywania produktow koncowych technologii
neutralnych emisyjnie wymienionych w zataczniku, panstwa cztonkowskie, wiadze
regionalne lub lokalne, podmioty prawa publicznego lub stowarzyszenia ztozone z co
najmniej jednej takiej instytucji lub co najmniej jednego takiego podmiotu prawa
publicznego opracowujg te systemy W taki sposob, aby promowac nabywanie przez
beneficjentéw produktéw koncowych technologii neutralnych emisyjnie 0 wysokim
wkladzie w zrOwnowazonos¢ i odpornosé, o ktdrym mowa w art. 19 ust. 2, dzieki
zapewnieniu dodatkowej proporcjonalnej rekompensaty finansowej.

2. Dodatkowa rekompensata finansowa przyznawana przez instytucje zgodnie z ust. 1
za stosowanie kryteriow, o ktorych mowa w art. 19 ust. 2 lit. b), ¢) i d), nie moze

& Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych.
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przekracza¢ 5% kosztu produktu koncowego technologii neutralnych emisyjnie
ponoszonego przez konsumenta.

Przy opracowywaniu i wdrazaniu systemu wchodzgcego W zakres stosowania ust. 1
instytucja opiera si¢ na otwartym, niedyskryminujagcym i przejrzystym procesie
oceny wkiadu produktéw dost¢pnych na rynku w odporno$¢ i zrdwnowazonosc.
Kazdy produkt koncowy technologii neutralnych emisyjnie kwalifikuje sie¢ do
ubiegania si¢ 0 Objecic go systemem W dowolnej chwili. Instytucja okresla
wymagane minimum kwalifikujace produkty do dodatkowej rekompensaty
finansowej w ramach systemu wsparcia.

Panstwa cztonkowskie publikuja na jednej ogoélnodostepnej stronie internetowej
wszystkie informacje dotyczgce systemoéw, o0 ktdérych mowa wart. 21 ust. 1,
w odniesieniu  do kazdego odpowiedniego produktu technologii neutralnych
emisyjnie.

Artykut 22
Koordynacja inicjatyw w zakresie dostepu do rynkow

W stosownych przypadkach Komisja przedstawia wytyczne dotyczace kryteriow
oceny wktadu dostepnych produktéw objetych formami interwencji publicznej,
o0 ktorych mowa w art. 19, 20 i 21, w zrGwnowazono$¢ i odpornosc.

Komisja udostepnia iregularnie aktualizuje wykaz wszystkich produktow
koncowych technologii neutralnych emisyjnie wymienionych W zalgczniku,
W podziale na udzial dostaw unijnych pochodzacych zréznych panstw trzecich
w ostatnim roku, za ktory dostepne sa dane.

Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie omawia $rodki wprowadzane przez panstwa
cztonkowskie w celu wdrozenia art. 19 121 oraz wymienia najlepsze praktyki,
mi¢dzy innymi w odniesieniu do praktycznego stosowania kryteriow okreslajacych
wktad w zrownowazono$¢ i odpornos¢ w zamdwieniach publicznych lub programéw
zachgcajacych do nabywania produktow koncowych technologii neutralnych
emisyjnie.

Rozdzial V

Podnoszenie umiejetnosci w celu tworzenia wysokiej jakoSci

miejsc pracy

Artykut 23
Europejskie akademie przemystu neutralnego emisyjnie

Komisja wspiera, w tym przez zapewnienie finansowania zalgzkowego, tworzenie
europejskich akademii przemyshu neutralnego emisyjnie, ktorych celem jest:

a)  opracowywanie programow nauczania, treSci oraz materiatdéw dydaktycznych
i szkoleniowych na potrzeby szkolenia i ksztalcenia w zakresie rozwoju,
produkcji, instalowania, oddawania do uzytku, eksploatacji, konserwacji
i recyklingu technologii neutralnych emisyjnie, w zakresie surowcow, a takze
wspieranie zdolno$ci organdéw publicznych wlasciwych do wydawania
pozwolen izezwolen, o ktorych to organach mowa w rozdziale I, oraz
instytucji zamawiajacych, o ktorych mowa w rozdziale 1V niniejszego
rozporzadzenia,;

57

PL



Zawody

b)  umozliwianie i propagowanie korzystania z programéw nauczania, tresci
I materiatow przez organizatorow ksztalcenia i Szkolenia w panstwach
cztonkowskich, migdzy innymi dzigki szkoleniu instruktoréw, oraz
opracowywanie mechanizmoéw zapewniajacych jakos¢ szkolen oferowanych
przez organizatorow ksztatcenia iszkolenia w panstwach cztonkowskich
z uwzglednieniem powyzszych programow nauczania, tresci I materiatow;

c)  opracowanie iwdrozenic poswiadczen, W tym mikroposwiadczen, w celu
zwigkszenia przejrzystosci nabytych umiejetnosci, ulatwienia zmiany pracy
i Zwigkszenia mobilno$ci transgranicznej sily roboczej, jak rdéwniez
promowanie dopasowywania kwalifikacji do odpowiednich miejsc pracy za
pomoca takich narzedzi, jak Europejskie Stuzby Zatrudnienia (EURES) i
EURAXESS.

Europejskie akademie przemystu neutralnego emisyjnie zwalczaja stereotypy plei
I Zwracaja szczegdlng uwage na potrzebe aktywizacji na rynku pracy wigkszej liczby
kobiet i 0s0b mtodych, ktore nie ksztatca si¢, nie pracuja ani nie szkolg sig.

Artykut 24

regulowane w przemysle technologii neutralnych emisyjnie i uznawanie

kwalifikacji zawodowych

1.

Do dnia 31 grudnia 2024 r., a nastepnie co dwa lata, panstwa cztonkowskie okreslaja,
Czy programy nauczania opracowane przez europejskie akademie przemysthu
neutralnego emisyjnie sg rownowazne szczegdlnym kwalifikacjom wymaganym
przez przyjmujace panstwo czlonkowskie do celéw dostepu do dziatalnosci
regulowanej wchodzacej w zakres zawodu 0 Szczegdlnym znaczeniu dla przemyshu
technologii neutralnych emisyjnie. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wyniki
ocen byly podawane do wiadomosci publicznej i fatwo dostgpne w internecie.

Jezeli panstwo czlonkowskie stwierdzi rownowazno$é, 0 ktorej mowa w akapicie
pierwszym niniejszego artykutu, utatwia uznawanie po$wiadczen wydanych przez
organizatorow ksztalcenia iszkolenia na podstawie programéw nauczania
opracowanych przez akademie, zgodnie ztytulem III rozdziat I dyrektywy
2005/36/WE  Parlamentu Europejskiego i Rady’, uznajac po$wiadczenie za
wystarczajacy dowod formalnych kwalifikacji, za kazdym razem, gdy posiadacz
takiego poswiadczenia ubiega si¢ 0 dostep do zawodu regulowanego W rozumieniu
art. 3 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2005/36/WE i majacego szczegdlne znaczenie dla
przemystu technologii neutralnych emisyjnie.

W przypadku gdy dostgp do zawodu 0 SzCzegdlnym znaczeniu dla przemystu
technologii neutralnych emisyjnie jest regulowany w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a)
dyrektywy 2005/36/WE, panstwa cztonkowskie dgza do opracowania wspolnego
minimalnego zestawu wiedzy, umiejetnosci | kompetencji, ktore sg niezbedne do
wykonywania tego konkretnego zawodu, w celu ustanowienia wspolnych ram
ksztalcenia, 0 ktorych mowa w art. 49a ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, aby umozliwi¢ automatyczne uznawanie kwalifikacji.
Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie moze rdéwniez przedstawiaé sugestie,
0 ktérych mowa w art. 49a ust. 3 dyrektywy 2005/36/WE.

PL

Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 7 wrze$nia 2005r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 22).
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Artykut 25
Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie i umiejetnosci

Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie, o ktdérej mowa w art. 28, wspiera dostepnosé
I wyKorzystywanie umiejetnosci W technologiach neutralnych emisyjnie oraz we wlasciwych
organach i instytucjach zamawiajgcych, o ktorych mowa w rozdziatach 11 i IV, wykonujac
nastepujace zadania:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

wspomaganie Komisji w ocenie, statym monitorowaniu i prognozowaniu popytu
I podazy w odniesieniu do sity roboczej posiadajacej zestawy umiejetnosci potrzebne
w technologiach neutralnych emisyjnie, prognozowaniu dost¢pnosci i wykorzystania
odpowiednich mozliwosci ksztalcenia i szkolenia oraz dostarczaniu informacji
w stosownych przypadkach na potrzeby dzialan europejskich akademii przemystu
neutralnego emisyjnie;

monitorowanie dziatalno$ci europejskich akademii przemystu neutralnego emisyjnie
oraz organizatorow ksztalcenia iSzKolenia, ktorzy oferujg programy nauczania
opracowywane przez te akademie, wspieranie synergii z innymi krajowymi
I unijnymi inicjatywami i projektami w zakresie umiejetnosci, atakze zapewnianie
nadzoru;

wspomaganie mobilizacji zainteresowanych stron, wtym przemystu, partneréw
spotecznych oraz organizatorow ksztalcenia i Szkolenia we wdrazaniu programow
nauczania opracowanych przez europejskie akademie przemyshu neutralnego
emisyjnie;

wspomaganie upowszechniania i uznawania poswiadczen W dziedzinie uczenia sie,
ktore wydaja europejskie akademie przemyshu neutralnego emisyjnie W panstwach
cztonkowskich, ~w promowaniu uznawania umiej¢tnosci | dopasowywaniu
umiejetnosci do miejsc pracy, m.in. przez promowanie wazno$ci i akceptacji
poswiadczen na catym rynku pracy w Unii Europejskiej;

utatwianie rozwoju europejskich profili zawodowych obejmujacych wspdlny zestaw
wiedzy, umiejetnoscei | kompetencji w kluczowych zawodach w zakresie technologii
neutralnych emisyjnie, z wykorzystaniem m.in. programow nauczania opracowanych
przez europejskie akademie przemystu neutralnego emisyjnie oraz, w stosownych
przypadkach, terminologii zawartej w europejskiej klasyfikacji umiejetnosci,
kompetencji, kwalifikacji izawodéw (ESCO), aby sprzyjaé przejrzystosci
i mobilno$ci migdzy miejscami pracy i ponad granicami rynku wewnetrznego;

promowanie odpowiednich warunkéw pracy na stanowiskach pracy w przemysle
technologii neutralnych emisyjnie, aktywizacji mtodziezy, kobiet i 0sOb starszych na
rynku pracy w przemysle technologii neutralnych emisyjnie oraz przyciggania
wykwalifikowanych pracownikow z panstw trzecich, atym samym osiggnigcie
wigkszej réznorodnosci sity roboczej;

ulatwianie $cislejszej koordynacji i wymiany najlepszych praktyk miedzy panstwami
cztonkowskimi w celu zwigkszenia dostgpnosci umiejetnosci w zakresie technologii

neutralnych emisyjnie, wtym przez wnoszenie wkladu w polityki Unii i panstw
cztonkowskich stuzace przyciagnigciu nowych talentow z panstw trzecich.
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Rozdzial VI
Innowacje

Artykut 26
Piaskownice regulacyjne technologii neutralnych emisyjnie

Panstwa cztonkowskie moga z wlasnej inicjatywy ustanawia¢ piaskownice
regulacyjne technologii neutralnych emisyjnie, umozliwiajace rozwoj, testowanie
i walidacje innowacyjnych technologii neutralnych emisyjnie W kontrolowanym
srodowisku rzeczywistym przez ograniczony czas przed ich wprowadzeniem do
obrotu lub oddaniem do uzytku, co wspomaga uczenie si¢ dziatan regulacyjnych oraz
potencjalne zwigkszenie skali i poszerzenie wdrozenia. Panstwa czlonkowskie
ustanawiajg piaskownice regulacyjne technologii neutralnych emisyjnie zgodnie
zust.1 na wniosek kazdego przedsigbiorstva opracowujacego innowacyjne
technologie neutralne emisyjnie i spelniajacego kryteria kwalifikowalnosci i wyboru,
o ktorych mowa w ust. 4 lit. a), wybranego przez wlasciwe organy w wyniku
procedury wyboru, o ktérej mowa w ust. 4 lit. b).

Zasady iwarunki ustanawiania i funkcjonowania piaskownic regulacyjnych
technologii neutralnych emisyjnie na podstawie niniejszego rozporzadzenia
przyjmuje si¢ w drodze aktow wykonawczych zgodnie z procedura sprawdzajaca,
o ktorej mowa w art. 36. Zasady i warunki w miare mozliwosci stuzg elastycznos$ci
krajowych wlasciwych organéw W zakresie ustanawiania i stosowania ich
piaskownic regulacyjnych technologii neutralnych emisyjnie, sprzyjaja innowacjom
i uczeniu si¢ dziatan regulacyjnych, a zwlaszcza uwzglednia si¢ w nich szczegolne
okolicznosci i zdolnosci uczestniczacych MSP, w tym przedsigbiorstw typu start-up.
Akty wykonawcze, o ktorych mowa w ust. 3, zawieraja wspdlne glowne zasady
dotyczace nastepujacych kwestii:

a)  kwalifikowalnosci iwyboru do wudziatu w piaskownicach regulacyjnych
technologii neutralnych emisyjnie;

b)  procedury sktadania wnioskow, uczestnictwa, monitorowania, opuszczania
piaskownic regulacyjnych technologii neutralnych emisyjnie oraz ich
likwidacji, w tym plan dziatania piaskownicy i sprawozdanie po wyjsciu,

Cc)  warunkow majgcych zastosowanie do uczestnikow.

Uczestnictwo w piaskownicach regulacyjnych technologii neutralnych emisyjnie nie
ma wplywu na uprawnienia nadzorcze Inaprawcze organéw nadzorujgcych
piaskownicg. Testowanie, opracowywanie | walidacja innowacyjnych technologii
neutralnych emisyjnie odbywa si¢ pod bezposrednim nadzorem i kierownictwem
wlasciwych organow. Wilasciwe organy wykonuja swoje uprawnienia nadzorcze
w elastyczny sposob w granicach odpowiednich przepisow, dostosowujac istniejgce
praktyki regulacyjne iwykKorzystujac swoje uprawnienia dyskrecjonalne przy
wdrazaniu 1 egzekwowaniu przepisow prawnych w odniesieniu do konkretnego
projektu piaskownicy regulacyjnej technologii neutralnych emisyjnie w celu
usunigcia barier, zmniejszenia obcigzenia regulacyjnego i hiepewnosci regulacyjnej
oraz wspierania innowacji w zakresie technologii neutralnych emisyjnie.

W stosownych przypadkach, aby osiagna¢ cel niniejszego artykutu, wiasciwe organy
rozwazaja przyznanie odstepstw lub zwolnien w zakresie dozwolonym przez
odpowiednie przepisy prawa Unii lub prawa krajowego. Wlasciwe organy
zapewniaja, aby plan dziatania piaskownicy gwarantowat poszanowanie kluczowych
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celdéw i zasadniczych wymogow przepiséw unijnych i krajowych. Wilasciwe organy
dopilnowuja, aby informacje 0 wszelkim istotnym ryzyku dla zdrowia,
bezpieczenstwa lub $rodowiska stwierdzonym podczas opracowywania i testowania
innowacyjnych technologii neutralnych emisyjnie byly podawane do wiadomosci
publicznej i skutkowaly natychmiastowym zawieszeniem procesu opracowywania
I testowania do czasu ograniczenia takiego ryzyka. W przypadku gdy wlasciwe
organy uznaja, ze proponowany projekt stwarza wyjatkowe ryzyko dla zdrowia
I bezpieczenstwa pracownikow, ogotu ludnosci lub $rodowiska, zwlaszcza ze
wzgledu na fakt, ze dotyczy testowania, opracowywania lub walidacji substancji
szczegblnie toksycznych, zatwierdzaja plan dziatania piaskownicy dopiero po
upewnieniu si¢, ze wprowadzono odpowiednie zabezpieczenia wspotmierne do
stwierdzonego wyjatkowego ryzyka.

Organy nie nakladajg administracyjnych kar pieni¢znych ani innych kar za
naruszenie majacych zastosowanie przepisow Unii lub przepisow panstw
cztonkowskich dotyczacych technologii neutralnej emisyjnie nadzorowanej
w piaskownicy regulacyjnej, pod warunkiem ze uczestnicy przestrzegaja planu
dziatania piaskownicy oraz warunkOw ich uczestnictwa ustanowionych zgodnie
Z niniejszym artykulem izgodnie zust.2 oraz stosuja si¢ W dobrej wierze do
wskazdwek organdw.

Uczestnicy korzystajacy z piaskownicy regulacyjnej innowacyjnych technologii
neutralnych emisyjnie ponosza odpowiedzialno$¢, przewidziang W majacych
zastosowanie przepisach dotyczacych odpowiedzialnosci przyjetych na szczeblu Unii
1 na szczeblu panstw cztonkowskich, za wszelkie szkody wyrzadzone osobom
trzecim w wyniku testowania prowadzonego w piaskownicy regulacyjnej.

Czas trwania piaskownicy regulacyjnej technologii neutralnych emisyjnie moze
zosta¢ przedtuzony w ramach tej samej procedury za zgoda krajowego witasciwego
organu.

Piaskownice regulacyjne technologii neutralnych emisyjnie s3a projektowane
i wdrazane w taki sposdb, aby w stosownych przypadkach utatwialy wspotprace
transgraniczng miedzy krajowymi wlasciwymi organami. Panstwa cztonkowskie,
ktore ustanowily piaskownice regulacyjne technologii neutralnych emisyjnie,
koordynuja swoje dziatania i wspotpracuja w ramach Platformy Europy Neutralnej
Emisyjnie wcelu wymiany istotnych informacji. Co roku sktadaja Komisji
sprawozdania z wynikow wdrazania piaskownic regulacyjnych, wtym dobrych
praktyk, zdobytych doswiadczen izalecen dotyczacych ich organizacji oraz,
w stosownych przypadkach, stosowania w piaskownicy regulacyjnej niniejszego
rozporzadzenia iinnych przepisbw Unii w sposéb dostosowany do celow
piaskownicy.

Artykut 27
Srodki dla malych i srednich przedsiebiorstw

Panstwa cztonkowskie podejmuja nastepujace dzialania:

a) zapewniajg matym i S$rednim przedsigbiorstwom priorytetowy dostep do
piaskownic regulacyjnych innowacyjnych technologii neutralnych emisyjnie,
0 ile przedsigbiorstwa te spelniajg warunki kwalifikowalnosci okreslone
w art. 26;
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b)  organizujg dziatlania na rzecz podnoszenia $wiadomo$ci na temat udziatu
matych i $rednich przedsigbiorstw w piaskownicach regulacyjnych;

c)  w stosownych przypadkach ustanawiajg specjalny kanat komunikacji z matymi
i srednimi przedsigbiorstwami W celu dostarczania wskazowek i udzielania
odpowiedzi na zapytania dotyczace wdrazania art. 26.

Panstwa cztonkowskie uwzgledniaja szczegodlne interesy i potrzeby matych
i Srednich przedsiebiorstw oraz zapewniajg odpowiednie wsparcie administracyjne
uczestnictwa w piaskownicach regulacyjnych. Bez uszczerbku dla stosowania
art. 107 i1 108 Traktatu panstwa cztonkowskie powinny informowaé mate i $rednie
przedsigbiorstwa 0 dostgpnym  wsparciu  finansowym na ich dziatalno$¢
w piaskownicach regulacyjnych.

Rozdzial VII
Zarzadzanie

Artykut 28
Ustanowienie Platformy Europy Neutralnej Emisyjnie i jej zadania

Ustanawia si¢ Platform¢ Europy Neutralnej Emisyjnie (,,Platforma”).
Platforma wypelnia zadania okreslone W niniejszym rozporzadzeniu.

Platforma moze doradza¢ Komisji i panstwom cztonkowskim iwspiera¢ je
w dziataniach stuzacych osiagnigciu celow okreslonych w rozdziale | niniejszego
rozporzadzenia, z uwzglednieniem krajowych planéw panstw cztonkowskich
w dziedzinie energii iklimatu przedtozonych na podstawie rozporzadzenia (UE)
2018/19997°,

Komisja i panstwa cztonkowskie moga w ramach Platformy koordynowaé dziatania
Z partnerstwami  przemystlowymi na rzecz neutralno$ci emisyjnej, atakze
z odpowiednimi panstwami trzecimi, aby wspoméc promowanie przyjmowania
technologii neutralnych emisyjnie na $wiecie 1wspiera¢ role zdolnosci
przemystowych Unii w torowaniu drogi dla globalnego przej$cia na czysta energie,
zgodnie z 0g0lnymi celami niniejszego rozporzadzenia wynikajacymi z jego art. 1.
Platforma moze okresowo omawiac:

a)  sposoby poprawy wspolpracy miedzy Unig a panstwami trzecimi w zakresie

tancucha wartosci neutralnych emisyjnie;
b)  sposoby zaradzenia barierom pozataryfowym w handlu, np. przez wzajemne

uznawanie oceny zgodno$ci lub zobowigzania do unikania ograniczen
wywozowych;

75

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 328 z 21.12.2018,
s. 1).

62

PL



PL

10.

c)  kwesti¢ tego, ktore panstwa trzecie powinny by¢ traktowane priorytetowo
w kontekscie zawierania partnerstw przemystowych na rzecz neutralnosci
emisyjnej, biorgc pod uwagg nastgpujace kryteria:

(1) ewentualny wktad w bezpieczenstwo dostaw, z uwzglednieniem
zdolnosci produkcji technologii neutralnych emisyjnie;

(i)  czy migdzy panstwem trzecim a Unig istniejg umowy 0 Wspotpracy.

Panstwa cztonkowskie wspieraja Komisj¢ we wdrazaniu $rodkdw na rzecz
wspOtpracy okreslonych w partnerstwie przemystlowym na rzecz neutralno$ci
emisyjnej. Celem partnerstw przemystowych na rzecz neutralnosci emisyjnej bedzie
utatwienie wymiany handlowej migdzy uczestnikami, W tym dzigki sprzyjaniu
niezb¢dnym inwestycjom w Unii iw panstwach trzecich, poprawie odpornosci
i zrbwnowazono$ci wspierajagcych tancuchéw wartoéci oraz zagwarantowaniu
réwnych warunkow dziatania.

Artykut 29
Struktura i funkcjonowanie Platformy Europy Neutralnej Emisyjnie

W sktad Platformy wchodzg panstwa cztonkowskie oraz Komisja. Przewodniczy jej
przedstawiciel Komisji.

Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza przedstawiciela wysokiego szczebla
w Platformie. W przypadkach, gdy jest to istotne w zwigzku z funkcja iwiedzg
fachowa, panstwo czlonkowskie moze mie¢ wigcej niz jednego przedstawiciela
w odniesieniu do réznych zadan zwigzanych z praca Platformy. Kazdy cztonek
Platformy ma zastgpce.

Platforma na wniosek Komisji przyjmuje swodj regulamin wewngtrzny zwykla
wigkszoscig glosow swoich cztonkow.

Platforma zbiera si¢ w regularnych odstepach czasu w celu zapewnienia skutecznego
wykonywania swoich zadan okre§lonych w niniejszym rozporzadzeniu. W razie
potrzeby posiedzenia Platformy odbywaja si¢ na uzasadniony wniosek Komisji lub
za zgoda zwyklej wigkszosci glosow jej cztonkow.
Komisja wspomaga Platform¢ za posrednictwem sekretariatu wykonawczego
zapewniajgcego wsparcie techniczne i logistyczne.

Platforma moze utworzy¢ state lub tymczasowe podgrupy zajmujace si¢ konkretnymi
sprawami i zadaniami.

Platforma zaprasza przedstawicieli Parlamentu Europejskiego do udzialu
w charakterze obserwatorow w swoich posiedzeniach, wtym w posiedzeniach
podgrup statych lub tymczasowych, o0 ktérych mowa w ust. 6.

W stosownych przypadkach Platforma lub Komisja moga zapraszaé¢ ekspertow i inne
osoby trzecie na posiedzenia Platformy ipodgrup lub prosi¢ 0 przedstawienie
pisemnych opinii.

Platforma wprowadza niezbedne $rodki wcelu zapewnienia bezpiecznego
postepowania z informacjami poufnymi i szczegolnie chronionymi informacjami
handlowymi oraz bezpiecznego przetwarzania ich.

Platforma doktada wszelkich staran, aby osiggna¢ konsensus.
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11. Platforma koordynuje dziatania zistniejagcymi sojuszami przemystowymi
I wspotpracuje z nimi.

Artykut 30
Uwzglednienie w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu

Panstwa czlonkowskie uwzgledniajg niniejsze rozporzadzenie przy przygotowywaniu swoich
krajowych planéw w dziedzinie energii iklimatu oraz ich aktualizacji, przedktadanych
zgodnie z art. 3, 9 i 14 rozporzadzenia (UE) 2018/1999, w szczegdlnosci w odniesieniu do
wymiaru ,,badania naukowe, innowacje I Konkurencyjno$¢” unii energetycznej, oraz przy
sktadaniu dwuletnich sprawozdan z postgpow zgodnie z art. 17 tego rozporzadzenia.

Rozdzial VIII
Monitorowanie

Artykut 31
Monitorowanie

1. Komisja na biezaco monitoruje:
a)  postepy Unii w osigganiu celow Unii, 0 ktérych mowa w art. 1, oraz zwigzane
z nimi skutki niniejszego rozporzadzenia;
b)  postepy W Osigganiu celu na poziomie Unii dotyczacego mocy zatlaczania
COo, 0 ktorym to celu mowa w art. 16.

2. Panstwa cztonkowskie i wyznaczone przez nie w tym celu organy krajowe gromadza
i dostarczajg dane iinne dowody wymagane na podstawie ust.1 lit.a) i b).
W szczego6lnosci gromadzg one 1 co roku przekazujg Komisji dane dotyczace:

a) rozwoju technologii neutralnych emisyjnie itendencji rynkowych, w tym
$rednich kosztow inwestycji produkcyjnych i kosztdw produkcji, a takze cen
rynkowych odpowiednich technologii neutralnych emisyjnie;

b)  zdolnosci produkcji technologii neutralnych emisyjnie i powigzanych dziatan,
w tym dane dotyczace zatrudnienia i umiejetnosci oraz postepow W 0Sigganiu
celow na 2030 r., o ktérych mowa w motywie 13;

c)  wartosci | wielkosci przywozu do Unii oraz wywozu poza Uni¢ technologii
neutralnych emisyjnie;

d) $redniego czasu trwania procedur wydawania pozwolen na podstawie
niniejszego rozporzadzenia;

e)  rodzaju i liczby pozwolen wydanych na szczeblu krajowym w ciggu ostatnich
12 miesigcy;

f)  liczby zakonczonych, wstrzymanych lub anulowanych procesow wydawania
pozwolen W ciggu ostatnich 12 miesi¢cy oraz rodzajéow przeszkod napotkanych
w przypadku wstrzymania lub anulowania;

g) liczby piaskownic utworzonych w ciaggu ostatnich 12 miesiecy;
h)  ilosci CO2 sktadowanego stale pod ziemig zgodnie z dyrektywa 2009/31/WE.

3. Dane te obejmujg co najmniej informacje wymagane W zawiadomieniu Komisji
w sprawie wytycznych dla panstw czlonkowskich dotyczacych aktualizacji
krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030.
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4, Kazde panstwo cztonkowskie przesyta Komisji pierwsze sprawozdanie do konca
maja roku nastepujacego po dacie wejscia W zycie niniejszego rozporzadzenia.
Nastepne sprawozdania przesyta si¢ do konca maja kazdego roku.

5. Panstwa cztonkowskie przekazuja réwniez dane zgromadzone zgodnie Zz ust. 2
niniejszego artykulu krajowym urzedom statystycznym i Eurostatowi do celéw
zestawiania i publikowania danych statystycznych zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr223/2009'%. Panstwa cztonkowskie
wyznaczaja krajowy organ odpowiedzialny za przekazywanie danych do krajowych
organdw statystycznych oraz Eurostatu.

6. Na podstawie sprawozdan przedktadanych zgodnie z ust. 2 niniejszego artykutu
Komisja monitoruje postepy Unii, 0 ktérych mowa w ust. 1 lit. a), i co roku publikuje
powigzane zalecenia w ramach rocznych sprawozdan z postepow Ww dziedzinie
konkurencyjnosci czystych technologii energetycznych zgodnie z art. 35 ust. 2 lit. m)
rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

7. Na podstawie projektow wnioskdw o0 pozwolenie przedktadanych zgodnie z art. 10
dyrektywy 2009/31/WE oraz na podstawie sprawozdan przedktadanych zgodnie
z art. 17 ust. 2 oraz art. 18 ust. 4 i art. 18 ust. 6 niniejszego rozporzadzenia Komisja
monitoruje postepy W 0Sigganiu ogolnounijnego celu dotyczacego mocy zattaczania
CO2, oktorym mowa wust.1 lit. b) niniejszego artykutu, i co roku sktada
sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Rozdzial I X
Przepisy koncowe

Artykut 32
Przekazanie uprawnien

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 33 w celu
zmiany warunkow, na jakich uwzglednia si¢ umowy migdzy podmiotami, 0 ktorych mowa
wart. 18 ust. 1, iinwestycje w zdolnos¢ sktadowania bedgce w posiadaniu oséb trzecich
w celu osiagnigcia ich indywidualnego wktadu okreslonego w art. 18 ust. 5, a takze tresci
sprawozdan, 0 ktérych mowa w art. 18 ust. 6.

Artykut 33
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega
warunkom okre$lonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 32,
powierza si¢ Komisji na okres pigciu lat od dnia [data rozpoczecia stosowania] .
Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie pdzniej niz
dziewig¢ miesigcy przed koncem okresu pigciu lat. Przekazanie uprawnien zostaje

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE,
Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspolnot Europejskich
danych statystycznych objetych zasadg poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie
statystyk Wspolnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds.
Programow Statystycznych Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).
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automatycznie przedtuzone na takie same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub
Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu nie pozniej niz trzy miesigce przed
koncem kazdego okresu.

Przekazanie uprawnien, 0 Kktorym mowa w art. 32, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
0 odwotaniu konczy przekazanie okreslonych W niej uprawnien. Decyzja
0 odwotaniu staje si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub W pdzniejszym terminie okreslonym w tej decyzji.
Nie wplywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 32 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwdch
miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uptywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ 0 dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 34
Procedura komitetowa

Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 8 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011 w zwiazku z jego art. 4.

Artykut 35
Ocena

[Trzy lata po dacie rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia], a nastgpnie
co trzy lata, Komisja dokonuje jego oceny i przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu
sprawozdanie z gtéwnymi ustaleniami.

W ramach oceny ocenia si¢, czy osiggni¢to cele niniejszego rozporzadzenia
ustanowione w art. 1, oraz jego skutki dla uzytkownikoéw biznesowych, zwlaszcza
MSP, i uzytkownikow koncowych, a takze dla celow Europejskiego Zielonego Ladu.

W ocenie uwzglednia si¢ wyniki procesu monitorowania, 0 ktorym mowa w art. 31.
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Wiasciwe organy panstw cztonkowskich dostarczajg Komisji wszelkie bedace w ich
posiadaniu istotne informacje, ktorych Komisja moze potrzebowa¢ do sporzadzenia
sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1.

Artykut 36
Przetwarzanie informacji poufnych

Informacje uzyskane w trakcie wdrazania niniejszego rozporzadzenia sa
wykorzystywane wylacznie na potrzeby niniejszego rozporzadzenia i chronione
stosownymi przepisami unijnymi i krajowymi.

Panstwa cztonkowskie i Komisja zapewniajg ochrong tajemnicy przedsiebiorstwa
i tajemnicy handlowej oraz innych szczeg6lne chronionych, poufnych i niejawnych
informacji otrzymanych i wygenerowanych w wyniku stosowania niniejszego
rozporzadzenia, W tym w odniesieniu do zalecen i $rodkow, ktore nalezy zastosowac,
zgodnie z prawem Unii i odpowiednimi przepisami prawa krajowego.

Panstwa cztonkowskie iKomisja zapewniaja, by klauzule tajnosci informacji
niejawnych dostarczanych lub wymienianych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia nie byly obnizane ani znoszone bez uprzedniej pisemnej zgody
wytworcy.

Jezeli jednak panstwo cztonkowskie stwierdzi, ze upublicznienie zagregowanych
informacji w konteks$cie art. 18 moze narusza¢ jego interes bezpieczenstwa
narodowego, ma mozliwos¢ sprzeciwienia si¢ ich upublicznieniu przez Komisj¢
w drodze uzasadnionego wniosku.

Komisja i organy krajowe, ich urz¢dnicy, pracownicy oraz inne osoby wykonujace
prac¢ pod nadzorem tych organdéw zapewniaja poufno$¢ informacji uzyskanych
w trakcie wypeliania swoich zadan i przeprowadzania swoich dziatan. Obowigzek
ten obejmuje rowniez wszystkich przedstawicieli panstw czlonkowskich,
obserwatorow, ekspertow oraz innych uczestnikow bioracych udziat w posiedzeniach
Platformy na podstawie art. 29.

Artykut 37
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2018/1724

W rozporzadzeniu (UE) 2018/1724 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

w zalgczniku I, w kolumnie pierwszej, dodaje si¢ nowy wiersz ,,R. Projekty
produkc;ji technologii neutralnych emisyjnie”;

w zatgczniku I, w kolumnie drugiej, w wierszu ,,R. Projekty produkcji technologii
neutralnych emisyjnie” dodaje si¢ punkty w brzmieniu:

,»1. informacje na temat procesu wydawania pozwolen”;
,,2. ushugi finansowe i inwestycyjne”;
,»3. mozliwosci finansowania na szczeblu Unii lub panstwa cztonkowskiego™;

4. ushugi wspomagajace prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, w tym m.in.
deklaracja podatkowa dotyczaca podatku od oséb prawnych, lokalne prawo
podatkowe, prawo pracy”;

w zataczniku II, w Kolumnie pierwszej, dodaje si¢ nowy wiersz ,,Projekty produkcji
technologii neutralnych emisyjnie”;
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4) w zatgczniku II, w kolumnie drugiej, w wierszu ,,Projekty produkcji technologii
neutralnych emisyjnie” dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

»Procedury odnoszace si¢ do wszystkich odpowiednich pozwolen
administracyjnych na planowanie, budowe, rozbudowe i eksploatacjg
projektéw produkcji technologii neutralnych emisyjnie, w tym pozwolenia na
budowe, pozwolenia W zakresie chemikaliow i pozwolenia na podtaczenie do
sieci oraz oceny wptywu na $srodowisko i zezwolenia srodowiskowe, jezeli sg

wymagane, atakze obejmujace  wszystkie  wnioski i procedury
administracyjne”;
5) w zalgczniku II, w kolumnie trzeciej, w wierszu ,,Projekty produkcji neutralne

emisyjnie” dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

»Wszystkie rezultaty procedur, od potwierdzenia waznos$ci wniosku do
powiadomienia o decyzji kompleksowej w sprawie wyniku procedury przez
odpowiedzialny wlasciwy organ krajowy”;

6) w zatgczniku III dodaje si¢ punkt w brzmieniu:
,»8) Krajowe wiasciwe organy dziatajace jako punkt kompleksowej obstugi
zgodnie zart. 4 rozporzadzenia [akt w Sprawie przemystu neutralnego
emisyjnie]”.
Artykut 38
Wejscie W Zycie | rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi W zycie [nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej] r.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [data wejscia w zycie] r. Do dnia [2 lata od daty
rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia] r. art. 19 ust. 2 lit. @), b) i ¢) stosuje si¢
wylacznie do zamowien udzielanych przez centralne jednostki zakupujace zdefiniowane
w art. 2 ust. 1 pkt 16 dyrektywy 2014/24/UE i art. 2 ust. 1 pkt 12 dyrektywy 2014/25/UE oraz
do zamdéwien 0 wartosci co najmniej 25 mln EUR.

Niniejsze rozporzadzenie wigze W calosci 1 ]jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgca Przewodniczqgcy
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Obszary polityki, ktdrych dotyczy wniosek/inicjatywa
Whiosek/inicjatywa dotyczy:

Cel(e)

Cel(e) ogdlny(e)

Cel(e) szczegotowy(e)

Oczekiwane wyniki i wpiyw

Wskazniki dotyczqgce realizacji celow

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ W perspektywie krotko- lub diugoterminowej, W tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z réznych
czynnikéw, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢ dodang
Ztytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa czlonkowskie.

Glowne wnioski wyciggniete 7 podobnych dziatan

Spojnos¢ z wieloletnimi  ramami  finansowymi oraz mozliwa synergia zinnymi
wlasciwymi instrumentami

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, W tym zakresu przegrupowania
srodkow

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

Planowane metody wykonania budzetu

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow platnosci | proponowanej strategii kontroli

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka iSyStemoéw kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Oszacowanie i Uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

PL



PL

3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1L
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na srodki
Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne
Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne
Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

Zgodnos¢ 7 obowiqgzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia ram
srodkOw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji produktow
technologii neutralnych emisyjnie (akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie)

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Jednolity rynek
Europejski Zielony Lad

Europa na miarg¢ ery cyfrowej

Silniejsza pozycja Europy na §wiecie

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego’’

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogdlny(e)

W planie przemystowym Zielonego Ladu okreslono kompleksowe podejscie do
wspierania rozwoju czystych technologii energetycznych oparte na czterech filarach.
Pierwszy filar, ktorego dotyczy ten akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie,
ma na celu utworzenie otoczenia regulacyjnego, ktore uprosci i przyspieszy
procedury wydawania pozwolen W odniesieniu do nowych zaktadow produkcji
produktow technologii neutralnych emisyjnie oraz ulatwi zwigkszenie skali
europejskiego przemystu technologii neutralnych emisyjnie.

Celem aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie jest poprawa odpornos$ci
Unii i zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii W Unii, jak réwniez wspieranie
efektywnosci energetycznej oraz rozwoju nowych i odnawialnych form energii.

Celem ogolnym aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie stworzenie
warunkow dla zwigkszenia skali zdolnoSci produkcji technologii neutralnych
emisyjnie w Unii, aby wspierac¢ cele Unii w zakresie dekarbonizacji na 2030 r. oraz
zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw technologii neutralnych emisyjnie niezbednych do
ochrony odpornosci systemu energetycznego Unii.

Ogolny cel niniejszego wniosku przeklada si¢ po pierwsze na cel, jakim jest
zapewnienie wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego dzieki ustanowieniu
zharmonizowanych przepisow dotyczacych zwigkszenia zdolnosci produke;ji
technologii neutralnych emisyjnie w Unii.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Cel(e) szczegotowy(e)

W przedmiotowym rozporzadzeniu ustanawia si¢ ramy stuzace zwigkszeniu
konkurencyjnos$ci bazy przemystowej Unii w zakresie technologii neutralnych
emisyjnie oraz zwigkszeniu wktadu Unii w globalne przechodzenie na technologie
neutralne emisyjnie, a jednoczes$nie przyspieszeniu przejécia Unii na niskoemisyjne
zrodia energii, W tym dzieki dekarbonizacji przemystu cigzkiego.

Rozporzadzenie zawiera $rodki stuzace osiagnigciu celu szczegodtowego
polegajacego na zapewnieniu, aby do 2030 r. unijna zdolno$¢ produkeji technologii
neutralnych emisyjnie zblizyla si¢ do poziomu referencyjnego wynoszacego co
najmniej 40 % rocznych potrzeb Unii w zakresie wdrazania odpowiednich
technologii niezb¢dnych do osiagnigcia celow Unii w dziedzinie klimatu i energii
na 2030 r. lub osiggneta ten poziom referencyjny.

Oczekiwane wyniki i wpiyw

Nalezy wskazad, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie ma na celu zwigkszenie skali
produkcji technologii neutralnych emisyjnie ipoprawg konkurencyjnosci bazy
przemystowej sektora technologii neutralnych emisyjnie. W rezultacie inicjatywa ta
poprawi odporno$¢ i konkurencyjno$¢é naszego przysztego zdekarbonizowanego
systemu energetycznego.

Akt wsprawie przemystu neutralnego emisyjnic ma na celu zajgcie si¢
nastgpujacymi gldownymi czynnikami napedzajacymi inwestycje W produkcje
technologii neutralnych emisyjnie:

. poprawa pewnosci inwestycji, ukierunkowania polityki i koordynacji poprzez
ustanowienie jasnych celéw i mechanizméw monitorowania;

. zmniejszenie obcigzen administracyjnych zwigzanych z opracowywaniem
projektow produkcji neutralnych emisyjnie, w tym poprzez uproszczenie wymogow
administracyjnych i utatwienie wydawania pozwolen, ustanowienie piaskownic
regulacyjnych i zapewnienie dostepu do informacji;

. utatwianie dostepu do rynkéw za pomoca szczegdlnych srodkdéw zwigzanych
z popytem publicznym poprzez postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego
i aukcje, atakze poprzez systemy wsparcia prywatnego popytu ze strony
konsumentow;

. utatwianie | umozliwianie realizacji projektow dotyczacych wychwytywania
I sktadowania dwutlenku wegla, w tym dzieki zwigkszeniu dostepnosci sktadowisk
COg;

. wspieranie innowacji, w tym dzigki piaskownicom regulacyjnym;

. podnoszenie umiejetnosci W obszarze technologii neutralnych emisyjnie, a tym
samym promowanie tworzenia wysokiej jakosci miejsc;

. koordynacja partnerstw przemystowych na rzecz neutralnosci emisyjne;j.

Wskazniki dotyczgce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postgpow i 0Siggnigc.
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W rozporzadzeniu przewiduje si¢ filar poswigcony monitorowaniu inicjatywy.
Wzmocniona wspotpraca w ramach Unii  Europejskiej zapewni gromadzenie
niezbednych i poréwnywalnych informacji i danych.

Komisja bedzie monitorowaé postepy | tendencje w osigganiu okreslonych w akcie
celow dotyczacych produkcji technologii neutralnych emisyjnie w UE. Po trzech
latach Komisja oceni wyniki, rezultaty i skutki inicjatywy. Gtéwne wnioski z oceny
zostang przedstawione W sprawozdaniu dla Parlamentu Europejskiego, Rady, jak
rowniez dla Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw. Sprawozdanie to zostanie rowniez podane do wiadomosci publiczne;.

Komisja ustanowi takze szczegdétlowy program monitorowania produktow,
rezultatow iskutkow przedmiotowego rozporzadzenia wraz Z programem
monitorowania okreslajacym sposob i czegstotliwos$¢ gromadzenia danych.

Komisja bedzie monitorowaé rozwdj technologii, tendencje rynkowe
I konkurencyjno$¢ unijnych technologii neutralnych emisyjnie oraz skutki
przedmiotowego rozporzadzenia. Wyniki tego monitorowania |zwigzane z nim
zalecenia beda publikowane co roku w ramach rocznych sprawozdan z postgpow
w dziedzinie konkurencyjnosci czystych technologii energetycznych.

Komisja be¢dzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi w zakresie $cislejszego
nadzoru rynku w odniesieniu do wymogow dotyczacych poszczegdlnych produktow,
aby zapewni¢ wprowadzanie do obrotu wytacznie produktow zgodnych z przepisami
Unii, zapewniajac przy tym roéwne warunki dzialania zaréwno W wymiarze
wewnetrznym, jak i globalnym.

Aby osiagna¢ cel dotyczacy rocznej mocy zattaczania w sktadowiskach COs,
Komisja bgdzie monitorowaé postepy W 0sigganiu ogdlnounijnego celu dotyczacego
mocy zattaczania CO2 i bedzie sktada¢ coroczne sprawozdania.

Powyzsze cele zostang poddane ponownej ocenie, a Komisja, przy wsparciu ze
strony Platformy Europy Neutralnej Emisyjnie, bedzie regularnie monitorowac
postepy. Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie bedzie monitorowa¢ wyniki
i wnosi¢ wktad w ocene. Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie bedzie odgrywac
wazng role W gromadzeniu dowodow od przemystu i panstw cztonkowskich UE oraz
w okreslaniu iwdrazaniu wsparcia politycznego na rzecz tancuchéw dostaw
czystych technologii energetycznych. Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie bedzie
réwniez odgrywaé wazng role W monitorowaniu podnoszenia umiejetno$ci w ramach
monitorowania akademii przemystu neutralnego emisyjnie oraz W ramach oceny
popytu i podazy w odniesieniu do sily roboczej posiadajacej zestawy umiejetnosci
potrzebne w przemysle technologii neutralnych emisyjnie.

W ramach monitorowania wykraczajacego poza podstawowe zadanie monitorowania
realizowane przez Platform¢ mozna mierzy¢ nastgpujagce zmiany W przemysle
technologii neutralnych emisyjnie:

. liczba podmiotéw prawnych uczestniczacych w dziataniach wspieranych
w ramach inicjatywy (w podziale na wielko$¢, rodzaj ipanstwo siedziby
przedsigbiorstwa);

. catkowita kwota inwestycji w przemysle technologii neutralnych emisyjnie,
w tym pozyskanie $rodkow finansowych zarowno z sektora publicznego, jak

I prywatnego;
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. kwota inwestycji przedsi¢biorstw, z uwzglednieniem segmentu *}ancucha
wartos$ci, W ktérym dziatajg;

. dane z monitorowania dotyczace rozwoju projektow, popytu i podazy;

. oferty wybrane na podstawie kryteriow zwigzanych ze zréwnowazeniem
srodowiskowym, innowacjami i integracjg systemu;

. monitorowaniec  dziatan w zakresie zmiany i podnoszenia kwalifikacji
prowadzonych przez akademie przemystu neutralnego emisyjnie przy wsparciu
Platformy Europy Neutralnej Emisyjnie, wtym liczby o0s6b uczacych sie
I powigzanych inwestycji. Monitorowanie tworzenia dodatkowych miejsc pracy
W przemysle technologii neutralnych emisyjnie i ich glownych cech jakosci, w tym
w odniesieniu do wynagrodzen, warunkoéw pracy i stosunkow pracy.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ W perspektywie krotko- lub diugoterminowej, W tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ pelne zastosowanie wkrotce po jego
przyjeciu, tj. nastegpnego dnia po jego opublikowaniu W Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. Wczesniej wprowadzone zostang jednak wstepne elementy, takie jak
Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie, ktorg zainicjowano w listopadzie 2022 r.
W akcie w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie bardziej szczegétowo okreslono
strukture zarzadzania Platforma.

Akty delegowane stuzace odzwierciedleniu rozwoju technologii i zmian na rynku
zgodnie z celami i kryteriami inicjatywy moga by¢ przyjmowane po doglebnej
ocenie skutkdw i konsultacji z zainteresowanymi stronami.

Powinno juz trwa¢ gromadzenie informacji od organizacji reprezentujagcych
przedsigbiorstwa produkujace czyste technologie, a panstwa cztonkowskie omowily
juz z Komisjg szereg mozliwych $rodkow wspierajacych przemyst czystych
technologii i technologii neutralnych emisyjnie w Europie oraz monitorowanie ich
fancuchow wartosci.

Wartos¢ dodana 7 tytulu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Plan przemystowy Zielonego Ladu opiera si¢ na czterech filarach, z ktdérych
pierwszym jest przedmiotowa inicjatywa, tj. akt w sprawie przemystu neutralnego
emisyjnie. Akt ten ma na celu utworzenie otoczenia regulacyjnego wraz
Z uproszczonym i przyspieszonym wydawaniem pozwolen W odniesieniu do nowych
zaktadoéw produkcji czystych technologii energetycznych oraz utatwia zwiekszenie
skali europejskiego przemystu technologii neutralnych emisyjnie.

Zwigkszenie wykorzystania czystej energii i technologii neutralnych emisyjnie ma
zasadnicze znaczenie dla wsparcia UE w osiagnigciu jej celu, jakim jest wypetnienie
zobowigzan W ramach pakietu ,,Gotowi na 55” na rzecz neutralnosci klimatycznej
UE do 2050r. Przejscie na odnawialne zrodta energii ma rowniez kluczowe
znaczenie dla zapewnienia UE stabilnych dostaw energii, co wesprze jej przemyst,
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a ostatecznie jej role W zapewnianiu bezpieczenstwa narodowego panstw
cztonkowskich. To z kolei przyczynia si¢ do dazenia UE do otwartej strategicznej
autonomii.

W ciggu ostatniego roku w Europie wystapity zaktocenia w tancuchach dostaw
w sektorach technologii energii odnawialnej i technologii neutralnych emisyjnie, co
spowodowato niedobory w wielu sektorach gospodarki i potencjalnie powazne
konsekwencje spoteczne.

W ekosystemie technologii neutralnych emisyjnie istnieje stosunkowo niewielka
dywersyfikacja zrodet dostaw, a w przypadku niektorych produktow wysoki poziom
zalezno$ci od wywozu z panstw trzecich. Udzial przemystu UE w rynku znajduje si¢
pod silng presja ze wzgledu na subsydia W panstwach trzecich, ktore naruszaja réwne
warunki dziatania. Przedmiotowa inicjatywa umozliwi stworzenie korzystnych
warunkow dzigki szeregowi $rodkow, takich jak krotsze terminy wydawania
pozwolen i rosngce zapotrzebowanie spoteczne. Pomoze to przemystowi w Europie
pozyska¢ finansowanie na potrzeby produkcji technologii neutralnych emisyjnie.
Rosnacy poziom inwestycji W europejska produkcje technologii neutralnych
emisyjnie ma kluczowe znaczenie dla ustanowienia solidnej bazy przemystowej na
potrzeby technologii neutralnych emisyjnie i ich tancuchow dostaw w calej UE.

Celem jest nie tylko zmniejszenie zaleznosci, lecz takze wykorzystanie mozliwosci
gospodarczych wynikajacych z globalnego rynku przemystu technologii neutralnych
emisyjnie, ktory, jak stwierdzono w dokumencie roboczym stuzb Komisji
towarzyszacej wnioskowi, wedlug Migdzynarodowej Agencji Energetycznej ma
do 2030 r. osiggna¢ warto$¢ okoto 600 mld EUR rocznie. Ponadto akt ten przyczyni
si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci europejskiego ekosystemu przemyshu
technologii neutralnych emisyjnie oraz catego przemystu europejskiego dzigki
zapewnieniu obywatelom Unii innowacyjnych produktéw. Unia dysponuje atutami,
aby w przysziosci sta¢ si¢ liderem przemystowym na rynku czystych technologii
energetycznych i technologii neutralnych emisyjnie.

Ponadto przedmiotowe dzialanie na szczeblu UE zapobiega rozdrobnieniu, jakie
moze wynika¢ ze stosowania przez kazde z 27 panstw czionkowskich swojego
podejscia regulacyjnego, iutatwi osiggnigcie ambitnych celow klimatycznych na
szczeblu UE.

Glowne wnioski wyciggniete 7 podobnych dziatan

Tres¢ komunikatu W Planie przemystowym Zielonego tadu na miar¢ epoki
neutralno$ci emisyjnej ze stycznia 2023 r. wyjasniono, dlaczego konieczne sg
zdecydowane, wspoélne dziatania na poziomie UE w celu pobudzenia przemyshu
technologii neutralnych emisyjnie. W ramach planu przemystowego Zielonego Ladu
Komisja proponuje przedstawienie aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie
w celu wsparcia konkurencyjnosci przemystowej technologii neutralnych emisyjnie
w UE.

Punktem wyjscia dla opracowania planu jest potrzeba zwigkszenia na masowg skale
w najblizszym dziesigcioleciu rozwoju technologicznego, wytwarzania i instalacji
produktow przemystu technologii neutralnych emisyjnie, a takze warto$§¢ dodana,
jaka ma ogolnounijne podej$cie do tego, jak wspodlnie sprosta¢ temu wyzwaniu.
Utrudnia to globalna konkurencja o surowce i o wykwalifikowany personel. Celem
planu jest wyeliminowanie tej dychotomii i skupienie si¢ na obszarach, w ktdrych
UE moze wnie$¢ najwiekszy wktad. Jego zatozeniem jest rowniez uniknigcie ryzyka
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polegajacego na tym, ze zalezno$¢ UE od rosyjskich paliw kopalnych zastagpimy
innymi strategicznymi zalezno$ciami, co moglyby utrudni¢ dostgp do kluczowych
technologii i $rodkdéw produkcji potrzebnych do transformacji ekologicznej przez
potaczenie dywersyfikacji oraz wlasnego rozwoju i produkcji. Plan wpisze sig
w biezace wysitki na rzecz transformacji przemyshu zgodnie z Europejskim
Zielonym Ladem i Strategia przemystowa UE, w szczeg6Inosci Planem dziatania UE
dotyczacym gospodarki 0 obiegu zamknigtym. Absolutnym priorytetem pozostaje
réwniez modernizacja i dekarbonizacja energochtonnych gatezi przemystu, podobnie
jak zapewnienie zmiany zatrudnienia itworzenie wysokiej jako$ci miejsc pracy
dzigki szkoleniom i ksztatceniu.

UE tradycyjnie dziata w oparciu o silne otoczenie regulacyjne w celu stworzenia
sprzyjajacych warunkow dla przedsigbiorstw, zapewnienia wysokiej jakosci miejsc
pracy pracownikom iwysokiego poziomu ochrony $rodowiska. Te trzy wymiary
moga wzajemnie si¢ wzmacniaé, jezeli przepisy beda wywazone i inteligentnie
zaprojektowane, co wymaga statej uwagi. Dlatego tez Komisja wprowadzita
»Ssprawdzian konkurencyjnosci” w odniesieniu do wszystkich nowych przepisow,
aby zagwarantowacé, ze W pelni uwzgledniaja one wszelki ewentualny wptyw na
konkurencyjnosc¢. Proste, przewidywalne i jasne otoczenie regulacyjne ma kluczowe
znaczenie dla wspierania inwestycji.

Spojnos¢ z wieloletnimi  ramami  finansowymi oraz mozliwa synergia zinnymi
wlasciwymi instrumentami

Komisja i panstwa cztonkowskie podejmujg dziatania w celu stworzenia warunkow
ulatwiajagcych inwestycje W unijny tancuch dostaw przemystu technologii
neutralnych emisyjnie. Dziatania te begda w szczegdlnosci skoncentrowane na
przyspieszeniu inwestycji w strategiczne projekty technologii neutralnych emisyjnie.

Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie pomoze Komisji i panstwom cztonkowskim
zidentyfikowaé¢ waskie gardta ipotencjalne najlepsze praktyki, w szczegolnosci
z wykorzystaniem regularnej wymiany informacji z odpowiednimi sojuszami
przemystowymi, takimi jak sojusze na rzecz baterii 1 na rzecz przemystu
fotowoltaicznego oraz partnerstwo na rzecz elektrolizeréw.

Celem inicjatywy jest wsparcie uruchamiania funduszy, ktore wchodza w zakres
nastepujacych tytutow wieloletnich ram finansowych:

Dziat 1 — Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa Tytul 2 — Europejskie
inwestycje strategiczne

Fundusz InvestEU

Dziat 1 — Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa Tytut 3 — Jednolity rynek
_Program na rzecz jednolitego rynku

Dziat 2 — Spdjnos¢, odpornosé i wartosci: Tytut 5: Rozwdj regionalny i SpOjnosé
_Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Dzial 2 — Spdjnos¢, odpornos¢ i wartosci: Tytut 6: Odbudowa i 0dpornos¢
_Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci

Dzial 2 — Spojnosé, odpornos¢ iwartosci: 7 Inwestowanie W ludzi, spojnosé
spoteczna i warto$ci

_Europejski Fundusz Spoteczny
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Dziat 3: Zasoby naturalne isrodowisko: Tytut 9 — Srodowisko i dziatania
w dziedzinie klimatu

_Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

Juz teraz, wramach 27 krajowych planoéw odbudowy i zwigkszania odpornosci,
bedacych cze$cia NextGenerationEU i finansowanych z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF), dostepnych jest 250 mld EUR na
dziatania ekologiczne, wtym inwestycje wspierajace dekarbonizacj¢ przemystu.
W programie ,,Horyzont Europa” przewidziano 40 mld EUR na badania naukowe
I innowacje w ramach Zielonego tadu, réwniez we wspdlpracy z przemystem.
W ramach polityki spdjnosci udostepniono okoto 85 mld EUR na zielong
transformacje, w tym na Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Komisja
bedzie w wigkszym stopniu ulatwia¢ szybka mobilizacje inwestycji W obszarze
spojnosci W celu wsparcia planu przemystowego Zielonego Ladu, wtym przez
szybsze opracowywanie projektow w zakresie efektywnosci energetycznej i energii
ze zrodet odnawialnych oraz szybsze dokonywanie zwrotu kosztow poniesionych
w zwigzku z tymi projektami za pomocg standardowych systemow zwrotu kosztow.
Dotychczas unijne finansowanie pochodzace z tych zrodet bylo w duzej mierze
przeznaczone na badania naukowe iinnowacje oraz wdrazanie energii ze zrodet
odnawialnych i powiazanej infrastruktury inie bylo ukierunkowane na zdolnosci
produkcyjne wtym sektorze. Mozna zwigkszy¢ skale iSzybko$¢ finansowania
przemystowych tancuchow wartosci technologii neutralnych emisyjnie. Aby jednak
unikng¢ rozdrobnienia na jednolitym rynku z powodu réznych poziomdéw wsparcia
krajowego — iroéznych mozliwosci udzielania takiego wsparcia — nalezy rowniez
zapewni¢ odpowiednie finansowanie na poziomie UE, aby utatwi¢ rozwdj takich
przemystowych tancuchow wartosci w dziedzinie technologii neutralnych emisyjnie
w calej Unii.

Ocena réznych dostepnych mozliwosci finansowania, W tym zakresu przegrupowania
srodkow

Inicjatywa wchodzi w zakres planu przemystowego Zielonego Ladu, w ktdérym
okreslono wsparcie dla europejskiego przemystu technologii neutralnych emisyjnie.
Warianty finansowania przedstawione w tej sekcji nie sg zalezne od niniejszego
wniosku, ale moga by¢ realizowane na podstawie wczesniej obowigzujacych
przepisow zwigzanych z tym wnioskiem.

Celem wniosku jest zwigkszenie konkurencyjnosci europejskiego przemystu
technologii neutralnych emisyjnie iwsparcie szybkiej transformacji w kierunku
neutralno$ci klimatycznej. Plan ma na celu zapewnienie bardziej sprzyjajacego
otoczenia dla zwigkszenia skali zdolnosci przemystowych UE w zakresie technologii
i produktow neutralnych emisyjnie niezb¢dnych do osiggnigcia ambitnych celow
klimatycznych Europy. Plan opiera si¢ na wczesniejszych inicjatywach i na mocnych
stronach jednolitego rynku UE, uzupelniajac biezgce dziatania w ramach
Europejskiego  Zielonego Ladu, w ktorym uznaje si¢ korzysci ptynace
z inwestowania w konkurencyjny zroéwnowazony rozwoj przez budowanie bardziej
sprawiedliwej, ekologicznej i cyfrowej Europy. Uzupetnia rowniez wysitki w ramach
planu REPowerEU, ktory stanowit odpowiedz UE na trudnosci izaklocenia na
$wiatowym rynku energii spowodowane inwazja Rosji na Ukraing i mial na celu
przeksztatcenie europejskiego systemu energetycznego dzieki uniezaleznieniu UE od
rosyjskich paliw kopalnych oraz przeciwdziataniu kryzysowi klimatycznemu.
Ogo6lnie rzecz biorgc, doprowadzi to do wigkszych oszczednosci energii,
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dywersyfikacji ~ dostaw  energii i przyspieszonego  wprowadzania  energii
niskoemisyjnej.

W ramach planu Komisja zapowiedziata, ze zamierza zezwoli¢ panstwom
cztonkowskim na wigksza elastyczno$¢ W przyznawaniu pomocy panstwa, ktéra
bedzie miata zastosowanie tylko do starannie wybranych obszarow i bedzie miata
charakter tymczasowy. Jezeli chodzi 0 pomoc panstwa, unijna polityka konkurencji
zapewnia narzg¢dzia wspierajgce rozwoj | wdrazanie kluczowych zaawansowanych
technologii, wtym szkolen, o strategicznym znaczeniu dla transformacji
ekologicznej i cyfrowej, przy jednoczesnym zachowaniu integralnosci jednolitego
rynku i poszanowaniu migdzynarodowych zobowigzan UE.

Komisja przeprowadzi konsultacje z panstwami cztonkowskimi w sprawie wniosku
dotyczacego tymczasowego dostosowania zasad pomocy panstwa, tj. do konca
2025 r., aby jeszcze bardziej przyspieszy¢ i Uprosci¢ przyznawanie pomocy panstwa
za sprawg latwiejszych obliczen, prostszych procedur i szybciej wydawanych zgéd.
Zmiany te pomogg rowniez panstwom czlonkowskim w realizacji konkretnych
projektow przewidzianych w krajowych planach odbudowy i wchodzacych w zakres
takich przepiséw. W planie dodatkowo wyjasnia si¢, ze aby przyspieszy¢ wdrazanie
nowych projektow, zatwierdzanie projektow powigzanych z projektami IPCEI
zostanie jeszcze bardziej usprawnione i uproszczone.

Istnieje szereg instrumentow, ktore sg powigzane z aktem w sprawie przemystu
neutralnego emisyjnie i ktdére moga by¢ wdrazane na podstawie obowigzujacych
przepisow.

Program InvestEU

Program InvestEU ma potencjal, by pobudzi¢ w UE inwestycje neutralne emisyjnie.
Jest to unijny instrument stuzacy stymulowaniu inwestycji prywatnych
w priorytetowych obszarach dziatan UE. Za posrednictwem EBI, EFI, EBOR i 14
innych partneréw wykonawczych UE wspiera publiczne i prywatne inwestycje
w technologie neutralne emisyjnie i innowacje przemystowe.

Fundusz innowacyjny

Fundusz innowacyjny wspiera rozwo0j iwdrazanie pierwszych w swoim rodzaju
technologii irozwigzan, ktore obnizaja emisyjnos¢ energochtonnych sektorow
przemystu, pobudzaja magazynowanie energii ze zrodet odnawialnych i energii (w
tym za pomoca baterii i akumulatorow oraz w postaci wodoru) oraz wzmacniajg
neutralne emisyjnie tancuchy dostaw przez wspieranie produkcji kluczowych
komponentéw do baterii i akumulatoréw, komponentéw na potrzeby sektora energii
wiatrowej i stonecznej, do elektrolizerow, ogniw paliwowych i pomp ciepta.

Wazne projekty stanowiace przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania
(projekty IPCEI)

Realizacja projektéw IPCEI moze przyczyni¢ si¢ W znacznej mierze do osiggnigcia
celow strategicznych Unii, w szczegolnosci ze wzgledu na ich pozytywne efekty
uboczne. Projekty IPCEI pozwalajg zebra¢ panstwa cztonkowskie i zainteresowane
strony z calej Unii w celu zaradzenia istotnym niedoskonato$ciom rynku, brakom
systemowym i problemom spolecznym, ktére w innym przypadku nie zostatyby
przezwyci¢zone.

Europejski Fundusz na rzecz Suwerennosci
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W perspektywie S$rednioterminowej Komisja zamierza udzieli¢ strukturalnej
odpowiedzi na potrzeby inwestycyjne, proponujac utworzenie Europejskiego
Funduszu na rzecz Suwerenno$ci W kontekscie przegladu wieloletnich ram
finansowych przed latem 2023 r. Oprocz tego Komisja analizuje, w jaki sposob
mozna zwigkszy¢ ogolne finansowanie InvestEU, w szczegolnosci w okresie 2024—
2027.

Aby zlikwidowa¢ lukg inwestycyjna w obszarze technologii neutralnych emisyjnie,
inicjatywy te stuzg przyciagnigciu uzupeiniajagcego finansowania prywatnego na
potrzeby osiggni¢cia celow.

Jak wyszczegolniono ponizej, wprowadzenie tego aktu prawnego bedzie wymagato
dodatkowych zasobéw ludzkich, a takze pewnych wydatkow na wsparcie.
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1.6.

1.7.

Uwagi

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
00 Ograniczony czas trwania

— [ Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od  [DD/MM]RRRRr.  do
[DD/MM]RRRR .

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do $rodkéw na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,

— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu’s

Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisje

— [ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznosci publicznej, oile sa im zapewnione odpowiednie gwarancje
finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre$lonych dziatan
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okre§lonym we wilasciwym podstawowym
akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje W czesci ,, Uwagi”.

78

Szczegodty dotyczace metod wykonania budzetu oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego
znajdujg si¢ na stronie BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Ocena skutkéw finansowych regulacji obejmuje wydatki na personel, udzielanie
zamoOwien publicznych i ewentualnie ustalenia administracyjne. Zastosowanie majg
standardowe zasady dotyczace tego typu wydatkow. Komisja oceni rezultat, wyniki
i skutki niniejszego wniosku w terminie trzech lat od daty rozpoczgcia jego
stosowania. Na potrzeby przeprowadzenia oceny Platforma Europy Neutralnej
Emisyjnie, panstwa cztonkowskie i wlasciwe organy krajowe przekazg Komisji
informacje na jej wniosek.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkéw ptatnosci | proponowanej strategii kontroli

Tryb zarzadzania w odniesieniu do inicjatywy to zarzadzanie bezposrednie przez
Komisje. Komisje bedzie wspomagaé organ zarzadzajacy, ktorym jest Platforma
Europy Neutralnej Emisyjnie iw Ktorym uczestnicza przedstawiciele panstw
cztonkowskich i zainteresowane strony. Ogdlnie rzecz biorgc, inicjatywa wymaga
poniesienia wydatkow na personel, udzielania zaméwien publicznych i ewentualnie
zawarcia porozumien administracyjnych. Zastosowanie majg standardowe zasady
dotyczace tego typu wydatkow.

Informacje dotyczqgce zidentyfikowanego ryzyka i systeméw kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Ogo6lnie rzecz biorgc, inicjatywa wymaga poniesienia wydatkow na personel,
wydatkow na analizy i badania naukowe, finansowania zalgzkowego w celu wsparcia
tworzenia i funkcjonowania akademii przemystu neutralnego emisyjnie oraz innych
porozumien administracyjnych. Zastosowanie maja standardowe zasady dotyczace
tego typu wydatkow.

Wigkszos$¢ aspektow tej inicjatywy opiera si¢ na standardowych procedurach
pozyskiwania wsparcia technicznego, angazowania zainteresowanych stron
| przyjmowania prawa wtornego. Glownym zagrozeniem, ktore ujawnilo si¢ juz
W przeszio$ci, sa niewystarczajace zasoby ludzkie potrzebne do realizacji planow
prac.

Niniejszemu wnioskowi nie towarzyszy formalna ocena skutkow. Biorgc pod uwage
pilng potrzebe podjecia dzialan, jak wyjasniono powyzej, oceny skutkow nie mozna
bylo przeprowadzi¢ w ramach czasowych dostepnych przed przyjeciem wniosku.
Analize przedstawiono W dokumencie roboczym shuzb Komisji ,,Ocena potrzeb
inwestycyjnych i dostgpnosci finansowania W celu zwigkszenia zdolno$ci produkcji
technologii neutralnych emisyjnie w UE” towarzyszacym niniejszemu wnioskowi.
Proces przygotowania przedmiotowej inicjatywy obejmowal ukierunkowane
konsultacje, a dlugoterminowe i regularne kontakty z zainteresowanymi stronami
z sektora, panstwami czlonkowskimi i Stowarzyszeniami branzowymi umozliwity
zgromadzenie znacznej ilosci informacji, w tym informacji zwrotnych, istotnych dla
wniosku. Pomimo uwzglgdnienia informacji majgcych znaczenie dla wariantéw
strategicznych zawartych we wniosku, w przysztosci moga jednak pojawi¢ si¢
niezamierzone konsekwencje iskutki tej inicjatywy. Komisja zamierza
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2.2.3.

2.3.

zidentyfikowa¢ je mozliwie szybko za pomoca solidnych procedur monitorowania
okreslonych W rozporzadzeniu izajmie si¢ wszelkimi niezamierzonymi
konsekwencjami, stosujgc odpowiednie $rodki i dziatania.

Oszacowanie i Uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztéow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Ogdlnie rzecz biorgc, inicjatywa wymaga poniesienia wydatkow na personel,
ewentualnie udzielania zamowien publicznych i ewentualnie zawarcia porozumien
administracyjnych. Zastosowanie maja standardowe zasady dotyczace tego typu
wydatkow.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Ofkresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Komisja zapewni, aby Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie, jako organ
zarzadzajacy, stosowata procedury zwalczania naduzy¢ finansowych na wszystkich
etapach procesu zarzadzania.

Komisja zapewni, aby wdrozono odpowiednie $rodki gwarantujace ochrone
intereséw finansowych Unii w trakcie realizacji dziatan finansowanych na podstawie
stosownych aktow, w tym aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie, przez
stosowanie $rodkow zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji iwszelkim
innym nielegalnym dziataniom, przez skuteczne kontrole oraz, w razie wykrycia
nieprawidtowos$ci, przez odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych, a takze,
w stosownych przypadkach, przez skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace kary.

Trybunat Obrachunkowy ma uprawnienia do audytu, na podstawie dokumentacji i na
miejscu, w odniesieniu do programu. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) moze przeprowadza¢ kontrole iinspekcje na miejscu
u podmiotoéw gospodarczych, ktorych takie finansowanie bezposrednio lub posrednio
dotyczy, zgodnie z procedurami okreslonymi W rozporzadzeniu (Euratom, WE)
nr 2185/96 i rozporzadzenia 883/2013, w celu ustalenia, czy miaty miejsce naduzycie
finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dzialanie, naruszajace interesy
finansowe Unii, w zwigzku z umowa o0 udzielenie dotacji, decyzja 0 udzieleniu
dotacji lub zamodwieniem dotyczagcym finansowania przez Unig. Wspolne
przedsiewziecia beda roéwniez musialy  przystgpi¢ do  Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z 25 maja 1999 r. miedzy Parlamentem Europejskim, Rada
Unii  Europejskiej 1 Komisja Wspolnot Europejskich dotyczacego dochodzen
wewnetrznych prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF). Prokuratura Europejska (EPPO) moze prowadzié
postepowania przygotowawcze zgodnie z przepisami i procedurami ustanowionymi
W rozporzadzeniu Rady (UE) 2017/1939, aby prowadzi¢ dochodzenia w sprawach
dotyczacych przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Rodzaj
Linia budzetowa srodko Wktad
W
Dziat B
wieloletnic krajow
h ram kandyduja pochodzacy
finansowy cych Z pozostatych
ch Numer Zrozn. / paistw | ipotencjal | innych dochodéw
niezrozn.”® | EFTA% nych panstw | przeznaczonyc
krajow h na okre$lony
kandyduja cel
cychs?
03.02.01.01 .
1 .ZI‘OZ’H‘./H TAK/NI TAK/NIE FAK/NI TAK/NIE
1eZFOZ: E E
1 03.02.02.00 Zrozn./i | TAKING| e | FARINE L 2 aniE
1eZFOZ: E E
1 | 01.02.02.54 Zrom /A | TAKINE | e | FAINE L o ionie
Ao E E
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Dziat
wieloletnic Rodzai
h ram Linia budzetowa &ro dkc')\J;v Wktad
finansowyc
h
krajow
kandydujac pochodzacy
Numer Zroim. | Afstw ych innych z pozostatych
.o P i potencjaln panstw dochodéw
niezrozn. EFTA ! X
ych krajow | trzecich przeznaczonych
kandydujac na okreslony cel
ych

PL

79
80
81

Srodki zréznicowane/$rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujgce oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujgce Batkanow

Zachodnich.
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3.2.
3.2.1.

Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki

Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ Z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial Wleloletmch ram Numer
finansowych
Rok Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
. . 2023 Rok Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest .
Dyrekcja Generalna: GROW 2024 2025 2026 2027 niezbedna, by odzwierciediic OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
* Srodki operacyjne
Linia  budsetowa™ 03020101 | S0 | g 0180 | 0,180 | 0180 | 0180 0,720
Funkcjonowanie i rozwoj rynku Zrodki
wewnetrznego towaréw i ustug pg’mols,ci T (2a) 0,060 | 0,180 | 0180 | 01180 | 0,120 0,720
Srodki na 2,500
L b '
Linia budzetowa 03.02.02.00 — Program na | zobowiazania () 2,500
rzecz jednolitego rynku — filar MSP Srodki na 0,500
platnosci (2b) 2,000 2,500
Srodki na 3,000
Linia budzetowa 01 02 02 54 — Wspélne | zobowigzania () 3,000
Przedsiewziecie na rzecz Czystego Wodoru Srodki na 0,750
platnokci (2b) 2,250 3,000
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy®®
82 Zgodnie z oficjalng nomenklaturg budzetowa.
8 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programoéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,
bezposrednie badania naukowe.
PL 16
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Linia budzetowa

3)

Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu operacyjnego, nalezy powtorzy¢ powyzsza czesc:

¢ OGOLEM érodki operacyjne (wszystkie
dziaty operacyjne)

Srodki na

) : 4)
zobowigzania
Srodki na

. 5)
ptatnosci

operacyjne)

OGOLEM s$rodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okre$lone programy (wszystkie dziaty

6)

OGOLEM $rodki
na DZIALY od 1 do 6

Srodki na
zobowigzania

=4+6

PL

17

. - 5,500
, Srodkd T 0,180 | 0,180 | 0,180 | 0,180 6,220
OGOLEM §rodki 4
dla DG GROW Sodki na | =22
" 125| 4310| 0180 | 0,180 0,180 | 0,120 6,220
platnosci +3
Srodki na
, . . Jobowiazania 2) 5500 | 0,180 | 0,180 | 0,180 | 0,180 6,220
* OGOLEM sérodki operacyjne Srodl
pf;’mo‘s,ci T 1250 | 4,310| 0180 | 0,180 | 0,80 | 0,120
* OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkow 6
przydzielonych na okre$lone programy
OGOLEM érodki obowigzania | =*6 | 5500 | 0180 | 0180| 0180 | 0,180 6,220
na DZIAL 1 .
wieloletnich ram finansowych ;{;’tilf)‘sm mal .6 | 1250| 4,310| 0180 | 0180 0180| 0,120 6,220




wieloletnich ram finansowych

Srodki

na

finansowych

(kwota referencyjna) platnosci =5+6
Srodkir . na | o .
platnosci
Dzial wieloletnich ram . .. -
7 ,»Wydatki administracyjne

Niniejsza czg¢$¢ uzupetnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych 0 charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zalacznika do oceny skutkdw finansowych regulacji (zatacznika 5 do decyzji Komisji W sprawie przepisow wewnetrznych dotyczacych

wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji migdzy stuzbami.

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
2023 Rok Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest .
2024 2025 2026 2027 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wptywu (por. pkt 1.6)
Dyrekcja Generalna: GROW
* Zasoby ludzkie 0513 | 0513 | 0513| 0513| 0,513 2,565
* Pozostate wydatki administracyjne 0,025 | 0025| 0025| 0,025| 0,025 0,125
OGOLEM DG GROW Srodki 0,538 0,538 0,538 0,538 0,538 2,69
Rok Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
2023 Rok Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest .
2024 2025 2026 2027 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wptywu (por. pkt 1.6)
Dyrekcja Generalna: ENER
« Zasoby ludzkie | o0513| o0513] 0513 0513| 0513] | 2,565

PL
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM DG ENER Srodki 0,513 0,513 0,513 0,513 0,513 2,565
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAYL 7 ogbtem = $rodki na 1,051 1,051 1,051 1,051 1,051 5,255
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn
2023 Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest P
202484 2025 2026 2027 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
OGOLEM $rodki Srodki na zobowigzania 5500 | 1231| 1231 1,231| 1,231| 1,051 11,457
na DZIALY od 1do 7 1.250
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci ' 5,361 1,231 1,231 1,231 1,171 11,457
3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Srodki na zobowigzania w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Okredlié cele Ro Ro Ro Ro Wprov&;adzi}f ]takaf lli(czbq ko}urgnddla .
i produkt 0 0 0 0 poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna, by .
P Y N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wplywu (por. OGOLEM
pkt 1.6)
U
PRODUKT
8 Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie W zycie wniosku/inicjatywy. ,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak
samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
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: < < < < < < © i
R(_)éjsza Sredni 3 3 3 g g g g Llcgba Koszt.
] koszt S | Koszt S | Koszt ) Koszt S Koszt 8 | Koszt | S| Koszt 8 | Koszt | ogote | catkowit
- - - - - - - m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 18

- Produkt
- Produkt

- Produkt

Cel szczegotowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegblowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM

85

86

PL

Produkty odnosza si¢ do produktéw i ustug, ktére maja zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drog

itp.).
Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,.Cel(e) szczegbdtowy(e) ...”.
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z Konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

— [XI Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ 2z Koniecznosciag wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
2023 Rok Rok Rok Rok poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna, by
2024 87 2025 2026 2027 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por.
pkt 1.6)

OGOLEM

DZIAL. 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 1,026 1,026 1,026 | 1,026 | 1,026 513

Pozostale wydatki 0,025 | 0,025 | 0,025 | 0,025 0,025 0,125

administracyjne

Suma czastkowa

AT A 1,051 | 1,051 | 1,051 | 1,051 | 1,051 5,255

wieloletnich ram
finansowych

Poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

Poza DZIALEM 7%°
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

87 Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. , N nalezy
zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan
UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dziatan
UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM 1,051 1,051 1,051 1,051 1,051 5,255

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupehlionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu §rodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

PL 22




3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z Konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich.

— Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ Zz Konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W ekwiwalentach petnego czasu pracy

Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczeg6lnych
lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres
wplywu (por. pkt 1.6)

Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027

 Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikow zatrudnionych na czas okre$lony)

20 01 02 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

20 01 02 03 (w delegaturach)
01 01 01 OI (posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

¢ Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)*®

20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

XX 01 xx yy 225 - w centrali

- w delegaturach

01 010102 (CA, SNE, INT — posrednie
badania naukowe)

0101 01 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM 6 6 6 6 6

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych wramach dyrekcji generalnej, uzupetionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejagcych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzgdnicy i pracownicy zatrudnieni | Troje urzednikow DG GROW przewidzianych w przedmiotowym akcie bedzie
na czas okreslony odpowiedzialnych za koordynacj¢ iorganizacje Platformy Europy Neutralnej
Emisyjnie. Obowiazki Platformy okreslono w akcie. Utatwi to stosowanie $rodkéw
w ramach przedmiotowej inicjatywy oraz nadzor nad rozwojem bazy produkcyjnej na

%0 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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potrzeby technologii neutralnych emisyjnie i monitorowanie go.

Troje urzednikéw z DG ENER bedzie uczestniczy¢ w pracach Platformy, przekazywac
informacje zwrotne na temat strategicznych projektéw technologii neutralnych
emisyjnie oraz wspiera¢ monitorowanie aktu za posrednictwem sprawozdan

z postepow W dziedzinie konkurencyjnosci czystych technologii energetycznych.

Personel zewnetrzny

PL
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3.2.4. Zgodnos¢ 7 obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

Whiosek/inicjatywa:

— moze zosta¢ W pelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie Srodkow
w ramach odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegac przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktérych ma

ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty. W przypadku znacznego przeprogramowania nalezy

zalgczy¢ arkusz kalkulacyjny.

— [ wymaga =zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkéw W ramach
odpowiedniego dzialu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentdéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac dziaty i linie budzetowe, ktérych ma

dotyczyé¢, odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty, ktore nalezy zastosowac.

— [ wymaga rewizji WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyé,

oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

Whiosek/inicjatywa:

— nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

— [ przewiduje wspoéifinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

srodki w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegélnych lat, jaka jest Ocdlem
N2 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM $rodki objete
wspotfinansowaniem

PL
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Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie W zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy
zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postgpi¢ dla
kolejnych lat.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— [ Whniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody

— Whiosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:

- O
-

— Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie

wplyw na zasoby wlasne

wptyw na dochody inne

wydatkow[]

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wptyw wniosku/inicjatywy®®

Srodki
- . zapisane

L1n1a_ budzetowa  po W bugiecie na Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
stronie dochodow biczacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna,

. N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

budzetowy
(por. pkt 1.6)

Artykut ... p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wpltyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

93
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W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.
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