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Niniejszy dokument ma na celu poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umozliwi¢
im przekazanie informacji zwrotnych i skuteczny udziat w konsultacjach.

Zwracamy sie do tych grup o przedstawienie opinii na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu
i mozliwych rozwigzan oraz o przekazanie nam wszelkich istotnych informaciji.
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Niniejszy dokument jest przeznaczony wytgcznie do celéw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co
do tego, czy inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy, w tym
Jjej harmonogram, mogag ulec zmianie.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/28/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych si¢ do udostgpniania na rynku i kontroli
materiatow wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (wersja przeksztatcona), Dz.U. L 96
2 29.3.2014, s. 1.



A. Kontekst polityczny, cel i zakres oceny

Kontekst polityczny

Dyrektywa 2014/28/UE ma zastosowanie do materiatdw wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego (tj. do celdéw innych niz militarne) — dotyczy ona substancji i urzgdzen
wybuchowych, ktére nie sg wykorzystywane przez sity zbrojne lub policje, lecz w celach
komercyjnych.

Do gtéwnych uzytkownikow koncowych takich materiatbw wybuchowych nalezg branza
gorniczo-wydobywcza, kamieniotomy oraz sektory budownictwa iinzynierii |gdowe;j
(zasadniczo w celach rozbiorki, przygotowania terenow i drgzenia tuneli).

Tego rodzaju materialy wybuchowe wykorzystuje sie np. przy budowie drég, w wykopach
prowadzonych na potrzeby budowy fundamentéw i piwnic oraz w pracach rozbiérkowych. Sg
one rowniez wykorzystywane do zapobiegania lawinom na obszarach gorskich.

Materiaty wybuchowe sg niezwykle niebezpiecznymi produktami, w zwigzku z czym muszg
spetnia¢ bardzo rygorystyczne wymogi bezpieczenstwa, tak aby zapobiec sSmiertelnym
wypadkom. Istotne sg rowniez aspekty dotyczgce zabezpieczenia (ij. zapobiegania
wykorzystaniu sprzecznemu z prawem i porzgdkiem publicznym) — produkty te powinny byé
dostepne wytgcznie na potrzeby uzasadnionych i odpowiednich zastosowan oraz niemozliwe
do pozyskania przez terrorystow lub przestepcéw bagdz osoby, ktdére nie posiadajg
umiejetnosci wymaganych do bezpiecznego z nich korzystania.

Gtéwnym celem dyrektywy jest ustanowienie przepiséw, ktore umozliwig swobodny obrot na
jednolitym rynku materiatami wybuchowymi przeznaczonymi do uzytku cywilnego, przy
jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa. Ponadto stuzy ona
zwiekszeniu stopnia zabezpieczenia poprzez okreslenie sposobu, w jaki nalezy nadzorowac
przemieszczanie materiatdw wybuchowych miedzy panstwami UE. W zwigzku z tym zawiera
ona rygorystyczne przepisy dotyczgce rejestracji materiatdbw wybuchowych i dokumentowania
ich lokalizaciji.

Dyrektywa w sprawie materiatobw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego zostata
po raz pierwszy przyjeta w1993 r. W 2014 r. zostata ona dostosowana do przepisow
horyzontalnych dotyczgcych produktow w kontekscie nowych ram prawnych (NLF, z ang. New
Leqislative Framework).

W ramach dostosowan dokonanych w kontekscie nowych ram prawnych oraz w aktach
wykonawczych dotyczgcych przemieszczania iidentyfikowalnosci materiatdbw wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (przyjetych w nastepstwie atakéw terrorystycznych, ktére
miaty miejsce w Madrycie w 2004 r.) uwzgledniono szereg aspektow, ktére zostaty poruszone
w ocenie przeprowadzonej w 2007 r. Ocena ta uwypuklita obawy dotyczgce uznawania
certyfikatow (dostosowanie w kontekscie nowych ram prawnych) oraz prekursorow materiatéw
wybuchowych. Prekursory materiatbw wybuchowych zostalty nastepnie uwzglednione
w stosownych unijnych przepisach. Niniejsza ocena dotyczy¢ bedzie skutkow zmian
wprowadzonych w nastepstwie oceny z 2007 r.

Niniejsza ocena prowadzona jest réwnolegle z oceng dyrektywy dotyczgcej wyrobow
pirotechnicznych, gdyz obie te dyrektywy dotyczg produktow, ktére mogg wybuchnac i ktére
nie powinny dosta¢ sie w niepowotane rece. Ocena ma na celu okres$lenie, czy dyrektywa jest
nadal adekwatna do zaktadanych celéw i czy w dalszym ciggu umozliwia ich osiggniecie.

Nieformalne imajgce bardzo wstepny charakter konsultacje z organami krajowymi

| przedstawicielami branzy, przeprowadzone wramach grupy ekspertéw ds. materiatéw

wybuchowych, wydajg sie wskazywac¢ na ogolne zadowolenie z funkcjonowania dyrektywy,

aczkolwiek niektore kwestie wydajg sie wymagac¢ wyjasnienia. Dotyczg one gtéwnie

doprecyzowania terminologii i zakresu, atakze przepisow dotyczacych identyfikowalnosci
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| przemieszczania materiatbw wybuchowych. Wymieniano rowniez kwestie zwigzane
z wycofaniem z uzycia oraz potencjalne aspekty dotyczgce zrbwnowazonego rozwoju.

Cel i zakres

Ocena dyrektywy dotyczgcej materiatdw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
ma dostarczy¢ dowodow pozwalajgcych stwierdzi¢, czy dyrektywa ta jest nadal adekwatna do
zaktadanych celow iczy w dalszym ciggu umozliwia ich osiggniecie. W ramach tej oceny
nalezy zbadac¢ wszelkie niewykorzystane mozliwosci uproszczenia i zmniejszenia obcigzen.
Powinna ona rowniez pomoc Komisji w ustaleniu, czy konieczny jest przeglad dyrektywy.

Okres objety tg oceng bedzie obejmowat okres od wejscia w zycie dostosowanego
prawodawstwa w 2016 r. do 2022 r. Ocena obejmie wszystkie panstwa UE oraz panstwa
EOG.

Zgodnie z wytycznymi dotyczgcymi lepszego stanowienia prawa ocena dyrektywy obejmie
pie¢ kryteridw oceny:

o Skutecznos¢: W jakim stopniu dyrektywa zwiekszyta bezpieczenstwo i ochrone
materiatdw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, a jednoczesnie
umozliwita swobodny obrét nimi na jednolitym rynku? Co zapewniato wtasciwe
funkcjonowanie dyrektywy, a co je utrudniato i dlaczego? Czy obecne przepisy sg
wystarczajgce?

¢ Wydajnos¢: Jakie sg gtéwne korzysci ptyngce z dyrektywy? Czy koszty
administracyjne ponoszone przez zainteresowane strony, w tym zwtaszcza koszty
identyfikaciji i Sledzenia, sg proporcjonalne?

o Adekwatnos¢: Czy dyrektywa jest w stanie spetni¢ obecne potrzeby, czy tez jest
przestarzata?

e Spodjnos¢ (zgodnos¢): Czy dyrektywa jest spojna sama w sobie oraz czy jest zgodna
z innymi aktami prawnymi, np. dyrektywg dotyczgcg wyrobdéw pirotechnicznych lub
rozporzgdzeniem w sprawie prekursorow materiatow wybuchowych?

e Europejska wartos¢ dodana: Czy nadal konieczne jest prawodawstwo UE dotyczace
materiatdw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (w przeciwienstwie do
opierania sie wytgcznie na przepisach krajowych)?

Ponadto w ocenie zostang uwzglednione i zebrane dowody dotyczgce wszystkich istotnych
aspektéw prawnych (np. spoéjnosci prawnej izgodnosci z powigzanymi przepisami),
srodowiskowych, gospodarczych, zdrowotnych itechnologicznych oraz zmian w zakresie
materiatdw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego.

Ocena zapewni przeglad aktualnej sytuacji oraz jasne punkty odniesienia, w oparciu o ktore
mozna oceni¢ zmiany, postepy i wyzwania.

B. Lepsze stanowienie prawa

Strategia konsultacji

Strategia konsultacji ma na celu zgromadzenie dowoddéw iopinii od szerokiego grona
zainteresowanych stron, umozliwiajgc tym podmiotom przedstawienie wtasnej oceny wynikow
funkcjonowania przedmiotowej dyrektywy. W drodze swoich dziatah konsultacyjnych Komisja
pragnie lepiej zrozumiec¢, czy dyrektywa w sprawie materiatdw wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego w dalszym ciggu umozliwia osiggniecie zatozonych celdw.
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W trakcie oceny przeprowadzone zostang konsultacje publiczne, ukierunkowane konsultacje
oraz szereg wywiadow z gtdbwnymi zainteresowanymi stronami (w tym z matymi i Srednimi
przedsiebiorstwami oraz wkadzami regionalnymi).

Do sprawozdania z oceny zostanie zatgczone sprawozdanie zbiorcze podsumowujgce wyniki
wszystkich dziatan konsultacyjnych.

Powody prowadzenia konsultacji

Konsultacje prowadzone na potrzeby niniejszej oceny majg na celu:
a) potwierdzenie tematow i kwestii objetych ocena,

b) zgromadzenie informacji, danych i doswiadczenh w zakresie wdrazania dyrektywy dotyczacej
materiatow wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego,

C) zebranie uwag i opinii zainteresowanych stron na temat stopnia, w jakim przedmiotowa
dyrektywa osiggneta zatozone cele, oraz

d) zebranie opinii na temat znaczenia dyrektywy, z uwzglednieniem zmian spotecznych.

Grupa docelowa

Do gtéwnych zidentyfikowanych zainteresowanych stron nalezg: administracje publiczne i
(krajowe) organy (np. organy notyfikujgce, organy nadzoru rynku, organy egzekwowania
prawa), zrzeszenia branzowe (na poziomie unijnym Ilub krajowym), stowarzyszenia
uzytkownikow, jednostki oceniajgce zgodnos¢, krajowe jednostki akredytujgce, Srodowisko
akademickie, przedstawiciele branzy, wtym producenci, importerzy, posrednicy w procesie
dystrybucji (np. podmioty handlu detalicznego i przedsiebiorstwa logistyczne) i dostawcy
(przedsiebiorstwa kazdej wielkosci, z naciskiem na mniejsze), organizacje pozarzagdowe oraz
przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego.

Gromadzenie danych i metodyka

Ocena zostanie wsparta specjalnym badaniem. Jej podstawe stanowi¢ bedg oficjalne
informacje i dowody dotyczgce wdrazania dyrektywy dotyczacej materiatbw wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego w panstwach UE.

Ponadto wykorzystane zostang analizy przeprowadzone i dane zebrane przez inne podmioty
i pochodzgce z innych zrédet, do ktérych nalezg m.in. Eurostat, organy krajowe, organy
egzekwowania prawa, stowarzyszenia branzowe i konsumenckie, organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego i organizacje badawcze. W ramach oceny przeprowadzony zostanie przeglad
literatury fachowej.

W ramach informacji zwrotnych przekazywanych w odpowiedzi na niniejsze zaproszenie do
zgtaszania uwag zachecamy zainteresowane strony do przekazywania nam (odestan do)
danych dotyczgcych kosztow i korzysci oraz do pomocy w okresleniu potencjatu uproszczen
I ograniczenia obcigzen administracyjnych. Utatwi nam to ocene kosztow ikorzysci
zwigzanych z wdrozeniem dyrektywy dotyczgcej materiatéw wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego oraz ocene, czy nalezy w niej dokonac zmian.




