UZASADNIENIE
Przepis art. 61b ust. 6 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 1732, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą zasiłkową”, stanowi podstawę wydania rozporządzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie zakresu informacji o okolicznościach mających wpływ na prawo do zasiłków z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa lub ich wysokość oraz dokumentów niezbędnych do przyznania i wypłaty zasiłków (Dz. U. z 2017 r. poz. 87), zwanego dalej „rozporządzeniem z dnia 8 grudnia 2015 r.”. 
Potrzeba nowelizacji przedmiotowego rozporządzenia wynika przede wszystkim ze zmian wprowadzonych ustawą z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy – Kodeks pracy oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 641), w zakresie dostosowania dokumentów niezbędnych do przyznania i wypłaty świadczeń związanych z rodzicielstwem do zmian wprowadzonych do Kodeksu pracy ww. ustawą. 
W § 1 pkt 4 i 5 projektowanego rozporządzenia zmieniono wprowadzenie do wyliczenia zawarte w § 22 i § 24 rozporządzenia z dnia 8 grudnia 2015 r. Zmiana ta wynika z rezygnacji z zawartej w Kodeksie pracy zasady, że zasiłek macierzyński przysługuje ubezpieczonemu za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu rodzicielskiego bezpośrednio po wykorzystaniu urlopu macierzyńskiego albo zakończeniu pobierania zasiłku macierzyńskiego za okres odpowiadający okresowi urlopu macierzyńskiego. 
Zmiana wprowadzona w § 1 pkt 6 projektowanego rozporządzenia dotyczy uchylenia 
§ 25 rozporządzenia z dnia 8 grudnia 2015 r. W związku z tym, że § 25 dotyczy przepisów art. 1791 § 4 pkt 1 i art. 1824 § 2 Kodeksu pracy, które zostały uchylone ustawą z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy – Kodeks pracy oraz niektórych innych ustaw, należy również uchylić ww. przepis rozporządzenia z dnia 8 grudnia 2015 r.
W § 1 pkt 7 projektowanego rozporządzenia zmiana brzmienia § 25a rozporządzenia 
z dnia 8 grudnia 2015 r. jest następstwem uchylenia art. 1821c § 3 Kodeksu pracy. W wyniku zmian do Kodeksu pracy, zniesione zostały przepisy dotyczące możliwości wykorzystywania maksymalnie 16 tygodniowej części urlopu w późniejszym terminie, co jest związane 
z uniezależnieniem urlopu rodzicielskiego od prawa do urlopu macierzyńskiego. Zatem pracownicy będą mogli korzystać z urlopu rodzicielskiego w dowolnym terminie, nie dłużej jednak niż do zakończenia roku kalendarzowego, w którym dziecko ukończy 6. rok życia i nie więcej niż w 5 częściach.
Pozostałe zmiany rozporządzenia z dnia 8 grudnia 2015 r. wynikają z konieczności dostosowania dokumentów niezbędnych do przyznania i wypłaty zasiłków do zmian wprowadzonych na mocy innych ustaw niż ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy – Kodeks pracy oraz niektórych innych ustaw, tj. na mocy ustawy:
· z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1076), 

· z dnia 5 lipca 2018 r. o zarządzie sukcesyjnym przedsiębiorstwem osoby fizycznej i innych ułatwieniach związanych z sukcesją przedsiębiorstw (Dz. U. z 2021 r. poz. 170),

· z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1621),

· z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265).
Proponowane w § 1 pkt 1 i pkt 2 projektowanego rozporządzenia zmiany w § 11 ust. 1 i § 13 rozporządzenia z dnia 8 grudnia 2015 r. są związane z nowelizacją ustawy zasiłkowej, wprowadzoną ustawą z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych oraz niektórych innych ustaw. Na mocy tej ustawy przyznano prawo do zasiłku macierzyńskiego oraz zasiłku macierzyńskiego w wysokości zasiłku macierzyńskiego osobom, które z przyczyn od siebie niezależnych (śmierć pracodawcy) utraciły prawo do ubezpieczenia chorobowego i urodziły dziecko po ustaniu tego ubezpieczenia. W związku z tym zmiany w stosunku do regulacji zawartej w obecnie obowiązującym § 11 ust. 1 i § 13 rozporządzenia z dnia 8 grudnia 2015 r. polegają na dodaniu ustania ubezpieczenia chorobowego i wygaśnięcia stosunku pracy z powodu śmierci pracodawcy. Zatem ww. zmiana do rozporządzenia z dnia 8 grudnia 2015 r. ma charakter dostosowujący do obecnego brzmienia ustawy zasiłkowej.  
W § 1 pkt 3 projektowanego rozporządzenia wprowadzono zmianę do § 21 pkt 2 rozporządzenia z dnia 8 grudnia 2015 r., która jest następstwem wejścia w życie ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz niektórych innych ustaw. Przepisy ww. ustawy znowelizowały art. 31 ust. 3a ustawy zasiłkowej, zgodnie z którym w przypadku gdy miesięczna kwota zasiłku macierzyńskiego, obliczonego zgodnie z ust. 1-3, jest niższa niż kwota świadczenia rodzicielskiego, określonego w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych, kwotę zasiłku macierzyńskiego podwyższa się do wysokości świadczenia rodzicielskiego. Zmiana ww. przepisu polegała na braku sformułowania o pomniejszeniu miesięcznej kwoty zasiłku macierzyńskiego o zaliczkę na podatek dochodowy od osób fizycznych. W związku z tym w § 1 pkt 3 projektowanego rozporządzenia proponuje się zmianę dotychczasowego brzmienia polegającą również na rezygnacji ze sformułowania dotyczącego pomniejszenia zasiłku macierzyńskiego o ww. zaliczkę na podatek. Zatem projektowane brzmienie § 21 pkt 2 rozporządzenia z dnia 8 grudnia 2015 r. polega na dostosowaniu jego treści do przepisu ustawy zasiłkowej. 
Z kolei zmiany zawarte w § 1 pkt 8 projektowanego rozporządzenia, polegające na dodaniu 
§ 29a i § 29b, stanowią konsekwencję zmian wprowadzonych w art. 6 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych oraz niektórych innych ustaw i dotyczą dokumentowania prawa do zasiłku opiekuńczego w przypadku konieczności osobistego sprawowania opieki nad:

1)  chorym dzieckiem legitymującym się orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności albo orzeczeniem o niepełnosprawności łącznie ze wskazaniami: konieczności stałej lub długotrwałej opieki lub pomocy innej osoby w związku ze znacznie ograniczoną możliwością samodzielnej egzystencji oraz konieczności stałego współudziału na co dzień opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji 
i edukacji do ukończenia 18 lat (art. 32 ust. 1 pkt 2a ustawy zasiłkowej);

2) dzieckiem legitymującym się orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności albo orzeczeniem o niepełnosprawności łącznie ze wskazaniami: konieczności stałej lub długotrwałej opieki lub pomocy innej osoby w związku ze znacznie ograniczoną możliwością samodzielnej egzystencji oraz konieczności stałego współudziału na co dzień opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji do ukończenia 18 lat, w przypadku: 

a) porodu lub choroby małżonka ubezpieczonego lub rodzica dziecka, stale opiekujących się dzieckiem, jeżeli poród lub choroba uniemożliwia temu małżonkowi lub rodzicowi sprawowanie opieki (art. 32 ust. 1 pkt 2b lit. a ustawy zasiłkowej), 

b) pobytu małżonka ubezpieczonego lub rodzica dziecka, stale opiekujących się dzieckiem, w szpitalu albo innym zakładzie leczniczym podmiotu leczniczego wykonującego działalność leczniczą w rodzaju stacjonarne i całodobowe świadczenia zdrowotne (art. 32 ust. 1 pkt 2b lit. b ustawy zasiłkowej).
Do ustalania prawa do zasiłku opiekuńczego z tytułu opieki nad chorym dzieckiem niepełnosprawnym w wieku do lat 18 składane są dokumenty, które są wymagane przy ustalaniu prawa do zasiłku opiekuńczego z tytułu sprawowania opieki nad chorym dzieckiem lub innym chorym członkiem rodziny zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy zasiłkowej, tj. zaświadczenia lekarskie, o których mowa w art. 55 ust. 1 i art. 55a ust. 7, albo wydruk zaświadczenia lekarskiego, o którym mowa w art. 55a ust. 6. Konieczne jest również złożenie wniosku o zasiłek opiekuńczy. Dodatkowo, zgodnie z projektowanym § 29a rozporządzenia, powinny być składane dokumenty potwierdzające niepełnosprawność dziecka, tj. orzeczenie o znacznym stopniu niepełnosprawności albo orzeczenie o niepełnosprawności łącznie ze wskazaniami: konieczności stałej lub długotrwałej opieki lub pomocy innej osoby w związku ze znacznie ograniczoną możliwością samodzielnej egzystencji oraz konieczności stałego współudziału na co dzień opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji lub kopia tych dokumentów potwierdzona za zgodność z oryginałem przez płatnika składek albo przez Zakład. 
Natomiast przy ustalaniu prawa do zasiłku opiekuńczego z tytułu opieki nad niepełnosprawnym dzieckiem w wieku do lat 18 (projektowany § 29b), oprócz dokumentu potwierdzającego niepełnosprawność dziecka, dodatkowo wymagane będą takie same dokumenty jak do wypłaty zasiłku opiekuńczego na dziecko do lat 8 w przypadku porodu, choroby albo pobytu w szpitalu małżonka ubezpieczonego lub rodzica dziecka, którzy stale opiekują się dzieckiem (§ 29 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 rozporządzenia z dnia 8 grudnia 2015 r.). Oznacza to, że w celu wypłaty zasiłku opiekuńczego w takim przypadku osoba ubezpieczona powinna złożyć również zaświadczenie lekarskie wystawione na zwykłym druku, potwierdzające okoliczności wymienione w ww. przepisie, a także wniosek o ten zasiłek. 
Wprowadzenie zaproponowanych zmian do rozporządzenia z dnia 8 grudnia 2015 r. w zakresie dokumentowania prawa do zasiłku opiekuńczego w przypadku zwolnienia od wykonywania pracy z powodu osobistego sprawowania opieki nad niepełnosprawnymi dziećmi w wieku do lat 18 stanowić będzie usankcjonowanie obecnie stosowanej praktyki w tym zakresie przez płatników zasiłku. Związana z tym jest zmiana zawarta w § 1 pkt 11 projektu rozporządzenia, polegająca na zmianie załącznika nr 6 „Zakres danych wniosku o zasiłek opiekuńczy” poprzez wskazanie czy dziecko ma orzeczenie potwierdzające niepełnosprawność.  
Ponadto, proponuje się zmianę w pkt 9 załącznika nr 1 „Zakres danych zaświadczenia płatnika składek w przypadku ubezpieczonego będącego pracownikiem” (§ 1 pkt 9 projektu) i pkt 10 załącznika nr 2 „Zakres danych, które zawiera zaświadczenie płatnika składek w przypadku ubezpieczonego niebędącego pracownikiem, z wyłączeniem ubezpieczonego prowadzącego pozarolniczą działalność, ubezpieczonego współpracującego z osobą prowadzącą pozarolniczą działalność oraz duchownego” (§ 1 pkt 10 projektu) do rozporządzenia z dnia 8 grudnia 2015 r. Zmiana ta wynika z dodania do art. 12 ust. 2 ustawy zasiłkowej okoliczności wyłączających prawo do zasiłku chorobowego za okres niezdolności do pracy przypadającej w czasie:

· usprawiedliwionej nieobecności w pracy, o której mowa w art. 632 § 8 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy,
· urlopu opiekuńczego, o którym mowa w art. 1731 Kodeksu pracy.
W projekcie przewidziano rozszerzenie zakresu przekazywanych danych o ww. informacje.
Projekt rozporządzenia nie wymaga zamieszczenia przepisów przejściowych. Ubezpieczeni będą składali dokumenty niezbędne do przyznania i wypłaty zasiłków zgodnie z przepisami projektowanego rozporządzenia począwszy od dnia wejścia w życie jego przepisów. 
Proponuje się, aby projektowane zmiany weszły w życie po upływie 7 dni od dnia ogłoszenia. Uwzględniając treść projektowanej regulacji, która będzie miała korzystny wpływ na krąg podmiotów, do których jest adresowana, należy stwierdzić, że zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją na przeszkodzie wejścia w życie projektowanych po upływie 7 dni od dnia ogłoszenia. Ważny interes państwa wymaga, aby jak najszybciej dostosować brzmienie rozporządzenia do nowelizacji Kodeksu pracy oraz umożliwić ubezpieczonym oraz płatnikom składek prawidłowe składanie dokumentów niezbędnych do przyznania i wypłaty zasiłków.
Zaproponowane w projekcie rozporządzenia rozwiązania nie wpływają na funkcjonowanie mikro-, małych i średnich przedsiębiorców.

Problematyka regulowana w projektowanym rozporządzeniu nie jest objęta zakresem prawa Unii Europejskiej.
Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).

Projekt rozporządzenia nie wymaga przedłożenia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. 2022 poz. 348) oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów.
Projektowana regulacja nie stwarza zagrożeń korupcyjnych. 
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