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UZASADNIENIE

Projektowane rozporządzenie Ministra Edukacji i Nauki zmieniające rozporządzenie w sprawie dotacji celowej na wyposażenie szkół w podręczniki, materiały edukacyjne i materiały ćwiczeniowe w 2023 r. jest wydawane na podstawie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 60 ustawy z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą”, które przewiduje coroczne wydawanie przez ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania rozporządzenia przewidzianego w tym przepisie.
Projekt rozporządzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniającego rozporządzenie w sprawie dotacji celowej na wyposażenie szkół w podręczniki, materiały edukacyjne i materiały ćwiczeniowe w 2023 r. przewiduje nadanie nowego brzmienia wzorom określonym w załącznikach nr 1, 2, 4 i 5 do rozporządzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 16 marca 2023 r. w sprawie dotacji celowej na wyposażenie szkół w podręczniki, materiały edukacyjne i materiały ćwiczeniowe w 2023 r. (Dz. U. poz. 587), zwanego dalej „rozporządzeniem”. Powyższa zmiana jest niezbędna ze względu na konieczność uwzględnienia w ww. załącznikach nowych maksymalnych kwot dotacji celowej określonych w procedowanym projekcie rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie maksymalnych kwot dotacji celowej udzielanej na wyposażenie szkół w podręczniki, materiały edukacyjne i materiały ćwiczeniowe (wniesiony do rozpatrzenia przez Radę Ministrów) wydawanym na podstawie art. 55 ust. 10 ustawy, które mają obowiązywać od dnia 15 maja 2023 r. w związku z art. 11 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o utworzeniu Akademii Piotrkowskiej (Dz. U. poz. 709).

Zgodnie z procedowanym projektem rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie maksymalnych kwot dotacji celowej udzielanej na wyposażenie szkół w podręczniki, materiały edukacyjne i materiały ćwiczeniowe maksymalna kwota dotacji celowej obliczana i przyznawana na wyposażenie publicznych szkół podstawowych i szkół artystycznych realizujących kształcenie ogólne w zakresie szkoły podstawowej w:

1) podręczniki do zajęć z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i społecznej, podręczniki do zajęć z zakresu danego języka obcego nowożytnego lub materiały edukacyjne w przypadku klas I–III będzie wynosić 99 zł na ucznia; 

2) materiały ćwiczeniowe w przypadku klas I–III będzie wynosić 55 zł na ucznia;

3) podręczniki lub materiały edukacyjne w przypadku:

a) klasy IV będzie wynosić 185 zł na ucznia,

b) klasy V i VI będzie wynosić 238 zł na ucznia,

c) klasy VII i VIII będzie wynosić 330 zł na ucznia;

4) materiały ćwiczeniowe w przypadku klas IV–VIII będzie wynosić 27,50 zł na ucznia.

Jednocześnie rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie maksymalnych kwot dotacji celowej udzielanej na wyposażenie szkół w podręczniki, materiały edukacyjne i materiały ćwiczeniowe przewiduje także utrzymanie dotychczasowych wysokości maksymalnych kwot – w przypadku gdy w roku szkolnym 2022/2023 szkoła podstawowa i szkoła artystyczna realizująca kształcenie ogólne w zakresie szkoły podstawowej zapewniła uczniom podręczniki, materiały edukacyjne lub materiały ćwiczeniowe, które zostały zakupione w 2022 r. oraz od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 14 maja 2023 r. zgodnie z art. 57 ust. 5 i 6 ustawy, których koszt podlega refundacji ze środków dotacji celowej na 2023 r. Wysokość maksymalnej kwoty na:

1)
podręczniki do zajęć z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i społecznej, podręczniki do zajęć z zakresu danego języka obcego nowożytnego lub materiały edukacyjne wynosi 90 zł na ucznia – w przypadku klas I–III;

2)
materiały ćwiczeniowe wynosi 50 zł na ucznia – w przypadku klas I–III;

3)
podręczniki lub materiały edukacyjne wynosi:

a)
168 zł na ucznia – w przypadku klasy IV,

b)
216 zł na ucznia – w przypadku klas V i VI,

c)
300 zł na ucznia – w przypadku klas VII i VIII;

4)
materiały ćwiczeniowe wynosi 25 zł na ucznia – w przypadku klas IV–VIII.
W związku z powyższym niezbędne jest opracowanie nowych wzorów załączników nr 1, 2, 4 i 5 do rozporządzenia (stanowiących odpowiednio załączniki nr 1–4 do projektu rozporządzenia), w których w:

1) części I i II (dot. dotacji celowej na wyposażenie szkoły w podręczniki, materiały edukacyjne i materiały ćwiczeniowe, w tym dostosowanych do potrzeb edukacyjnych i możliwości psychofizycznych uczniów niepełnosprawnych posiadających orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego) – przewidziano nowe zwiększone maksymalne kwoty dotacji celowej;

2) części III (dot. dotacji celowej na refundację kosztów poniesionych w roku szkolnym 2022/2023 na zapewnienie podręczników, materiałów edukacyjnych lub materiałów ćwiczeniowych, w tym dostosowanych do potrzeb edukacyjnych i możliwości psychofizycznych uczniów niepełnosprawnych posiadających orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego) – przewidziano pozycje uwzględniające zarówno nowe, jak i dotychczasowe maksymalne kwoty dotacji celowej, przy czym poszczególne pozycje powinny wypełnić odpowiednio szkoły lub jednostki samorządu terytorialnego w zależności od tego kiedy został dokonany zakup podręcznika, materiału edukacyjnego lub materiału ćwiczeniowego, tj.:

a) w 2022 r. i od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 14 maja 2023 r. – w tym przypadku przysługuje refundacja w oparciu o dotychczasowe maksymalne kwoty dotacji celowej,

b) od dnia 15 maja 2023 r. – w tym przypadku przysługuje refundacja w oparciu o nowe zwiększone maksymalne kwoty dotacji celowej.

Natomiast w projekcie rozporządzenia przewidziano nowy dodatkowy termin udzielania dotacji celowej przez wojewodę, tj. do dnia 3 lipca 2023 r. – w przypadku złożenia wniosku o udzielenie dotacji celowej przez jednostkę samorządu terytorialnego w terminie od dnia 6 maja 2023 r. do dnia 5 czerwca 2023 r., a w konsekwencji także zmianę § 5 ust. 5 pkt 2 rozporządzenia – polegającą na określeniu, że wojewoda udzieli dotacji celowej w terminie do dnia 8 sierpnia 2023 r. w stosunku do wniosków złożonych przez jednostki samorządu terytorialnego w terminie od dnia 6 czerwca 2023 r. do dnia 12 lipca 2023 r., zamiast w terminie od dnia 6 maja 2023 r. do dnia 12 lipca 2023 r.
Ponadto należy zauważyć, że dotacja celowa na wyposażenie szkół podstawowych i szkół artystycznych realizujących kształcenie ogólne w zakresie szkoły podstawowej w podręczniki, materiały edukacyjne i materiały ćwiczeniowe w 2023 r. nie jest przeznaczona na poniesienie wydatków związanych z zakupem podręczników, materiałów edukacyjnych i materiałów ćwiczeniowych dla uczniów, o których mowa w art. 50b ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, ze zm.), zwanej dalej „ustawą o pomocy obywatelom Ukrainy”. Mianowicie na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy został utworzony Fundusz Pomocy, w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadań na rzecz pomocy Ukrainie, w szczególności obywatelom Ukrainy dotkniętym konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, w tym zadań realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i poza nim. Zgodnie z art. 50b ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy – w 2023 r. jednostki samorządu terytorialnego otrzymują środki z Funduszu Pomocy na zakup podręczników, materiałów edukacyjnych i materiałów ćwiczeniowych dla uczniów publicznych i niepublicznych szkół podstawowych dla dzieci i młodzieży oraz szkół artystycznych realizujących kształcenie ogólne w zakresie szkoły podstawowej, będących obywatelami Ukrainy, których pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie niniejszej ustawy albo którzy przebywają legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w związku z działaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego państwa, w zakresie, o którym mowa w art. 55 ust. 1 ustawy. 
Proponuje się, aby rozporządzenie weszło w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. Zaproponowany termin umożliwi:

1) dyrektorom szkół możliwie szybko złożyć informacje niezbędne dla ustalenia wysokości dotacji celowej na wyposażenie szkoły w podręczniki, materiały edukacyjne lub materiały ćwiczeniowe, w tym dostosowane do potrzeb edukacyjnych i możliwości psychofizycznych uczniów niepełnosprawnych posiadających orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego, według nowych formularzy (uwzględniające nowe zwiększone maksymalne kwoty dotacji celowej), których wzory stanowią odpowiednio załączniki nr 1 i 2 do projektu rozporządzenia (czyli nowe brzmienie wzorów stanowiących załączniki nr 1 i 2 do rozporządzenia);

2) jednostkom samorządu terytorialnego możliwie szybko złożyć wnioski o udzielenie dotacji celowej na wyposażenie szkół w podręczniki, materiały edukacyjne lub materiały ćwiczeniowe, w tym dostosowane do potrzeb edukacyjnych i możliwości psychofizycznych uczniów niepełnosprawnych posiadających orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego sporządzone na formularzach, według nowych formularzy (uwzględniających nowe zwiększone maksymalne kwoty dotacji celowej), których wzory stanowią odpowiednio załączniki nr 3 i 4 do projektu rozporządzenia (czyli nowe brzmienie wzorów stanowiących załączniki nr 4 i 5 do rozporządzenia). 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych i w związku z tym nie podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych określonej w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 
i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Przedmiot regulacji nie jest objęty zakresem prawa Unii Europejskiej. 

Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Rozporządzenie nie ma wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2023 r. poz. 221, z późn. zm.).
Projekt rozporządzenia nie podlega ocenie w zakresie oceny skutków regulacji w trybie § 32 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348).
Odnosząc się do § 12 pkt 1 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), należy stwierdzić, że rozporządzenie uwzględnia regulacje, w stosunku do których nie ma możliwości, aby mogły być podjęte za pomocą alternatywnych środków.


