Projekt z dnia 25.04.2023 1.
UZASADNIENIE

Obowigzek opracowania map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego naktada
dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie
oceny ryzyka powodziowego i1 zarzadzania nim (Dz. Urz. UE L 288 z 06.11.2007, str. 27), ktorej
zatozenia sg implementowane do wewngtrznego systemu prawnego poprzez ustawe z dnia 20 lipca 2017
r. Prawo wodne (Dz.U. z 2022 r. poz. 2625, z p6zn. zm.) zwana dalej jako: ,,ustawa Prawo wodne”.

Nadrzgdnym celem dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim jest ograniczenie ryzyka
powodziowego oraz zmniejszenie nastepstw powodzi w panstwach Unii Europejskiej. Zobowiazuje ona
panstwa czlonkowskie do konieczno$ci opracowania, wstgpnej oceny ryzyka powodziowego, map
zagrozenia powodziowego zwanych dalej jako: ,,MZP” i map ryzyka powodziowego zwanych dalej
jako: ,,MRP” i planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz ich publicznego udostgpniania.

Dla obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, wyznaczonych we wstepnej ocenie
ryzyka powodziowego na podstawie art. 167 ust. 1 ustawy Prawo wodne, sporzadza si¢ zgodnie z art.
169 ust. 1 oraz art. 170 ust. 1 tejze ustawy MZP i MRP.

Zgodnie z art. 171 ust. 1 ustawy Prawo wodne projekty map zagrozenia powodziowego oraz
map ryzyka powodziowego sporzadza Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie w uzgodnieniu
z wlasciwymi wojewodami.

Na podstawie art. 171 ust. 5 ustawy Prawo wodne minister wlasciwy do spraw gospodarki
wodnej podaje do publicznej wiadomosci MZP i MRP przez ich umieszczenie na stronie podmiotowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej urzedu zapewniajacego jego obstuge.

MZP oraz MRP zgodnie z art. 171 ust. 8 ustawy Prawo wodne, podlegajg przegladowi co 6 lat
oraz w razie potrzeby aktualizacji.

Zgodnie z art. 174 ust. 1 ustawy Prawo wodne minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej
W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw informatyzacji oraz ministrem wtasciwym do spraw
gospodarki morskiej okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wymagania dotyczace opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka
powodziowego;

2) skale map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego, w tym skale
wizualizacji tych map.

Planowana nowelizacja rozporzadzenia ma dotyczy¢ rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 4 pazdziernika 2018 r. w sprawie opracowywania map
zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego (Dz. U. poz. 2031).

Zmiana podyktowana jest potrzeba optymalizacji i usprawnienia procesu sporzadzania MZP i

MRP. Na podstawie obecnie obowigzujacego rozporzadzenia, wersje kartograficzne MZP i MRP



sporzadza si¢ w postaci dwoch rodzajow plikow rastrowych w formacie PDF oraz GEOTIFF w podziale
na ramki arkuszy odpowiadajace arkuszom map topograficznych w skali 1:10 000. Pliki w formacie
PDF przedstawiaja pelng kompozycje mapowsq zawierajacg tre§¢ mapy oraz elementy pozaramkowe, tj.
tytul, legende, skale, itp. Pliki w formacie GEOTIFF zawieraja jedynie tre$¢ mapy, bez elementow
pozaramkowych wraz z przypisang informacja dotyczaca georeferencji, co umozliwia ich
wykorzystanie w systemach informacji przestrzenne;j.

Pliki w formacie GEOTIFF zostaly wprowadzone w 1. cyklu planistycznym, w zwigzku
z brakiem mozliwo$ci publikacji MZP i MRP w cigglej postaci wektorowej. Jednakze w zwigzku
z uruchomieniem systemu ISOK i opublikowaniem MZP i MRP w postaci funkcjonujacych serwisow
mapowych, ustug przegladania i pobierania danych, opracowanie plikdéw GEOTIFF stalo si¢ bezcelowe.
W portalu internetowym zapewniajacym dostep do ustug danych przestrzennych ,,Hydroportal”
dostepne sg serwisy mapowe prezentujace MZP i MRP w formie dynamicznej, tj. w postaci ushug
wygenerowanych na podstawie bazy danych MZP i MRP o odpowiedniej resymbolizacji. Serwisy
prezentuja MZP i MRP w sposob ciagly (bez podzialu na ramki arkuszy). Istnieje mozliwosé
przegladania i wydruku map w r6znych skalach, podtaczania do widoku réznych danych podktadowych.
Symbolizacja w serwisach jest tozsama z wersjami kartograficznymi MZP i MRP w formacie plikow
PDF i GEOTIFF. Uzytkownik ma mozliwos$¢ sterowania widocznos$cia poszczegdlnych warstw w celu
dopasowania tresci do potrzeb.

Obecnie MZP i MRP obejmujg ponad 30 tys. km rzek, co przeklada si¢ na koniecznosé
przygotowania map w wersji kartograficznej w ilosci 75 tys. arkuszy wszystkich rodzajow map (dla
kazdego formatu plikow). Szacowany koszt opracowania samych plikow GEOTIFF wynidst w 2. cyklu
planistycznym 5 mln zt.

Objetos¢ wszystkich wersji kartograficznych MZP i MRP w formacie PDF zajmuje ponad 600
GB, natomiast map w formacie GEOTIFF ponad 5 000 GB (5 TB). Zgodnie z art. 171 ust. 4 ustawy
Prawo wodne minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej przekazuje MZP i MRP w postaci
elektronicznej do wskazanych odbiorcow. W praktyce powoduje to konieczno$¢ wytworzenia paczki
danych z mapami obejmujgcymi obszar dziatania kazdej jednostki, a nastgpnie jej przekazania. 11os¢
paczek danych zalezy od zasiegu obszarowego aktualizacji MZP i MRP. Aktualizacja MZP i MRP
wykonana w 2020 r. wymagata przekazania MZP i MRP do ponad 2700 odbiorcow.

Majac na uwadze ogromng liczbe arkuszy MZP i MRP i ich objgto$¢ w postaci elektronicznej
oraz zwigzane z tym bardzo wysokie koszty i dlugi czas ich opracowania i aktualizacji konieczne jest
wprowadzenie zmiany zapisOw rozporzadzenia w celu optymalizacji wydatkow oraz czasu opracowania
MZP i MRP.

Ponadto ,,Wizualizacje MZP i MRP” mylone sa przez uzytkownikow z wersja kartograficzna
MZP i MRP, a nie s3 to opracowania tozsame. Wersje kartograficzne MZP i MRP przedstawiajg peina
kompozycje mapowa zawierajaca tres¢ mapy oraz elementy pozaramkowe dla poszczegolnych ramek

arkuszy, natomiast wizualizacje MZP i MRP stanowigce element planéw zarzadzania ryzykiem



powodziowym sa pogladowa forma prezentacji opracowanych MZP i MRP dla poszczegolnych
obszarow dorzeczy. W zwiazku z tym wizualizacje MZP i MRP wykonuje si¢ w mniejszych skalach niz
wersje kartograficzne MZP i MRP, co okresla przedmiotowe rozporzadzenie. Dodanie wyjasnienia
czym sg wydaje si¢ konieczne dla prawidlowego rozumienia tre$ci rozporzadzenia.

W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 4 pazdziernika
2018 r. w sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego,
proponowane jest wprowadzenie nastepujacych zmian:

— dookreslenie w § 4 przedmiotowego rozporzadzenia, iz jesli jest mowa o wizualizacji MZP i
MRP, nalezy rozumie¢ wizualizacj¢ o ktorej mowa w art. 173 ust. 17 ustawy Prawo wodne.

— w § 3 ust. 5 zaweza si¢ wykonanie map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego w wersji kartograficznej do postaci plikow w formacie PDF, zawierajacych tre$¢ tych
map wraz z elementami pozaramkowymi.

Brak koniecznosci przekazywania MZP i MRP w formacie GEOTIFF spowoduje kilkukrotne
zmniejszenie objetosci paczek danych, co usprawni proces i ograniczy koszty przekazywania MZP i
MRP na nosnikach danych i ewentualnie umozliwi przekazywanie ich s$rodkami komunikacji
elektroniczne;j.

Zmniejszenie objetosci MZP i MRP poprzez brak opracowania map w postaci plikow GEOTIFF
ograniczy rOwniez stopien obcigzenia zasobow dyskowych jednostek, do ktorych sa przekazywane MZP
i MRP i ulatwi ich dystrybucje w obrebie danej jednostki lub udostgpnianie na potrzeby realizacji zadan
publicznych jednostki.

Oczekiwanym efektem wdrozenia projektu rozporzadzenia jest:

1) obnizenie kosztow przygotowania MZP i MRP;

2) usprawnienie procesu i obnizenie kosztow przekazywania MZP i MRP w postaci

elektronicznej, o ktdrym mowa w art. 171 ust. 4 ustawy Prawo wodne;

3) ograniczenie tworzenia zb¢dnej dokumentacji, poprzez rezygnacj¢ z przygotowania plikow

w formacie GEOTIFF, przy jednoczesnej dostepnosci MZP i MRP w bardziej przyjaznej
dla odbiorcy formy w postaci serwisow mapowych, ustug przegladania i pobierania danych,
oraz map w formacie PDF.

Efekt zostanie osiggnicty poprzez wdrozenie zapisow rozporzadzenia przy przegladzie
i aktualizacji MZP i MRP w ramach kolejnego cyklu zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Nie zachodzi
koniczno$¢ ustanowienia przepisow przejsciowych. Nowelizacja nie wptywa na prowadzone w toku
postepowania administracyjne. Termin wej$cia w Zycie rozporzadzenia jest wystarczajacy dla adresatow
projektu rozporzadzenia. Najblizszy przeglad i ewentualna aktualizacja MZP oraz MRP dokonywana
jest do 22 grudnia 2025 r.



Projekt rozporzadzenia nie oddziatuje na sektor finansé6w publicznych. Przedmiotowe zmiany
rozporzadzenia spowoduja zmniejszenie iloSci sporzadzanej dokumentacji i zarazem zmniejszenie
kosztow przegladu i aktualizacji MZP i MRP.

Projekt rozporzadzenia nie ma bezposredniego przetozenia na strong dochodowa sektora.

Projekt rozporzadzenia nie bedzie mie¢ bezposredniego wpltywu na funkcjonowanie duzych
przedsiebiorstw, mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw. Projekt rozporzadzenia nie b¢dzie mie¢ tez
bezposredniego wplywu na rodzing, obywateli oraz gospodarstwa domowe, a takze osoby starsze i
osoby z niepelnosprawnosciami.

Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie opracowywania map
zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego zostal skierowany do opiniowania
i konsultacji publicznych. Termin na zglaszanie uwag wynosi 14 dni.

W ramach prowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania projekt rozporzadzenia zostat

przekazany do nastepujacych podmiotdw:

1. Wojewodowie;

2. Marszatkowie wojewodztw;

3. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

4. Stowarzyszenie Hydrologow Polskich;

5. Komitet Gospodarki Wodnej PAN;

6. Koalicja Ratujmy Rzeki;

7. Krajowa Izba Gospodarki Morskiej;

8. Zwiagzek Powiatow Polskich;

9. Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

10. Zwiagzek Miast Polskich;

11. Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP;
12. Stowarzyszenie Polska Izba Urbanistow;

13. Stowarzyszenie Urbanisci Polscy;

14. Towarzystwo Urbanistow Polskich;

15. Unia Miasteczek Polskich;

16. Unia Metropolii Polskich;

17. Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy;

18. Instytut Rozwoju Miast i Regionow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. 22017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony na stronie podmiotowe;
Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z czym nie podlega

notyfikacji w trybie przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 23 grudnia



2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz.
U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom iorganom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji
lub uzgodnienia, o ktérych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013
r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348). W szczegolnosci, zgodnie z art. 2 ust.
1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku
Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie projektéw przepisoéw prawnych (Dz. Urz. WE
L 189 z03.07.1998, str. 42 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446),
rozporzadzenie nie podlega konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Nie jest mozliwe osiagnigcie postawionego przed projektem rozporzadzenia celu przy uzyciu
innych $rodkow, bowiem, kwestia ta jest uregulowana na poziomie rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Infrastruktury pod
poz. nr 277.



		2023-04-25T13:15:08+0000
	Bartosz Michał Szczurowski


		2023-04-26T14:07:43+0000
	Marek Józef Gróbarczyk




