Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie ma na celu nowelizacj¢ rozporzadzenia Ministra Kultury
z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie udzielania przez Polski Instytut Sztuki Filmowe;j
dofinansowania przedsigwzig¢ z zakresu kinematografii (Dz. U. z 2021 r. poz. 1443), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem”.

Zmiana § 7 ust. 1 rozporzadzenia ma na celu dostosowanie limitéw dofinansowan
przedsiewzie¢ z zakresu produkeji filméw do obecnej sytuacji rynkowej i jest odpowiedzig na
glosy srodowiska filmowego. Dotychczasowe limity zostaty ustalone 17 lat temu 1 nie przystaja
do aktualnej sytuacji gospodarczej oraz duzo wyzszych obecnie budzetéw produkeji filmow.
Zmiany limitow dofinansowan przewidywanego projektowanym rozporzadzeniem przedstawia
ponizsza tabela.

Porownanie dotychczasowych limitow dofinansowania oraz limitow przewidzianych
projektowanym rozporzadzeniem:
Dotychczasowy
Rodzaj filmu limit
dofinansowania

Nowy limit
dofinansowania

film fabularny pelnometrazowy (powyzej 70
min), przeznaczony w pierwszej kolejnosci 4 000 000 zt 7 000 000 zt
do publicznego wyswietlania w kinach

historyczny film fabularny pelnometrazowy
(powyzej 70 min), przeznaczony w pierwszej

S . . . 6 000 000 zt 9 000 000 zt
kolejnosci do publicznego wyswietlania w
kinach
film dokumentalny 500 000 zt 1 500 000 zt
film dokumentalny pelnometrazowy
(powyZej 70 min), przeznaczony W plerwszej 2 000 000 7k 3 000 000 zt
kolejnosci do publicznego wyswietlania w
kinach
film animowany 500 000 zt 3 000 000 zt
film animowany pelnometrazowy (powyzej
70  min), przeznaczony W  pPIierwszej 3000 000 7k 7000 000 7k

kolejnosci do publicznego wyswietlania w
kinach

Nowe limity kwotowe dofinansowan sg spojne z propozycjami srodowiska filmowego,
zglaszanymi podczas prekonsutlacji prowadzonych przez Polski Instytut Sztuki Filmowej,
zwany dalej ,,Instytutem”. Jednocze$nie uwzgledniajg ustalenia sejmowej Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu w zakresie kwot dofinansowania filméw animowanych. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze rozporzadzenie tworzy jedynie ramy maksymalne dofinansowan i w zwigzku
ztym nie kazde przedsigwzigcie zostanie wsparte kwota graniczng okre$long



w rozporzadzeniu. Co istotne, pomimo zmian limitéw kwotowych, wcigz bedzie obowigzywac
zasada, zgodnie z ktorg dofinansowanie nie moze przekroczy¢ 50% budzetu filmu.

Zmiana rozporzadzenia polegajaca na nadaniu nowego brzmienia §7 ust. 2 prowadzi do
zniesienia dotychczas obowigzujacych, dodatkowych limitéw kwotowych dofinansowan
udzielanych w zwigzku z produkcja filméw trudnych lub niskobudzetowych. Ograniczenia te
wynosity 50% ogoélnego limitu kwotowego wskazanego w przypadku filméw trudnych oraz
40% ogolnego limitu kwotowego w przypadku filméw niskobudzetowych. W efekcie zmiany
producenci filmow trudnych i1 niskobudzetowych beda mogli ubiega¢ si¢ o dofinansowanie do
maksymalnej wysokosci okreslonej w §7 ust. 1 rozporzadzenia, przy czym jednocze$nie
dofinansowanie nie bgdzie mogto przekroczy¢ 90% budzetu filmu.

Jako przykiad ilustrujacy wplyw zmian na wysokos¢ dofinansowania przywota¢ mozna
pelnometrazowy film animowany o budzecie 5000000 zi, przeznaczony w pierwszej
kolejnosci do publicznego wyswietlania w kinach, ktéry zostal zakwalifikowany jako film
trudny. Taka produkcja mogla uzyskaé¢ dotychczas maksymalne dofinansowanie w wysokosci
1 500 000 z1, co stanowito 50% ogolnego limitu kwotowego okre§lonego w § 7 ust. 1 pkt 5 na
3000000 zt. Nowelizacja pozwoli natomiast na ubieganie si¢ w takim przypadku
o maksymalne dofinansowanie w wysokosci 4 500 000 zt, co stanowi 90% budzetu filmu i nie
przekracza limitu kwotowego dofinansowania okreslonego w nowym brzmieniu § 7 ust. 1 pkt 5
na 7 000 000 zt.

Zmiana pozwoli wigc na szersze wsparcie w zakresie produkcji filmow, ktorych tres¢
1 forma majg charakter ambitny artystycznie 1 ktore majg ograniczone walory komercyjne lub
debiutow rezyserskich (film trudny) oraz filmoéw niskobudzetowych.

Dodatkowo dokonano korekty § 7 ust. 3 1 4, wskazujac, ze wskutek zniesienia
dodatkowego limity dofinansowania dla filmow, zwigkszenia dotyczy¢ beda jedynie limitéw
dofinansowania okreslonych w ust. 1.

Dodanie przepisu § 7a ma na celu zwigkszenie mozliwego wsparcia przyznawanego
filmom, ktoérych fabuta nawigzuje do istotnych faktow z historii Rzeczypospolitej Polskiej,
majacych przyczyni¢ si¢ do umocnienia tozsamosci narodowej 1postaw patriotycznych.
Dyrektor PISF bedzie mogl przyzna¢ dofinansowanie dla takich produkcji powyzej limitow
kwotowych wskazanych w rozporzadzeniu. Jednoczes$nie zastosowanie majg mie¢ maksymalne
limity procentowe dofinansowan (tj. generalnie 50% kwoty budzetu filmu, przy czym w
przypadku filméw trudnych lub niskobudzetowych 90% budzetu filmu). Dofinansowanie to ma
by¢ udzielane z przychéw Instytutu, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy o kinematografii,
z wylaczeniem przychodow Instytutu wskazanych w art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy o
kinematografii, tj. srodkow pochodzacych z wptat, o ktéorych mowa w art. 19 ust. 1-5, 6a 17
ustawy o kinematografii. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze dla tego dofinansowania zastosowanie
ma regulacja § 13 rozporzadzenia, zgodnie z ktora Instytut udziela dofinansowania biorgc pod
uwage posiadane $rodki oraz spodziewane przychody w okresie realizacji dofinansowanego
przedsigwziecia. Zastosowana technika legislacyjna stanowigca wylgczenie zrodia
finansowania a nie wskazanie konkretnego Zrédla wynika z mozliwosci zmiany katalogu
przychodéw Instytutu. Decyzja Dyrektora Instytutu w zakresie przyznania dofinansowania ma
wymaga¢ kazdorazowej akceptacji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Dofinasowanie nadal przyznawane bedzie w trybie eksperckim, wlasciwym dla programéw



Instytutu. Zmiana pozwoli na przyznawanie wyzszych dofinansowan w szczegodlnosci dla
filmow historycznych. Obecnie ze wzgledu na ograniczenia w dofinansowaniach polskie filmy
historyczne nie moga konkurowaé ze swoimi zagranicznymi odpowiednikami, gdyz sa
produkowane przy znacznie nizszych budzetach, a oszczedno$ci niezbedne w toku realizacji
majg niekorzystne przetozenie na efekt koncowy. W konsekwencji film historyczny staje si¢
nieatrakcyjny dla widzow, szczeg6lnie mtodych, jednak nie ze wzgledu na opowiadang historie,
a z powodu nieefektowanego obrazu odbiegajacego od standardéw kina zagranicznego.
Kinematografia czesto jest przy tym istotnym zrodtem wiedzy na temat historii Polski dla
znacznej czesci spoteczenstwa. Przedstawienie tej tematyki w sposob atrakcyjny dla widza jest
wigc szczegblnie wazne. Wiaze si¢ jednak z wysokimi kosztami produkcji, a w zwigzku
produkcje nawigzujace do historii Polski, majace przyczyni¢ si¢ do umocnienia tozsamosci
narodowej i postaw patriotycznych powinny podlegaé szczegdlnym zasadom wsparcia
finansowego.

Do wnioskéw o przyznanie dofinansowania ztozonych przed dniem wej$cia w Zycie
niniejszego rozporzadzenia zastosowanie bgda mie¢ przepisy dotychczasowe (§ 2 ust. 1
projektu). Jednocze$nie do naborow w ramach programow operacyjnych Instytutu w roku 2023
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe (§ 2 ust. 2 projektu).

Planuje si¢, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia (§ 3 projektu).

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz z § 52 ust. 1
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348), zostanie udost¢pniony na stronie podmiotowe;]
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Zmieniane rozporzadzenie zostato uprzednio zatwierdzone przez Komisj¢ Europejska
decyzja z dnia 16 maja 2006 r. nr K (2006) 1862, SA.20000 (N505/2005) Polish audiovisual
fund, ktora zostala zmieniona decyzja z dnia 23 pazdziernika 2009 r. nr K (2009) 8356.
SA.28568 (N292/2009) Modifications in the Polish film support scheme. Ze wzglgedu na
wejscie w zycie w dniu 1 lipca 2014 r. Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w
celu zastosowania art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE.L. Nr 187, str. 1, z p6zn. zm.) projekt
rozporzadzenia zostal przekazany do zaopiniowania przez Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentoéw wraz z prosba o ewentualne rozpoczecie procedury notyfikacyjnej
w przypadku jesli Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw uzna notyfikacje ww.
projektu za wymagang.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597), w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Projektowane rozporzadzenie wplynie pozytywnie na dzialalnos¢
mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow zajmujacych si¢ produkcjg filmow,



gdyz zwigksza mozliwosci ubiegania si¢ o wsparcie finansowe na produkcje filmowe, w tym
dostosowuje dotychczasowy maksymalny poziom dofinansowania do obecnych budzetow
produkc;ji 1 aktualnej sytuacji gospodarcze;j.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
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Akceptacja

Sellin Jarostaw, 2023-05-04 15:29:34, wersja 1.3
(Sekretarz Stanu, R (R), R (R)) Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Akceptacja

Szubielska - Malinska Adrianna w zastepstwie za
Falkowska-Gotebiewska Katarzyna, 2023-05-02
10:48:33, wersja 1.3 (Dyrektor, Departament
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Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Akceptacja

Redzikowska Jolanta, 2023-05-02 10:44:57,
wersja 1.3 (Naczelnik Wydziatu, Departament
Prawa Autorskiego i Filmu (DPAIF), Wydziat
Nadzoru nad Instytucjami (DPAiF-WNI))
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Akceptacja

Szubielska - Maliriska Adrianna, 2023-05-02
10:07:07, wersja 1.3 (Naczelnik Wydziatu,
Departament Prawa Autorskiego i Filmu (DPAIF),
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Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Akceptacja

Szubielska - Maliriska Adrianna, 2023-05-02
08:54:39, wersja 1.0 (Naczelnik Wydziatu,
Departament Prawa Autorskiego i Filmu (DPAIF),
Wydziat Prawa Filmu (DPAiF-WPF)) Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego
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