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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Projektowane rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej w sprawie standardów opieki sprawowanej nad dziećmi w wieku do lat 3 realizuje upoważnienie ustawowe zawarte w art. 6c ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3. Na mocy tego przepisu minister właściwy do spraw rodziny może kreślić, w drodze rozporządzenia, standardy opieki sprawowanej nad dziećmi w wieku do lat 3, biorąc pod uwagę konieczność zapewnienia tym dzieciom wysokiej jakości opieki dostosowanej do ich potrzeb rozwojowych.

Projekt stanowi realizację zobowiązań wynikających z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności, 
w szczególności określonych w kamieniu milowym A57G pn. „Wdrożenie standardów jakości opieki nad dziećmi, 
w tym wytycznych edukacyjnych oraz standardów usług opiekuńczych dla dzieci do lat 3, zapewniających wysoką jakość, w tym edukacyjną i opiekuńczą”. Realizacja kamienia milowego ma przyczynić się do wdrożenia Zaleceń Rady Unii Europejskiej z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie wysokiej jakości systemów wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem (2019/C 189/02). Elementem kamienia milowego A57G była niezależna ekspertyza Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych zwarta w dokumencie pn. „Rekomendacje dotyczące opracowania ram jakościowych i edukacyjnych, wytycznych 
i standardów usług opiekuńczych dla dzieci do lat trzech”. W ekspertyzie przedstawiono obszary, w których polskie regulacje systemu opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 w niepełnym stopniu realizują Zalecenia Rady Unii Europejskiej.

Jednym z zaleceń Rady Unii Europejskiej jest wprowadzenie standardów jakości opieki i edukacji obowiązujących na terenie danego kraju. W polskim systemie opieki, obecnie nie są regulowane bezpośrednio standardy opieki 
i edukacji. 

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Projekt jest odpowiedzią na ustandaryzowanie ram jakości opieki i edukacji obowiązujących w Polsce.

W projekcie określono standardy opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 sprawowanej w instytucjach opieki, które mają być realizowane są w formie planu opiekuńczo-edukacyjnego. Przyjęcie planu opiekuńczo-edukacyjnego nie będzie obowiązkowe.

W planie opiekuńczo-edukacyjnym uwzględnione mają być standardy dotyczące:

1)
opieki nad dzieckiem;

2)
bezpieczeństwa dzieci;

3)
organizacji pracy, rozwoju i bezpieczeństwa personelu;

4)
monitoringu i ewaluacji;

5)
współpracy osób sprawujących opiekę z rodzicami.
 Nie ma możności osiągnięcia celów projektu środkami pozalegislacyjnymi.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Nie dotyczy.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Dzienni opiekunowie 
	2082, w tym zatrudnionych przez gminy 104 (pod opieką mają 12 888 dzieci, w tym 384 niepełnosprawnych lub wymagających szczególnej opieki)
	Dane administracyjne
	Podniesienie jakości opieki (w tym edukacji) nad dziećmi w wieku do lat 3 

	Kluby dziecięce
	3 280, w tym jako opiekun 2 549, a jako pielęgniarka 65 (895 klubów dziecięcych dysponuje następującą liczbą miejsc: 17 593, w tym sprawują opieką nad 31 dziećmi niepełnosprawnymi lub wymagającymi szczególnej opieki)
	Dane administracyjne
	Podniesienie jakości opieki (w tym edukacji) nad dziećmi w wieku do lat 3

	Wolontariusze w klubach
	147
	Dane administracyjne
	Podniesienie jakości opieki (w tym edukacji) nad dziećmi w wieku do lat 3

	Osoby zatrudnionych w żłobkach
	44 007, w tym na stanowisku opiekuna 26 284, a na stanowisku pielęgniarki 2 849 (4 493 żłobków oferuje miejsca dla 191 767 dzieci, w tym sprawuje opiekę nad 1 356 dziećmi niepełnosprawnymi lub wymagającymi szczególnej opieki)
	Dane administracyjne
	Podniesienie jakości opieki (w tym edukacji) nad dziećmi w wieku do lat 3

	Wolontariusze w żłobkach
	636
	Dane administracyjne
	Podniesienie jakości opieki (w tym edukacji) nad dziećmi w wieku do lat 3

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

	Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. ( Regulamin pracy Rady Ministrów oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). 

Projekt rozporządzenia zostanie przesłany Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego.
Projekt zostanie przekazany do konsultacji z następującymi partnerami społecznymi:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) do:

a) Forum Związków Zawodowych,

b) Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych,

c) NSZZ ,,Solidarność”;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) do:

a) Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej,

b) Konfederacji Lewiatan,

c) Związku Rzemiosła Polskiego,

d) Związku Pracodawców Business Centre Club,

e) Związku Przedsiębiorców i Pracodawców,

f) Federacji Przedsiębiorców Polskich.

Ponadto na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.) projekt zostanie przesłany do Rady Dialogu Społecznego. 
Projekt rozporządzenia zostanie przesłany także do: 

1) Fundacji Pozytywne Inicjatywy;
2) Fundacji „Porozumienie Wzgórz Dalkowskich”;
3) Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych;
4) I Ogólnopolskiego Stowarzyszenia Publicznych i Niepublicznych Żłobków i Klubów Dziecięcych.


	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych – wydział analiz

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	Nie dotyczy.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa oraz budżety jednostek samorządu terytorialnego.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	

	Niemierzalne
	
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców. 

Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na sytuację osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.
Projektowane rozporządzenie nie wywiera wpływu na sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw.



	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 tak

 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
  zmniejszenie liczby dokumentów 

 zmniejszenie liczby procedur

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

      inne: 
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

      inne: 


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 nie dotyczy



	Komentarz:

Rozporządzenie wprowadza możliwość opracowania przez instytucje opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 planów opiekuńczo-rozwojowych, czyli spisanych procedur mających zwiększyć bezpieczeństwo dzieci i personelu, usystematyzować w jakich obszarach powinny być prowadzone zajęcia tak aby zapewnić rozwój dziecka oraz jak prowadzić monitoring i ewaluację działań czy współpracować z rodzicami. Część tych kwestii jest normowana w regulaminach instytucji oraz innych dokumentach wewnętrznych. Projekt rozporządzenia wprowadza możliwość uregulowania ich w jednym dokumencie, który zapewni transparentność dla podmiotu prowadzącego instytucję, personelu oraz rodziców.  

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projektowane rozporządzenie nie będzie wywierało wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 środowisko naturalne

 sytuacja i rozwój regionalny
 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 demografia

 mienie państwowe

 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Nie wpływa na pozostałe obszary



	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie dotyczy.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak


