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Projekt z dnia 12 czerwca 2023 r.

ROZPORZĄDZENIE

MINISTRA RODZINY I POLITYKI SPOŁECZNEJ
)
z dnia ………………………… 2023 r.

w sprawie standardów opieki sprawowanej nad dziećmi w wieku do lat 3

Na podstawie art. 6c ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2023 r. poz. 204) zarządza się, co następuje:

§ 1. Rozporządzenie określa standardy opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 sprawowanej w żłobku, klubie dziecięcym i przez dziennego opiekuna, zwanych dalej „instytucjami opieki”.

§ 2. Standardy opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 sprawowanej w instytucjach opieki są realizowane w formie planu opiekuńczo-edukacyjnego, zwanego dalej „planem”, który może zostać przyjęty przez podmiot prowadzący żłobek lub klub dziecięcy, podmiot zatrudniający dziennego opiekuna oraz przez dziennego opiekuna prowadzącego działalność na własny rachunek, zwanych dalej „podmiotem prowadzącym”.

§ 3. W przypadku przyjęcia planu przez podmiot prowadzący opieka sprawowana odpowiednio w żłobku, klubie dziecięcym lub przez dziennego opiekuna odbywa się zgodnie tym planem.
§ 4. 1. Opracowanie planu służy porządkowaniu i wyznaczeniu sposobu wdrażania założeń opiekuńczo-dydaktycznych, z jednoczesnym zachowaniem elastyczności pozwalającej na takie prowadzenie pracy z dziećmi, która uwzględni ich liczebność w danym okresie obowiązywania planu, potencjał zdrowia i posiadane umiejętności.
2. W planie uwzględnia się wiek dzieci, stan ich zdrowia, rozwój psychomotoryczny oraz uwarunkowania społeczne i indywidulane potrzeby zgłaszane przez rodziców.
3. Określone w planie metody pracy z dziećmi są na bieżąco aktualizowane względem potrzeb dzieci, w szczególności dzieci należących do mniejszości narodowych, dzieci z rodzin migrantów, dzieci z rodzin o niskich dochodach, dzieci z niepełnosprawnościami i dzieci wymagających szczególnej opieki.

4. Plan jest przedstawiony rodzicom dzieci. Rodzice mogą zaproponować zmiany planu uwzględniające potrzeby dzieci.

§ 5. Podmiot prowadzący w planie uwzględnia standardy dotyczące:
1)
opieki nad dzieckiem;

2)
bezpieczeństwa dzieci;

3)
organizacji pracy, rozwoju i bezpieczeństwa personelu;

4)
monitoringu i ewaluacji;

5)
współpracy osób sprawujących opiekę z rodzicami.

§ 6. Standardy dotyczące opieki nad dzieckiem obejmują cele pedagogiczne i edukacyjne dostosowane do formy sprawowanej opieki, z uwzględnieniem działań, jakie będą podejmowane wobec dziecka w zakresie:

1)
edukacji, w szczególności dotyczące rozwoju umiejętności motorycznych, sensorycznych i językowych, rozwoju umiejętności samoobsługi, rozwoju kompetencji poznawczych oraz kształtowania i treningu koncentracji i uwagi;

2)
rozwoju kompetencji społecznych i emocjonalnych takich jak: budowanie pewności siebie u dziecka, rozwijanie umiejętności komunikacji społecznej, wchodzenia w interakcje z innymi osobami, nawiązywania prawidłowych relacji społecznych i szacunku dla innych osób;

3)
przebiegu procesu adaptacji dziecka, w celu zwiększenia zaufania rodziców do instytucji opieki oraz zapewnienia właściwego rozwoju emocjonalnego dziecka w kontekście separacji od rodziców; 

4)
przestrzegania zasad higieny, z poszanowaniem indywidualnych potrzeb dzieci.
§ 7. Standardy dotyczące bezpieczeństwa dzieci obejmują:

1)
 procedury zapobiegania wypadkom podczas sprawowania opieki nad dziećmi, a także rozprzestrzeniania się chorób wśród dzieci i personelu;
2)
procedury postępowania w przypadku wystąpienia wypadku dziecka lub pracownika;
3)
procedury określające zasady pobytu w instytucji opieki osób innych niż zatrudniony personel, w tym zasady przyprowadzania i odbioru dzieci z instytucji opieki.
§ 8. Standardy dotyczące organizacji pracy, rozwoju i bezpieczeństwa personelu obejmują:
1)
aktualizację statutu oraz regulaminu w przypadku wprowadzenia zmian związanych z funkcjonowaniem żłobka lub klubu dziecięcego, w szczególności dotyczących dostosowania żłobka lub klubu dziecięcego do potrzeb dzieci niepełnosprawnych przede wszystkim w zakresie kwalifikacji opiekunów lub zmian w infrastrukturze obiektu, w którym znajduje się żłobek lub klub dziecięcy;
2)
zapewnienie warunków sprzyjających stymulowaniu rozwoju dziecka;
3)
zapewnienie respektowania indywidualnego rytmu życia dziecka przez odpowiednią organizację godzin posiłków, snu, czynności higienicznych i zabawy lub tworzenie planów zajęć w ciągu dnia;
4)
prawa i obowiązki opiekuna w ramach poszczególnych czynności związanych ze świadczeniem usług opieki nad dziećmi;
5)
organizację pracy zatrudnionego personelu w sposób umożliwiający wypełnianie przez personel obowiązków zawodowych innych niż bezpośrednia opieka nad dziećmi, takich jak: planowanie zajęć w ciągu dnia, kontakty z rodzicami, współpraca z innymi specjalistami i współpracownikami; 
6)
wspieranie, adekwatnie do możliwości instytucji opieki oraz potrzeb dzieci objętych opieką rozwoju zawodowego osób sprawujących opiekę, w szczególności przez wykorzystanie metod mentoringu i coachingu, a także przez taką organizację pracy, która umożliwi udział w szkoleniach aktualizujących wiedzę i podnoszących kwalifikacje.
§ 9. Standardy dotyczące monitoringu i ewaluacji obejmują:

1)
wdrożenie procedury obserwacji i monitorowania rozwoju dziecka, opracowywanej indywidualnie dla każdego dziecka przez osobę sprawującą opiekę oraz rodziców;

2)
przeprowadzanie co najmniej raz w roku analizy satysfakcji rodziców w zakresie usług świadczonych w instytucji opieki;

3)
przeprowadzanie, co najmniej raz na dwa lata, weryfikacji planu celem aktualizacji metod pracy i celów, o których mowa w § 6;

4)
przeprowadzanie, co najmniej raz na dwa lata, oceny pracy osób sprawujących opiekę nad dziećmi;

5)
określenie, przez podmiot prowadzący wspólnie z osobami sprawującymi opiekę, w oparciu o ocenę, o której mowa w pkt 4, obszarów wymagających aktualizacji lub rozwoju wiedzy i umiejętności.

§ 10.
Standardy dotyczące współpracy osób sprawujących opiekę z rodzicami obejmują:
1)
udzielanie wszelkich informacji o przebiegu opieki;
2)
przeprowadzanie, na bieżąco i regularnie, konsultacji w sprawie potrzeb i rozwoju dziecka.
§ 11.
 Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.
MINISTER 
Rodziny I POLITYKI SPOŁECZNEJ
Marlena Maląg
Za zgodność pod względem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym

                                   Magdalena Fabisiak

                 Zastępca Dyrektora Departamentu Prawnego 

              w Ministerstwie Rodziny i Polityki Społecznej

                           /-podpisano elektronicznie/

Uzasadnienie

Projektowane rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej w sprawie standardów opieki sprawowanej nad dziećmi w wieku do lat 3 realizuje upoważnienie ustawowe zawarte w art. 6c ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2023 r. poz. 204). Na mocy tego przepisu minister właściwy do spraw rodziny może określić, w drodze rozporządzenia, standardy opieki sprawowanej nad dziećmi w wieku do lat 3, biorąc pod uwagę konieczność zapewnienia tym dzieciom wysokiej jakości opieki dostosowanej do ich potrzeb rozwojowych.

Mając na uwadze zobowiązania wynikające z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności, w szczególności zawarte w A57G pn. „Wdrożenie standardów jakości opieki nad dziećmi, w tym wytycznych edukacyjnych oraz standardów usług opiekuńczych dla dzieci do lat 3, zapewniających wysoką jakość, w tym edukacyjną i opiekuńczą”, a także zapewnienie szeroko dostępnej opieki nad dziećmi w wieku do lat 3, będącej częścią reformy A4.2. na rzecz poprawy sytuacji rodziców na rynku pracy poprzez zwiększenie dostępu do opieki nad dziećmi do lat 3, proponuje się wprowadzenie niniejszego rozporządzenia.

Realizacja kamienia milowego ma przyczynić się do wdrożenia Zaleceń Rady Unii Europejskiej z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie wysokiej jakości systemów wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem (2019/C 189/02). Elementem kamienia milowego A57G była niezależna ekspertyza Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych zawarta w dokumencie pn. „Rekomendacje dotyczące opracowania ram jakościowych i edukacyjnych, wytycznych i standardów usług opiekuńczych dla dzieci do lat trzech”. W ekspertyzie przedstawiono ocenę stopnia realizacji Zaleceń Rady Unii Europejskiej w polskich regulacjach systemu opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 w każdym z obszarów wskazanych w tych Zaleceniach.

Jednym z zaleceń Rady Unii Europejskiej jest dążenie do zapewnienia odpowiedniego finansowania i ram prawnych świadczenia usług wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem. Powyższe może być realizowane poprzez ustanowienie krajowych ram jakości usług wczesnej opieki i edukacji, dostosowanych do przepisów i uwarunkowań krajowych, zgłaszanych przez interesariuszy potrzeb, uwzględniając przy tym charakter usług opiekuńczych w zależności od formy opieki: w żłobku, klubie dziecięcym, przez dziennego opiekuna.  W polskim systemie opieki obecnie nie są regulowane bezpośrednio standardy opieki i edukacji. Niniejszy projekt jest odpowiedzią na potrzebę ustandaryzowania ram jakości opieki i edukacji wprowadzanych do tej pory samodzielnie przez większość instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 w Polsce. Zgodnie z wynikami badań przeprowadzonych przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych szacuje się, że blisko 75% instytucji opieki nad dziećmi formułuje plany opieki i nauczania w celu usprawnienia zarządzania i zapewnienia odpowiedniej jakości pracy z dziećmi. 

Wdrożenie ram jakości, zgodnie z zaleceniami Rady Unii Europejskiej, pkt. 6,  ma charakter fakultatywny, a niniejszy projekt służy usystematyzowaniu tego zadania oraz jednocześnie wraz z innymi aktami prawnymi z zakresu opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 i wieloletnim programem rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 MALUCH+ 2022-2029,  realizuje kluczowe zasady ram jakości, wskazane w zaleceniach Rady Unii Europejskiej. 
W niniejszym projekcie opracowano standardy dotyczące:

1)
opieki nad dzieckiem;

2)
bezpieczeństwa dzieci;

3)
organizacji pracy, rozwoju i bezpieczeństwa personelu;

4)
monitoringu i ewaluacji;

5)
współpracy osób sprawujących opiekę z rodzicami.

Powyższe standardy składają się z bloków tematycznych, stanowiących szczegółowe ramy jakości opieki i edukacji. Bloki tematyczne będące elementem standardów tworzą plan opiekuńczo-wychowawczy dzięki któremu usługi opiekuńcze świadczone przez żłobki, kluby dziecięce i dziennych opiekunów będą ustandaryzowane i tożsame z regulacjami obowiązującymi w Unii Europejskiej. 
Standardy dotyczące opieki nad dzieckiem stanowią ramy opieki i edukacji uwzględniającej potrzeby dzieci, wszechstronny rozwój dziecka. 

Standardy dotyczące bezpieczeństwa dzieci to procedury określające zasady pobytu dziecka w instytucji opieki. 

Standardy dotyczące organizacji pracy zapewniając możliwość stałego dbania o rozwój kompetencji opiekuńczych personelu, a w tym dbałość o tworzenie warunków sprzyjających stymulowaniu rozwoju dziecka. 
Kolejne standardy dotyczą monitoringu i ewaluacji systemu opieki. Konieczne jest, by usługi opiekuńcze poddawane były rewizji i weryfikacji pod kątem dbałości o bieżące potrzeby małych dzieci. 

Dopełnieniem poprzednich standardów są standardy zapewniające prawidłową współpracę między rodzicami a osobami sprawującymi instytucjonalną opiekę. 

Proponuje się, aby projektowane rozporządzenie weszło w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 

W ocenie projektodawcy regulacje zawarte w projekcie nie stanowią przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), w związku z tym nie podlega on notyfikacji technicznej. Ponadto nie podlega on notyfikacji usługowej.
Projekt nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, zgodnie z § 27 ust. 4 uchwały 
nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. ( Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. ( Regulamin pracy Rady Ministrów oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Rozwiązania zaproponowane w projekcie nie stwarzają zagrożeń korupcyjnych.

�) Minister Rodziny i Polityki Społecznej kieruje działem administracji rządowej – rodzina, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 6 października 2020 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Rodziny i Polityki Społecznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 416).











