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OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Jaki problem jest rozwiązywany?
Potrzeba podjęcia pilnie prac nad dodatkową nowelizacją rozporządzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 
24 lutego 2016 r. w sprawie wydawania dokumentów stwierdzających uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. 
poz. 231 i 2252, z 2018 r. poz. 1062 i z 2022 r. poz. 874 oraz z 2023 r. poz. …) powstała w związku z:
- ustawą z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel, wprowadzającej tymczasowe elektroniczne prawo jazdy w 
zmianie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujących pojazdami (Dz. U. z 2023 r. poz. 622). Powoduje to konieczność 
zmiany przepisu ww. rozporządzenia dotyczącego daty określającej wydanie prawa jazdy, wobec tego, że dla osób, które 
osiągnęły wymagany wiek i uzyskały pozytywny wynik egzaminu państwowego w zakresie kategorii AM, A1, A2, A, 
B1, B, B+E lub T - datą uzyskania uprawnienia do kierowania pojazdami dla prawa jazdy w ww. przypadku będzie dzień 
uzyskania pozytywnego wyniku egzaminu państwowego (a nie jak dotychczas data wytworzenia tego dokumentu). 
Jednocześnie w systemie teleinformatycznym centralnej ewidencji kierowców dla użytkownika aplikacji mObywatel 
będzie udostępniane tymczasowe elektroniczne prawo jazdy ważne przez 30 dni, 
- ustawą z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy – Prawo o ruchu drogowym oraz niektórych innych ustaw,  uchylającą 
obowiązek uiszczania opłaty ewidencyjnej w przepisach ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujących pojazdami oraz 
określającej kwestię automatycznego zwrotu zatrzymanego prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem przez 
odnotowanie zwrotu przez administratora danych i informacji zgromadzonych w centralnej ewidencji kierowców pod 
warunkiem, że organ, po wydaniu decyzji o zatrzymaniu ww. dokumentów przekaże do centralnej ewidencji kierowców 
informację o dacie początku i końca okresu zatrzymania. 
Powyższe zmiany w tej ustawie powodują konieczność dostosowania odpowiednio przepisów ww. rozporządzenia. 
Termin wejścia w życie rozporządzenia zostanie dostosowany odpowiednio do ww. ustaw.
2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt
W związku z ustawą z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel w projekcie rozporządzenia zaproponowano zmianę 
przepisu § 10 ust. 3 pkt 7 rozporządzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie 
wydawania dokumentów stwierdzających uprawnienia do kierowania pojazdami. W zmianie tej uwzględniono, że dzień 
uzyskania pozytywnego wyniku egzaminu państwowego stanowiący o uzyskaniu uprawnienia do kierowania pojazdami 
(w kontekście nowych przepisów ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObwatel) odnosi się do uzyskania 
uprawnień po raz pierwszy w zakresie kategorii AM, A1, A2, A, B1, B, B+E lub T, ale z zastrzeżeniem art. 5b ust. 6 
ustawy o kierujących pojazdami. W konsekwencji tego dla wcześniej wydanego prawa jazdy albo innej kategorii datą 
wydania tego dokumentu będzie nadal data jego wytworzenia. 
Natomiast w związku z ustawą z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy – Prawo o ruchu drogowym oraz niektórych 
innych ustaw zaproponowano:
-  w § 1 pkt 1, 2 i 5 projektu rozporządzenia odpowiednie zmiany w § 8a, § 9 i § 26 rozporządzenia, w których skreślono 
wyrazy "oraz opłaty ewidencyjnej" wobec uchylenia przepisów o obowiązku dokonywania opłaty ewidencyjnej ww. 
ustawą z dnia 26 maja 2023 r., 
- w § 1 pkt 4 projektu rozporządzenia odpowiednią zmianę §14b rozporządzenia doprecyzowując ten przepis w zakresie 
wprowadzania do centralnej ewidencji kierowców informacji o dacie początku i końca okresu zatrzymania prawa jazdy 
lub pozwolenia do kierowania tramwajem, po wydaniu decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia do kierowania 
tramwajem, w przypadku, o którym mowa w art. 102 ust. 1 pkt 4, 5 i 7 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujących 
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pojazdami (zmienionej w art. 5 ww. ustawy z dnia 26 maja 2023 r.). 
Oceniono, ze zasadne jest wejście w życie rozporządzenia z dniem następującym po dniu ogłoszenia uwzględniając, że 
rozporządzenie powinno być wydane i powinno wejść w życie niezwłocznie po ogłoszeniu oraz mając na uwadze 
wejście w życie:
 - ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel - po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, 
z uwzględnieniem komunikatu, o którym mowa w art. 77 ust. 1 tej ustawy, 
- ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy – Prawo o ruchu drogowym oraz niektórych innych ustaw -  
pierwszego dnia miesiąca następującego po miesiącu ogłoszenia z uwzględnieniem komunikatu, o którym mowa w art. 
21 tej ustawy. 
3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 
Przepisy dotyczące uzyskiwania dokumentów uprawniających do kierowania pojazdami są określane przez każde 
państwo członkowskie Unii Europejskiej w prawodawstwie danego państwa, przy uwzględnieniu wymagań 
wynikających z przepisów UE, jak również własnych wewnętrznych uwarunkowań co do sposobu wydawania, obiegu 
dokumentów, stosowanych w danym państwie rozwiązań teleinformatycznych oraz kompetencji krajowych organów 
wydających dokumenty stwierdzające uprawnienia do kierowania pojazdami. Zmiana przepisów przedmiotowego 
rozporządzenia dostosowująca przepisy wykonawcze do ustawy z dnia 26 maja 2023 r.  o aplikacji mObywatel 
w zakresie daty wydania tymczasowego elektronicznego prawa jazdy czy też dostosowująca do ustawy z dnia 
26 maja 2023 r. o zmianie ustawy – Prawo o ruchu drogowym oraz niektórych innych ustaw uchylenia w zakresie 
pobieranej opłaty ewidencyjnej w procesie wydawania dokumentów i zwrotu zatrzymanego prawa jazdy 
- jest to zakres regulacji na poziomie krajowym. Ocena tego rozwiązania została dokonana w procesie legislacyjnym ww. 
ustaw. 
4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie
Osoby, które będą zdawały 
egzamin państwowy na 
prawo jazdy kategorii AM, 
A, A1, A2, B, B1 lub T z 
wynikiem pozytywnym

Brak danych przed wejściem w 
życie przepisów

Możliwość uzyskania 
uprawnień i kierowania 
pojazdem przez 30 dni 
bezpośrednio po zdanym 
egzaminie. 

Starostowie oraz Prezydenci 
Miast na prawach powiatu

380 Informacja ogólnodostępna Stosowanie nowych przepisów 
w procesie wydawania 
dokumentów uprawniających 
do kierowania pojazdami.

PWPW S.A. 1 art. 16a ustawy z dnia 5 
stycznia 2011 r. o kierujących 
pojazdami oraz art. 2 ust. 1 pkt 
7 ustawy z dnia 22 listopada 
2018 r. o dokumentach 
publicznych

Uwzględnienie nowych 
przepisów w procesie 
wytwarzania dokumentów 
uprawniających do kierowania 
pojazdami.

(dodaj/usuń)
(dodaj/usuń)
5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

Projekt zostanie skierowany do podmiotów, które w ocenie Ministerstwa Infrastruktury mogą być nim szczególnie 
zainteresowane, tj. do: Związku Powiatów Polskich, Fundacji Rzecznika Praw Kursanta, Fundacji Zapobiegania 
Wypadkom Drogowym,  Głównego Inspektora Transportu Drogowego, Instytutu Transportu Samochodowego, Izby 
Gospodarczej Komunikacji Miejskiej, Krajowego Stowarzyszenia Dyrektorów Wojewódzkich Ośrodków Ruchu 
Drogowego, Krajowego Stowarzyszenia Egzaminatorów Na Kierowców i Kierowców, Ligi Obrony Kraju, 
Ogólnopolskiego Stowarzyszenia Szefów Wydziałów Komunikacji, Polskiej Izby Gospodarczej Ośrodków Szkolenia 
Kierowców, Polskiej Izby Gospodarczej Transportu Samochodowego i Spedycji, Polskiej Wytwórni Papierów 
Wartościowych S.A., Polskiego Związku Motorowego, Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorstw.
Projekt zostanie również przekazany do zaopiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego 
stosownie do ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz 
o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej (Dz.U. poz. 759).
6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z …… r.)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10)

Dochody ogółem - - - - - - - - - - - -



budżet państwa - - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Wydatki ogółem - - - - - - - - - - - -

budżet państwa - - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Saldo ogółem - - - - - - - - - - - -

budżet państwa - - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Źródła finansowania 

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń

Projekt rozporządzenia stanowi wyłącznie dostosowanie do ustaw, o których mowa w pkt 1 
niniejszego dokumentu tj. do: ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (druk nr 3050)  
oraz ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy – Prawo o ruchu drogowym oraz niektórych 
innych ustaw (druk nr 3049). 
 
Analiza zmian wprowadzonych ww. ustawami i ocena skutków regulacji została dokonana 
w projektach ww. ustaw, w tym również w kontekście Funduszu CEPIK, którego dysponentem jest 
minister właściwy do spraw informatyzacji. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby niepełnosprawne oraz osoby starsze

Skutki
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10)

duże przedsiębiorstwa - - - - - - -
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw

- - - - - - -

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe, 
osoby niepełnosprawne 
i osoby starsze

- - - - - - -

W ujęciu 
pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z 
…… r.)

(dodaj/usuń) - - - - - - -
duże przedsiębiorstwa
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw
rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe, 
osoby niepełnosprawne 
i osoby starsze 

Zakłada się, że projekt rozporządzenia w kontekście ww. zmian ustawowych 
będzie spełniał oczekiwania obywateli w zakresie uproszczenia uzyskiwania 
uprawnień do kierowania pojazdami poprzez przewidziane rozwiązania w 
systemie teleinformatycznym centralnej ewidencji kierowców.

W ujęciu 
niepieniężnym

(dodaj/usuń)
(dodaj/usuń)Niemierzalne
(dodaj/usuń)

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu
 nie dotyczy



Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności).

 tak
 nie
 nie dotyczy

 zmniejszenie liczby dokumentów 
 zmniejszenie liczby procedur
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

 zwiększenie liczby dokumentów
 zwiększenie liczby procedur
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji. 

 tak
 nie
  nie dotyczy 

Komentarz:

9. Wpływ na rynek pracy 
Dostosowanie przepisów projektowanego rozporządzenia do ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel  
oraz ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy – Prawo o ruchu drogowym oraz niektórych innych ustaw poprzez 
uproszczenie uzyskiwania uprawnień do kierowania pojazdami może przyczynić się do ułatwienia dostępu do stanowisk 
pracy, na których preferowane jest posiadanie prawa jazdy określonej kategorii objętej tymczasowym elektronicznym 
prawem jazdy.
10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne
 sytuacja i rozwój regionalny
 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe

 demografia
 mienie państwowe
 inne:      

 informatyzacja
 zdrowie

Omówienie wpływu Projekt nie wpływa na wymienione obszary.

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego
Założono wejście w życie projektowanego rozporządzenia z dniem następującym po dniu ogłoszenia, z uwzględnieniem 
terminów wdrożenia rozwiązań technicznych, o których mowa w art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji 
mObywatel oraz w art. 21 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy – Prawo o ruchu drogowym oraz niektórych 
innych ustaw. 
12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?
Nie planuje się ewaluacji efektów projektu.
13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

Brak
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