Nazwa projektu: Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajace 07.06.2023
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkoéw funkcjonowania ]
systemu gazowego Zrodlo:

Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Klimatu i Srodowiska
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 1090

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Adam Guibourgé-Czetwertynski — Podsekretarz Stanu,

Osoby do kontaktu

Aleksandra Gackowska, Departament Elektroenergetyki i Gazu,
e-mail: aleksandra.gackowska@klimat.gov.pl

Adam Gniazdowski, Departament Elektroenergetyki i Gazu,

e-mail: adam.gniazdowski@klimat.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektu rozporzadzenia jest konieczno$¢ dostosowania przepisow rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 2
lipca 2010 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw funkcjonowania systemu gazowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1158 i 1814)
(zwanego dalej ,,rozporzqdzeniem systemowym ) do przepisow ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz.1093), zwanej dalej: ,,ustawag z dnia 20 maja 2021 r.”.
Ustawa ta przewiduje, iz infrastruktura niespetniajgca wymogoéw pozwalajacych uzna¢ ja odpowiednio za gazociag
bezposredni lub sie¢ gazociagéw kopalnianych jest udostgpniana przez wilasciciela operatorowi systemu dystrybucyjnego
gazowego w ciggu 36 miesigcy od dnia wejscia w zycie ww. ustawy. Potrzeba uregulowania funkcjonowania tej
infrastruktury w ramach systemu gazowego wynika z faktu, iz dotychczas nie byta ona objgta regulacjami przepiséw prawa.
Projekt rozporzadzenia zmieniajacego bedzie zawiera¢ rowniez regulacje majace na celu utatwienie przytgczania do sieci
gazowe]j nowych instalacji wytwarzajacych biometan. Instalacje te umozliwig stopniowe zwigkszanie udziatu biometanu w
sieci gazowej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zakresie wlaczenia do sieci dystrybucyjnej infrastruktury eksploatowanej dotychczas jako pozasystemowa,
proponowane w projekcie rozporzadzenia zmiany w przepisach rozporzqdzenia systemowego majg charakter kompleksowy
i odnosza si¢ do tych przepisow rozporzqdzenia systemowego, ktore sa konieczne do tego, aby ta infrastruktura zostata
dostosowana do zasad funkcjonowania systemu gazowego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, z p6zn. zm.). Projektowana regulacja pozwoli na zachowanie dotychczasowego
systemu dostaw gazu ziemnego do odbiorcéw koncowych, do czasu wyczerpania si¢ zrodia tego gazu w ztozu zasilajacym
dany odcinek sieci.

Istotnym dla proponowanych zmian jest to, ze objeta projektowang regulacja infrastruktura stanowi gazociagi dostarczajace
gaz ziemny do odbiorcow bezposrednio z kopalni. Zgodnie z ustawy art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2021 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw  wiasciciel infrastruktury niespetniajacej wymogow
pozwalajacych uzna¢ ja odpowiednio za gazocigg bezposredni lub sie¢ gazociggow kopalnianych udostgpnia ja
operatorowi systemu dystrybucyjnego, co wiaze si¢ z koniecznoscia wiaczenia tych gazociagow do funkcjonujace;j sieci.
Jednoczesnie jednak konieczne jest uwzglednienie charakterystyki technicznej tej infrastruktury, zaleznej od zrodet jej
zasilania gazem ziemnym. Projektowane zmiany w rozporzadzeniu czynig zado$¢ tej specyfice i uwzgledniaja brak
mozliwos$ci zapewnienia m.in.:

. ciggtosci dostaw w przypadku infrastruktury podtaczonej do kopalni ropy naftowej, w ktérych gaz ziemny jest
produktem ubocznym wydobycia i jego podaz nie moze zosta¢ zapewniona (z uwagi na zwigzanie planem ruchu zaktadu
gbrniczego),

. okreslonej jakosci gazu ziemnego wydobywanego w kopalni,

Ponadto, nalezy wskazaé¢, ze z uwagi na brak alternatywnych mozliwosci zasilenia niektorych czesci przedmiotowej
infrastruktury, wraz z uptywem czasu charakterystyka gazu ziemnego zasilajgcego t¢ sie¢ moze ulega¢ zmianie (zard6wno
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jezeli chodzi o sktad, jak i ciaglos¢ dostaw), a sam proces tych zmian moze mie¢ charakter dynamiczny, gdyz mimo
dotozenia najwyzszej starannosci przez przedsigbiorce prowadzacego wydobycie nie sposob przewidzie¢ wszystkich
zdarzen mogacych mie¢ wptyw na poziom, badz nawet mozliwos¢ dalszego wydobycia.

Celem projektowanych zmian jest ograniczenie mozliwosci wytaczenia ogdlnych standardéw, ktorym podlegajg sieci
dystrybucyjne, jedynie do sieci gazowych spetniajacych tacznie nastepujace warunki:
a) sieci, ktore zostang przekwalifikowane na mocy art. 28 ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektorych innych ustaw — oznacza to wylacznie sieci juz istniejace (brak mozliwosci
powstawania nowych sieci tego typu w przysztosci), oraz

b) pod warunkiem, Ze nie istniejg techniczne badZz ekonomicznie uzasadnione mozliwosci doprowadzenia tej
infrastruktury do zgodnosci z parametrami przewidzianymi rozporzadzeniem systemowym.

W zakresie wprowadzenia utatwien w przytaczaniu biometanowni do sieci gazowej, przedmiotowa nowelizacja zmienia
zakres § 40 rozporzadzenia systemowego, tj. regulacji okreslajacej mozliwo$¢ przyjecia przez przedsigbiorstwo
energetyczne takiej metodologii okreslania ciepta spalania paliw gazowych dla obszaru rozliczeniowego, aby wyznaczona
$rednia warto$¢ ciepta spalania paliw gazowych dla danej doby nie r6znita si¢ wigcej niz o +4% od wartosci ciepla spalania
paliw gazowych okreslonej w ktorymkolwiek punkcie tego obszaru. Zmiana ta ma na celu przede wszystkim umozliwienie
operatorowi wskazania mozliwego miejsca przylaczenia dla biometanowni, ktéra wytwarza biometan o poziomie ciepta
spalania spetniajagcego minimum wymagane w sieci dystrybucyjnej tj. w wysokosci 38 MJ/m®, w takich obszarach
rozliczeniowych ciepta spalania, w ktorych operator odnotowuje maksymalng $rednig ciepta spalania w wysokosci 43,2
MJ/m? (zatem r6znice w $rednich sg wyzsze niz obowigzujgce aktualnie na terenie catego kraju +£3%). Roznice w $rednich
warto$ciach ciepla spalania sg nieuniknione a problem wynika gtownie stad, ze obecnie system gazowy w duzej mierze
zasilany jest przez wzmozone dostawy skroplonego gazu ziemnego o wysokim cieple spalania z terminalu LNG.
Wprowadzenie przedmiotowej regulacji jest kluczowe w zwigzku z rozwojem rynku biometanu w Polsce i stanowi
odpowiedz na postulaty zglaszane w ramach konsultacji publicznych poprzedniej wersji projektu rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Odnoénie do projektowanych przepiséw dotyczacych zmiany zasad funkcjonowania sieci gazowych, ktore zostaty wiaczone
do sieci dystrybucyjnej gazowej na podstawie art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektorych innych ustaw nalezy zauwazyC, ze prawne uwarunkowania krajowe w duzej mierze
zdeterminowane sg przez czynniki m.in. historyczne, trudne do przeniesienia na grunt innego panstwa. Co wigcej, systemy
prawne regulujace system gazowy oraz warunki funkcjonowania kopaln i ich infrastruktury, sa elementem zdecydowanie
specyficznym dla kazdego panstwa oraz kazdej kopalni i nie znajdujg zastosowania w warunkach odmiennych.

W poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich UE istnieja duze roznice w zakresie rozwoju i wykorzystania biogazu i
biometanu, co jest przede wszystkim wynikiem zastosowania zroznicowanych krajowych strategii oraz, co szczeg6lnie
istotne w przypadku biometanu, struktury funkcjonujgcej sieci przesytowej i dystrybucyjnej gazu ziemnego. Z powodu
braku jednolitych rozwigzan ustanowionych na poziomie unijnym, poszczegélne panstwa cztonkowskie wprowadzity
réznorodne normy i standardy techniczne zattaczania biometanu do sieci.

Z uwagi na powyzsze uwarunkowania, a takze rézne otoczenie prawne, wnioski ptynace z analiz porownawczych w tym
zakresie, nie moglyby byé w prosty sposdb przeniesione na grunt krajowy. Wobec powyzszego, wyniki analiz
poréwnawczych posiadatyby ograniczony potencjat do wykorzystania, stad ich szczegdtowe wskazywanie w tym
dokumencie nie jest rekomendowane.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodlo danych Oddziatywanie
Operatorzy systemu Wedlug stanu na dzien Dostepny na stronie Rozszerzenie operatorstwa
gazowego przesylowego, 31.12.2022r.: internetowej Urzedu Regulacji | dystrybucyjnego o sieci gazowe,
dystrybucyjnego i — operator systemu Energetyki Wykaz ktore zostaty wiaczone do sieci
magazynowania przesylowego przedsiebiorstw o dystrybucyjnej gazowej na

gazowego, energetycznych zajmujgcych | podstawie art. 28 ustawy z dnia
_ 53 operatorow sig przesylaniem, 20 maja 2021 r. 0 zmianie
systeméow dystrybucjq, _ ustawy — Prawo energetyczne
dystrybucyjnych magazynowaniem paliw oraz niektorych innych ustaw (
gazowych (w tym jeden gazowych, skraplaniem gazu | dalej: , sieci przykopalniane™).
prawnie wydzielony), ziemnego lub regazyfikacjq Zwiekszenie aktywnosci

skroplonego gazu ziemnego,
przesytaniem dwutlenku

inwestorow w obszarze
projektow biometanowych




— operator systemu
magazynowania,
— 7 operatoréw
systemoOw skraplania
gazu ziemnego.

wegla oraz sprawozdanie

Prezesa Urzedu Regulacji

Energetyki za 2022 r.

skutkujace wzrostem wnioskow
0 udzielenie zgody na
przytaczenie biometanowni do
sieci gazowej.
Uwzglednienie w kosztach
prowadzonej dziatalno$ci
kosztow zwiagzanych
z utrzymaniem instalacji
majacych na celu zapewnienie
integracji: wytworcow
biometanu; sieci
przykopalnianych, z sieciami
gazowymi.

Wytworcy biometanu z
biogazu lub biogazu
rolniczego

Dotychczas w Polsce
nie powstata zadna
instalacja wytwarzania

Dane wlasne

biometanu.
Potencjalnie powstanie
ok. 500 biometanowni
0 mocy 1 MW lub 250
biometanowni o mocy
2 MW.

-Dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie wytwarzania
biometanu z biogazu lub
biogazu rolniczego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248) i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow,
zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie przekazany do konsultacji (15 dni) do nast¢pujacych podmiotow:

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania (15 dni) nastgpujacym podmiotom:

1.
2.

Izba Gospodarcza Gazownictwa,

Krajowa lzba Gospodarcza,

Towarzystwo Obrotu Energia,

OGP Gaz-System S.A,,

Polskie Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo S.A.,
Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A.,

Grupa LOTOS S.A,,

Polska Spotka Gazownictwa sp. z o.0.,

EuRoPol Gaz S.A.,

. Gas Storage Poland sp. z 0.0.,

. G.EN. GAZ ENERGIA sp. z 0.0.,

. EWE Energia sp. z 0.0.,

. Duon Dystrybucja sp. z 0.0.,

. Anco sp. z 0.0,

. AVRIO MEDIA sp. z 0.0,

. SIME Polska sp. z 0.0.,

. Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej i Rozproszonej,
. Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii,

. Polskie Stowarzyszenie Biometanu,

. Unia Producentow i Pracodawcow Przemystu Biogazowego,
. Krajowa Izba Biopaliw,

. Krajowa Izba Paliw Alternatywnych,

. Polska Izba Gazu Ptynnego,

. Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego,

. Zwiazek Pracodawcow Polskie Szkto.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki,
Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,




3. Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
4. Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorstw,
5. Mtodziezowa Rada Klimatyczna.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwigzkow zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne zwiazki zawodowe.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i intereso6w zwigzkow pracodawcow, projekt nie podlega opiniowaniu
przez reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232), wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez
Rade Dialogu Spotecznego.

Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej
(Dz. U. poz. 759).

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang omowione w raporcie z konsultacji, zawierajacym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostgpnionym na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, najpdzniej z dniem przekazania projektu na
kolejny etap prac legislacyjnych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2023 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mlin zi]

3 4 5 7 8 9 | 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogolem 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST
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pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie -
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, $rednich 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale z przedsiebiorstw
2023r.) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
osoby niepelnosprawne 0 0 0 0 0 0 0
oraz osoby starsze
duze przedsigbiorstwa brak wplywu




W ujeciu sektor mikro-, matych i

niepienieznym | $rednich brak wptywu
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe brak wplywu
osoby niepelnosprawne
oraz osoby starsze brak wptywu
Niemierzalne Dzicki wlaczeniu infrastruktury gazowej dostarczajacej gaz ziemny do

odbiorcow koncowych bezposrednio z kopalni do systemu gazowego,
spodziewany jest pozytywny wplyw na uporzadkowanie zasad
funkcjonowania tej infrastruktury w ramach systemu gazowego. Poprzez
dodanie lub zmiang odpowiednich przepiséw rozporzadzenia systemowego,
projektowane rozporzadzenie pozytywnie wplynie na pewnos$¢ prawa dla
odbiorcéw koncowych odbierajacych paliwo gazowe bezposrednio z kopalni
oraz podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie
dystrybucji gazu ziemnego.

Poprzez umozliwienie zattaczania biometanu do sieci gazowej, spodziewany
jest pozytywny wplyw  projektowanych przepisOw na  rozwoj
przedsicbiorczosci lokalnej, przede wszystkim malych 1 $rednich
przedsiebiorstw chcacych rozpoczaé czy rozwing¢ dziatalno§¢ w tym zakresie.
Projektowane przepisy nalezy rozwaza¢ w konteks$cie planowanych zmian
w m.in. w ustawie z dnia 20 lutego 2015 o odnawialnych Zrodtach energii (Dz.
U. 22022 r. poz. 1378, z pdzn. zm.) oraz w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r.
— Prawo energetyczne, ktéra bedzie zapewniata system wsparcia dla rozwoju
sektora biometanu w Polsce.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

] nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli nie
zgodnosci). L1 nie dotyczy
zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [J wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
Clinne: ... L1 inne: przekazywanie bardziej szczegotowych informacji
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich ] tak
elektronizacji. [ nie
nie dotyczy
Komentarz:

Projektowane rozporzadzenie pozytywnie wptynie na poziom obcigzen administracyjnych poszczegdlnych podmiotow.
Dzigki doprecyzowaniu niektdrych przepisow rozporzqdzenia systemowego, poprawie ulegnie pewnosé
1 przejrzystos¢ przepisOw prawa, a tym samym otoczenie regulacyjne dla prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie bgdzie miato pozytywny wptyw na rynek pracy. Uruchomienia wytwarzania biometanu oraz
wykreowania popytu na to paliwo przyczyni sie do powstanie nowych miejsc pracy. Z uwagi na lokalny i rozproszony
potencjat produkcyjny biometanu zaktada si¢, ze zwigkszenie zatrudnienia obejmie w duzej mierze mate miasteczka oraz
wsie, czyli obszary charakteryzujace si¢ zwyczajowo wyzsza stopa bezrobocia w poréwnaniu z duzymi miastami.




10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne

(] demografia [ informatyzacja

sytuacja i rozw0j regionalny L] mienie panstwowe zdrowie

[ sady powszechne, administracyjne | [ inne:

lub wojskowe

Omowienie wptywu

Przewiduje si¢, ze sformalizowanie oraz uporzadkowanie funkcjonowania przykopalnianej
infrastruktury gazowej, dostarczajacej paliwo gazowe bezposrednio do odbiorcow koncowych
pozytywnie wplynie na tychze odbiorcow koncowych. W zakresie przewidzianych zmian
odnoszacych si¢ do utatwienia przylaczania biometanowni do sieci dystrybucyjnej, przewiduje sie,
ze w nastgpnych latach bedzie rosto znaczenie biometanu w zapewnianiu dostaw paliw gazowych
do odbiorcow koncowych, w tym odbiorcow begdacych gospodarstwami domowymi. W tym
zakresie, proponowane rozporzadzenia jest zgodne z dlugoterminowymi dokumentami
strategicznymi Rzadu RP, w tym z Politykq Energetyczng Polski do 2040 roku, ktéra przewiduje,
ze do 2030 r. umozliwiony zostanie transport siecig gazowa do 10% gazéw zdekarbonizowanych.
Posrednio projektowana regulacja przyczyni si¢ roéwniez do budowy
w Polsce gospodarki o obiegu zamknigtym.

Dzieki doprecyzowaniu przepisOw obowigzujacego rozporzqdzenia systemowego, projektowane
rozporzadzenie przyczyni si¢ rowniez do rozwoju sektora gazu w Polsce, w tym infrastruktury
gazowej. W konsekwencji, spodziewany jest pozytywny wplyw na rozwoj regionow, jak rowniez
na polityki w zakresie jakosci powietrza.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zaktada sig, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na zakres regulacji nie zachodzi potrzeba dokonania ewaluacji efektow zaproponowanych rozwigzan.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




