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Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie uzgadniania projektu zagospodarowania działki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego, projektu technicznego oraz projektu urządzenia przeciwpożarowego pod względem zgodności z wymaganiami ochrony przeciwpożarowej.
Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące
Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 
Sekretarz Stanu w MSWiA – Maciej Wąsik
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
st. bryg. Ernest Ziębaczewski, dyrektor biura 
st. bryg. Rafał Szczypta, zastępca dyrektora biura
Biuro Przeciwdziałania Zagrożeniom, Komenda Główna PSP
nr tel. 22 5233430
	Data sporządzenia
13.06.2023 r.

[bookmark: Lista1]Źródło: 
art. 6g ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej 
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2057, z późn. zm.)
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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	Projektowane rozporządzenie stanowi realizację upoważnienia ustawowego z art. 6g ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2057, z późn. zm.) i określa:
1)	rodzaje obiektów budowlanych istotnych ze względu na konieczność zapewnienia ochrony życia, zdrowia, mienia lub środowiska przed pożarem, klęską żywiołową lub innym miejscowym zagrożeniem, których projekty zagospodarowania działki lub terenu, projekty architektoniczno-budowlane oraz projekty techniczne wymagają uzgodnienia pod względem zgodności z wymaganiami ochrony przeciwpożarowej;
2)	podstawowe dane dotyczące warunków ochrony przeciwpożarowej obiektu budowlanego, które stanowią podstawę uzgodnienia projektu zagospodarowania działki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego oraz projektu technicznego;
3)	szczegółowy sposób dokonywania uzgodnień projektu zagospodarowania działki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego, projektu technicznego oraz projektu urządzenia przeciwpożarowego;
4)	wzór pieczęci oraz karty uzgodnienia potwierdzających uzgodnienie projektu zagospodarowania działki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego, projektu technicznego oraz projektu urządzenia przeciwpożarowego;
5)	sposób i zakres zawiadomienia o uzgodnieniu projektu zagospodarowania działki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego lub projektu technicznego oraz wzór tego zawiadomienia.
Konieczność wydania nowego rozporządzenia wynika z wprowadzonych ustawą z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy – Prawo budowlane oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1557) zmian w ustawie o ochronie przeciwpożarowej, w szczególności dotyczących uzgadniania przez rzeczoznawców do spraw zabezpieczeń przeciwpożarowych, sporządzonego w postaci elektronicznej, projektu zagospodarowania działki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego, projektu technicznego oraz projektu urządzenia przeciwpożarowego.
Ponadto, przepisy obowiązującego rozporządzenia wymagają dostosowania i uwzględnienia nowych obowiązków w zakresie uzgadniania projektów budowlanych oraz postępu wiedzy technicznej i technologii w obszarze stosowania podpisów elektronicznych, jakie miały miejsce od momentu wydania obowiązującego rozporządzenia, tj. od 2021 r.
Przedmiotowe rozporządzenie zastąpi obowiązujące rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 17 września 2021 r. w sprawie uzgadniania projektu zagospodarowania działki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego, projektu technicznego oraz projektu urządzenia przeciwpożarowego pod względem zgodności z wymaganiami ochrony przeciwpożarowej (Dz. U. poz. 1722), które zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektórych innych ustaw, zachowuje moc do dnia wejścia w życie niniejszego rozporządzenia jednak nie dłużej niż przez 12 miesięcy od dnia wejścia w życie ww. ustawy, tj. do 10 sierpnia 2023 r.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Określenie obiektów budowlanych istotnych ze względu na konieczność zapewnienia ochrony życia, zdrowia, mienia lub środowiska przed pożarem, klęską żywiołową lub innym miejscowym zagrożeniem. Rodzaje tych obiektów określono w oparciu o dotychczasowy katalog obiektów budowlanych, wymagających uzgodnienia projektu budowlanego pod względem ochrony przeciwpożarowej na podstawie rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 17 września 2021 r. w sprawie uzgadniania projektu zagospodarowania działki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego, projektu technicznego oraz projektu urządzenia przeciwpożarowego pod względem zgodności z wymaganiami ochrony przeciwpożarowej. Ponadto, zgodnie z upoważnieniem ustawowym zawartym w art. 6g ustawy o ochronie przeciwpożarowej, w rozporządzeniu określono szczegółowy sposób dokonywania uzgodnienia projektu sporządzonego w postaci elektronicznej (kwalifikowany podpis elektroniczny) oraz wzór karty uzgodnienia, łącznie stanowiących potwierdzenie tego uzgodnienia. W związku z postępującą elektronizacją procesu budowlanego, dokonano również zmian wymagań dotyczących sposobu zawiadomienia o uzgodnieniu projektu zagospodarowania działki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego lub projektu technicznego.
Efektem oczekiwanym będzie zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczeństwa pożarowego przy realizacji zamierzeń inwestycyjnych, obejmujących przede wszystkim obiekty istotne ze względu na konieczność zapewnienia ochrony życia, zdrowia, mienia lub środowiska przed pożarem, klęską żywiołową lub innym miejscowym zagrożeniem.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Problem nie dotyczy innych krajów członkowski OECD/UE.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Inwestorzy określonych typów inwestycji

	rocznie ok. 10 000 uzgodnień projektów budowlanych 
	Komenda Główna Państwowej Straży Pożarnej

	Obowiązek uzgodnienia projektu budowlanego pod względem zgodności z wymaganiami ochrony przeciwpożarowej.

	Organy administracji architektoniczno-budowlanego
	16 wojewodów,
380 starostów i prezydentów miast na prawach powiatu
	Główny Urząd Nadzoru Budowlanego
	Weryfikacja wymaganego uzgodnienia w toku udzielania pozwolenia na budowę. 

	Organy nadzoru budowlanego
	Główny Inspektor Nadzoru Budowlanego,
16 wojewódzkich inspektorów nadzoru budowlanego,
377 powiatowych inspektorów nadzoru budowlanego
	Główny Urząd Nadzoru Budowlanego

	Weryfikacja wymaganego uzgodnienia w toku uzyskiwania pozwolenia na użytkowanie.


	Rzeczoznawcy do spraw zabezpieczeń przeciwpożarowych 

	510 (marzec 2023 r.)

	Komenda Główna Państwowej Straży Pożarnej

	Sposób uzgadniania projektu budowlanego pod względem zgodności z wymaganiami ochrony przeciwpożarowej oraz zawiadamiania komendantów wojewódzkich o tym fakcie.

	Właściwe organy Państwowej Straży Pożarnej

	Komendant Główny Państwowej Straży Pożarnej,
16 komendantów wojewódzkich Państwowej Straży Pożarnej,
335 komendantów powiatowych (miejskich) Państwowej Straży Pożarnej
	Komenda Główna Państwowej Straży Pożarnej

	Nadzór nad rzeczoznawcami i uzgodnieniami projektów oraz przekazywaniem obiektów budowlanych do użytkowania.


	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia w ramach konsultacji i opiniowania zostanie przekazany do:
1) Stowarzyszenia Inżynierów i Techników Pożarnictwa;
2) Stowarzyszenia Inżynierów Bezpieczeństwa Pożarowego;
3) Izby Architektów RP;
4) Polskiej Izby Inżynierów Budownictwa;
5) Stowarzyszenia Architektów Polskich;
6) Polskiego Związku Inżynierów i Techników Budownictwa;
7) Izby Projektowania Budowlanego;
8) Związku Zawodowego Strażaków „Florian”;
9) Krajowej Sekcji Pożarnictwa NSZZ „Solidarność”; 
10) Niezależnego Samorządnego Związku Zawodowego Pracowników Pożarnictwa;
11) Związku Zawodowego „Budowlani”;
12) wojewodów;
13) Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego.
[bookmark: highlightHit_181][bookmark: highlightHit_182][bookmark: mip47059552]Projekt rozporządzenia, stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348) został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji. Wyniki konsultacji zostaną omówione po ich zakończeniu. 

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]
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	Źródła finansowania 
	Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego, i nie spowoduje zwiększenia wydatków lub zmniejszenia dochodów budżetu państwa oraz budżetów jednostek samorządu terytorialnego.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
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	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)
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	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Przedmiotowy projekt, z uwagi na swój charakter, nie zawiera regulacji dotyczących majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej, a zatem nie podlega obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego wpływu proponowanych rozwiązań na działalność mikro, małych i średnich przedsiębiorców, stosownie do przepisów art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2023 r. poz. 221, z późn. zm.).

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Przedmiotowy projekt, z uwagi na swój charakter, nie zawiera regulacji mających wpływ na rodzinę, obywateli oraz gospodarstwa domowe.

	
	
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	

	8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|X| nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy

	|_| zmniejszenie liczby dokumentów 
|_| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      
	|_| zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|_| tak (proponowane zmiany zakładają konieczność udostępnienia społeczeństwu informacji nt. poziomu bezpieczeństwa za pośrednictwem strony internetowej)
|_| nie
|_| nie dotyczy


	Komentarz: Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje zmiany obciążeń regulacyjnych, w tym obowiązków informacyjnych. Rozporządzenie nie nakłada na obywateli obowiązków, z którymi związane jest wykonywanie jakichkolwiek czynności administracyjnych. Rozporządzenie nie spowoduje zmniejszenia, czy też zwiększenia liczby dokumentów lub liczby procedur, ani też skrócenia lub wydłużenia czasu na załatwienie sprawy, gdyż nie reguluje procedur administracyjnych wynikających z obowiązków nałożonych na obywateli oraz związanych z załatwianiem przez obywateli spraw w urzędach, instytucjach lub innych organach władzy publicznej.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	
|_| środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|_| sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	
|_| demografia
|_| mienie państwowe
|_| inne: nie dotyczy
	
|_| informatyzacja
|_| zdrowie

	Omówienie wpływu
	Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na środowisko naturalne, demografię, informatyzację, sytuację i rozwój regionalny, mienie państwowe i zdrowie.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Przepisy rozporządzenia mają wejść w życie z dniem 9 sierpnia 2023 r.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Z uwagi na charakter projektu, ewaluacja efektów nie będzie prowadzona.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.



