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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Potrzeba wydania rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie procedury postępowania Policji przy wykonywaniu przez pracownika socjalnego zapewnienia ochrony dziecku w razie zagrożenia jego życia lub zdrowia 
w związku z przemocą domową oraz podejmowaniu decyzji o zapewnieniu tej ochrony wynika ze zmian dokonanych ustawą 
z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw. 

W art. 12 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw uregulowano kwestie dotyczące zapewnienia przez pracownika socjalnego ochrony dziecku, w sytuacji zagrożenia jego życia lub zdrowia  związku z przemocą domową. Decyzję w przedmiocie zapewnienia ochrony dziecku poprzez umieszczenie go u innej niezamieszkującej wspólnie osoby najbliższej w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.  – Kodeks karny, w rodzinie zastępczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastępczej, pracownik socjalny podejmuje wspólnie z funkcjonariuszem Policji, a także z lekarzem, ratownikiem medycznym lub pielęgniarką oraz psychologiem.
W związku z powyższym zaistniała potrzeba wprowadzenia do wyżej wymienionych regulacji przepisów wykonawczych, których wydanie przewidziane zostało delegacją ustawową zawartą w art. 12a ust. 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziałaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 oraz z 2023 r. poz. 289 i 535).
Ustawowe upoważnienie dało umocowanie do określenia zarówno sposobu postępowania Policji przy wykonywaniu przez pracownika socjalnego czynności polegających na zapewnieniu dziecku ochrony w sytuacji zagrożenia jego życia lub zdrowia w związku z przemocą domową, jak i sposobu ich dokumentowania.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	W projekcie rozporządzenia określono organy Policji, które są właściwe do zapewniania udziału funkcjonariuszy Policji 
w realizowanych przez pracownika socjalnego czynnościach. Nadto, wskazano, na czym w szczególności polegają czynności funkcjonariusza Policji. 

Ponadto, wskazano wymogi, formę oraz tryb wniosku kierownika jednostki organizacyjnej pomocy społecznej 
o udział funkcjonariuszy Policji w czynnościach wykonywanych przez pracownika socjalnego. Dookreślono, że przedmiotowy wniosek co do zasady powinien być złożony w formie pisemnej, a w wyjątkowych sytuacjach – gdy życie lub zdrowie dziecka są bezpośrednio zagrożone, w formie ustnej oraz zakres czynności, jakie funkcjonariusz Policji ma podjąć po jego otrzymaniu.  

W projekcie rozporządzenia przewidziano, że czynności podejmowane przez funkcjonariusza Policji przy wykonywaniu przez pracownika socjalnego czynności polegających na zapewnieniu ochrony dziecku, mogą być również realizowane w miejscu, 
w którym dziecko ma zostać umieszczone.
Projekt aktu wykonawczego wskazuje, jakie czynności podejmuje funkcjonariusz Policji przed przystąpieniem przez pracownika socjalnego do wykonywania czynności polegających na zapewnieniu ochrony dziecku. Uwzględnia również formę przedstawienia przez funkcjonariusza Policji stanowiska, co do kwestii zapewnienia ochrony dziecku. Nadto określa, rodzaj 
i wymogi dokumentacji, jaką powinien sporządzić z realizowanych zadań, ze wskazaniem jej elementów obligatoryjnych.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Z uwagi na zakres przedmiotowy projektu brak jest konieczności dokonywania analizy porównawczej z rozwiązaniami przyjętymi w innych krajach członkowskich w tym krajach OECD/UE.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Policjanci
	ok. 1000 jednostek organizacyjnych Policji
	Meldunek o stanie kadr Policji, stan na dzień 03.03.2023 r. 
	Funkcjonariusze Policji uprawnieni na podstawie ustawy o Policji do wykonywania czynności określonych w art. 12a ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej

	Osoby, wobec których policjanci wykonują czynności 
	Brak możliwości oszacowania
	
	Zapewnienie bezpieczeństwa czynności wykonywanych przez pracownika socjalnego.

	Ośrodki pomocy społecznej
	2 495
	Dane administracyjne
	Pracownicy socjalni zatrudnieni w ośrodkach pomocy społecznej, uprawnieni do wykonywania czynności z art. 12a (zapewnienie bezpieczeństwa dzieciom, których życie lub zdrowie w związku z przemocą domową)

	Sądy
	
	
	Regulacja będzie oddziaływała na tryb procedury dotyczącej władzy rodzicielskiej.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, stosownie
do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Ponadto zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2022 r. 348). Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 
Projekt został przekazany do zaopiniowania Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Rzecznikowi Praw Dziecka oraz Zespołowi Monitorującemu do Spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie.
Projektowane regulacje nie spowodują skutków dla budżetów jednostek samorządu terytorialnego, tym samym projekt również nie wymaga konsultacji z Komisją Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2020 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [zł]
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	pozostałe jednostki (NFZ)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wydatki ogółem
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	pozostałe jednostki (NFZ)
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	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (NFZ)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Źródła finansowania 
	Środki ujęte w budżecie państwa w części 42 – Sprawy wewnętrzne, w ramach wydatków przewidzianych na funkcjonowanie Policji.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Z uwagi na fakt, że w przeważającej części dokumentacja będzie sporządzana przez funkcjonariuszy Policji odręcznie, poza jednostkami organizacyjnymi Policji, projekt rozporządzenia wymaga nakładów finansowych w postaci konieczności uwzględnienia w planach zakupowych materiałów biurowych niezbędnych do sporządzenia dokumentacji. Koszty wynikające z wejścia w życie projektu będą znikome. W 2022 r. funkcjonariusze Policji uczestniczyli 566 razy w sytuacji, w której konieczne było odebranie dziecka i umieszczenie go u innej wspólnie niezamieszkującej osoby najbliższej, w rodzinie zastępczej lub w placówce opiekuńczo – wychowawczej.* Koszt zakupu 5 ryz papieru formatu A4 to ok. 120 zł. 
* Źródło:  Sprawozdanie z podjętych przez Policję działań wobec przemocy w rodzinie dotyczące procedury 'Niebieskie Karty' za okres od  01.01.2022 r. do  31.12.2022 r. , formularz III/8, według stanu na dzień 12.01.2023 r. 

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie
(0-10)

	W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z 2020 r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	-

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Przedmiotowy projekt z uwagi na swój charakter nie zawiera regulacji dotyczących majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej, a zatem nie podlega obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego wpływu proponowanych rozwiązań na działalność mikro, małych i średnich przedsiębiorstw, stosownie do przepisów ustawy
z dnia 6 marca 2018 r.  –  Prawo przedsiębiorców. 

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Przedmiotowy projekt z uwagi na swój charakter będzie oddziaływał na gospodarstwa domowe, przede wszystkim na osoby doznające przemocy domowej i osoby stosujące przemoc domową. 

	
	osoby niepełnosprawne, osoby starsze
	Przedmiotowy projekt będzie oddziaływał na osoby niepełnosprawne, osoby starsze, jeśli będą to osoby doznające przemocy domowej i osoby stosujące przemoc domową. osobom doznającym przemocy domowej zostanie zapewnione poczucie bezpieczeństwa 
i zagwarantowane bezpieczeństwo.

	Niemierzalne
	
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 
 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Komentarz: Nie dotyczy

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje skutków związanych z rynkiem pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe
 FORMCHECKBOX 
 inne: bezpieczeństwo
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Zapewnienie bezpieczeństwa przy wykonywaniu przez pracownika socjalnego czynności polegających na zapewnieniu dziecku ochrony w sytuacji zagrożenia jego życia lub zdrowia w związku z przemocą domową.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Planowane wykonanie projektowanego rozporządzenia nastąpi z dniem wejścia w życia przedmiotowych regulacji.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie przewiduje się dokonania ewaluacji efektów projektu. 

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak załączników.


