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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	Zmiana rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 4 czerwca 2018 r. w sprawie Rejestru Należności Publicznoprawnych (Dz. U. poz. 1124, z późn. zm.) wynika z konieczności dostosowania do zmian zawartych w ustawie z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 556, z późn. zm.). Ustawa ta wprowadziła nowy sposób udostępniania danych z Rejestru Należności Publicznoprawnych, zwanego dalej „RNP”, podmiotom, o których mowa w art. 18q § 2 z dnia 17 czerwca 1966 r. ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479, z późn. zm.), zwanej dalej „u.p.e.a.”. Dane z RNP podmiotom tym będą udostępniane również w sposób umożliwiający automatyczne udostępnianie danych, zgodnie ze zmienianym art. 18k § 3 pkt 2 u.p.e.a. 
Ponadto konieczne jest dostosowanie przepisów rozporządzenia z dnia 4 czerwca 2018 r. w sprawie Rejestru Należności Publicznoprawnych do zmian wynikających z ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doręczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 285) w zakresie zmiany zasad dokonywania doręczeń.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	W związku ze zmianą zasad dokonywania doręczeń wynikających z ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doręczeniach elektronicznych zaproponowano zmianę § 2 ust. 1 rozporządzenia z dnia 4 czerwca 2018 r. w sprawie Rejestru Należności Publicznoprawnych. Wniosek o nadanie identyfikatora i hasła uprawniającego do wprowadzania do RNP danych, ich zmiany lub wykreślania wierzyciel niebędący organem Krajowej Administracji Skarbowej będzie doręczał organowi prowadzącemu RNP z wykorzystaniem publicznej usługi rejestrowanego doręczenia elektronicznego w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doręczeniach elektronicznych (zamiast przesłania na elektroniczną skrzynkę podawczą). 
[bookmark: _GoBack]Natomiast z uwagi na wprowadzenie nowego sposobu udostępniania danych z RNP ustawą z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektórych innych ustaw zaproponowano zmianę § 3 rozporządzenia z dnia 4 czerwca 2018 r. w sprawie Rejestru Należności Publicznoprawnych. Organ prowadzący RNP udostępni podmiotowi, o którym mowa w art. 18q § 2 u.p.e.a., niebędącemu organem Krajowej Administracji Skarbowej, na jego wniosek certyfikat emitowany przez Ministerstwo Finansów, który będzie uprawniał do korzystania z systemu, w sposób określony w art. 18k § 3 pkt 2 u.p.e.a. Wniosek będzie opatrywany kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP. Doręczany będzie organowi prowadzącemu RNP z wykorzystaniem publicznej usługi rejestrowanego doręczenia elektronicznego w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doręczeniach elektronicznych. Udostępnienie danych z RNP w sposób określony w art. 18k § 3 pkt 2 u.p.e.a. oraz dostęp do systemu nastąpi po uwierzytelnieniu z użyciem danych weryfikowanych za pomocą certyfikatu emitowanego przez Ministerstwo Finansów (dodany § 4 ust. 3).W zakresie udostępniania danych z RNP w dotychczasowy sposób obecne regulacje pozostają bez zmian (z wyjątkiem sposobu doręczenia wniosku do organu prowadzącego RNP).
Ponadto w dodawanym § 4 ust. 2 pkt 3 rozporządzenia z dnia 4 czerwca 2018 r. w sprawie Rejestru Należności Publicznoprawnych zaproponowano kolejny sposób uwierzytelnienia wierzyciela i podmiotów, o których mowa w art. 18q § 2 u.p.e.a., umożliwiający udostępnienie danych z RNP oraz dostęp do systemu w sposób, o którym mowa w art. 18k § 3 pkt 1 u.p.e.a. Na podstawie tego przepisu uwierzytelnienie będzie wymagało użycia identyfikatora i hasła dostępu nadanego przez organ prowadzący RNP.
Oczekuje się, że wejście w życie projektowanego rozporządzenia usprawni udostępnianie danych z RNP.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Brak danych.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Zobowiązani oraz podmioty zainteresowane, korzystający z RNP 
	Brak danych 
	
	Neutralne  
 

	Wierzyciele uprawnieni do ujawniania danych w RNP 
	– 400 naczelników urzędów skarbowych,
– jednostki samorządu terytorialnego (samorząd gminy –2477, 
· samorząd powiatu –314,
· samorząd województwa – 16)

	– rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie terytorialnego zasięgu działania oraz siedzib dyrektorów izb administracji skarbowej, naczelników urzędów skarbowych i naczelników urzędów celno-skarbowych oraz siedziby dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 361),
– rozporządzenie Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z 28 grudnia 2020 r. w sprawie niektórych podatników i płatników, w odniesieniu do których zadania są wykonywane przez naczelnika urzędu skarbowego innego niż właściwy miejscowo (Dz. U. poz. 2456),
– https://www.gov.pl/web/ mswia/baza-jst
	Pozytywne – usprawnienie dostępu do RNP 

	[bookmark: mip62554392][bookmark: mip62554393][bookmark: mip62554394][bookmark: mip62554395][bookmark: mip62554396][bookmark: mip62554397]Podmioty uprawnione do  ułatwionego sposobu wyszukiwania zobowiązanych w RNP
	– 5 podmiotów uprawnionych aktualnie korzystających z ułatwionego sposobu wyszukiwania zobowiązanych w RNP
– pozostałe podmioty uprawnione po wystąpieniu z wnioskiem i uzyskaniu zgody na ułatwiony sposób wyszukiwania zobowiązanych w RNP (brak danych) 
	– art. 18q § 2 u.p.e.a.

	Pozytywne – automatyczne uzyskiwanie danych z RNP 

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia będzie przedmiotem konsultacji publicznych. Konsultacje będą trwały 5 dni z uwagi na zbliżający się termin wejścia w życie zmiany przepisów regulujących RNP (na mocy ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektórych innych ustaw) oraz wprowadzenie możliwości automatycznego udostępniania danych z RNP podmiotom, o których mowa w art. 18q § 2 u.p.e.a. Konsultacje będą dostępne dla wszystkich zainteresowanych podmiotów.
Projekt rozporządzenia dotyczy funkcjonowania samorządu terytorialnego, w związku z czym zostanie przedstawiony do opinii Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego.
Stosownie do treści art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny w celu umożliwienia zgłaszania opinii na jego temat przez wszystkie zainteresowane podmioty.
Projekt nie dotyczy spraw, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego 
i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.). Z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy problematyki zadań związków zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne związki zawodowe.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
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	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
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	0
	0
	0
	0
	0
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	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
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	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Źródła finansowania 
	



	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4]Nie przewiduje się wpływu projektowanego rozporządzenia na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego.
Aktualnie pięć podmiotów uprawnionych, o których mowa w art. 18q u.p.e.a., korzysta z ułatwionego sposobu wyszukiwania zobowiązanych w RNP. Przewiduje się, że w pierwszym roku wprowadzenia nowego sposobu korzystania z RNP podmioty te wystąpią z wnioskiem o korzystanie z systemu, w sposób określony w art. 18k § 3 pkt 2 u.p.e.a. i zostanie nadany im certyfikat emitowany przez Ministerstwo Finansów uprawniający do korzystania z systemu, w którym prowadzony jest RNP. W kolejnych latach nie przewiduje się znacznego wzrostu zainteresowania ułatwionym sposobem korzystania z RNP przez podmioty uprawnione, o których mowa w art. 18q u.p.e.a. W związku z powyższym zadnie związane z nowym sposobem korzystania z RNP i nadawaniem certyfikatu uprawniającego do korzystania z RNP wykonywane będą w ramach obecnego limitu wydatków Krajowej Administracji Skarbowej oraz Ministerstwa Finansów bez konieczności jego zwiększania.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	
	(dodaj/usuń)
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców (w tym mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców), jak również na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, w szczególności na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|X| nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy

	|_| zmniejszenie liczby dokumentów 
|_| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      
	|_| zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|_| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy


	Komentarz:

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	
|_| środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|_| sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	
|_| demografia
|_| mienie państwowe
|_| inne:      
	
|_| informatyzacja
|_| zdrowie

	Omówienie wpływu
	




	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 25 czerwca 2023 roku.  

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie przewiduje się mechanizmów ewaluacji efektów projektu.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak



