
 

Konsultacje krajowych aktów prawnych – monitoring legislacji ZPPM 

w okresie od 15 do 21 czerwca 2023 roku 

Raport na dzień 21 czerwca 2023 roku 

 
I. Projekty aktów prawnych 
 
W omawianym okresie Rządowe Centrum Legislacji opublikowało 1. projekt ustawy oraz 61. 
projektów rozporządzeń Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów oraz poszczególnych 
Ministrów. 
 
Przeprowadzono konsultacje 12. projektów rozporządzeń dotyczących podmiotów 
członkowskich (pracodawcy, przedsiębiorcy, JST) zrzeszonych w Związku. Zostały one 
omówione w tekście poniżej. 
 
Projekty rozporządzeń: 
 
1. Projekt rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska zmieniającego rozporządzenie w 

sprawie szczegółowych warunków funkcjonowania systemu gazowego (numer z wykazu: 
1090) 

 

Celem projektu rozporządzenia jest konieczność dostosowania przepisów rozporządzenia 
Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie szczegółowych warunków 
funkcjonowania systemu gazowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1158 i 1814) do przepisów ustawy 
z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz niektórych innych ustaw 
(Dz. U. z 2021 r., poz.1093). Ustawa ta przewiduje, iż infrastruktura niespełniająca wymogów 
pozwalających uznać ją odpowiednio za gazociąg bezpośredni lub sieć gazociągów 
kopalnianych jest udostępniana przez właściciela operatorowi systemu dystrybucyjnego 
gazowego w ciągu 36 miesięcy od dnia wejścia w życie ww. ustawy. Potrzeba uregulowania 
funkcjonowania tej infrastruktury w ramach systemu gazowego wynika z faktu, iż dotychczas 
nie była ona objęta regulacjami przepisów prawa. Projekt rozporządzenia zmieniającego 
będzie zawierać również regulacje mające na celu ułatwienie przyłączania do sieci gazowej 
nowych instalacji wytwarzających biometan. Instalacje te umożliwią stopniowe zwiększanie 
udziału biometanu w sieci gazowej. 

W zakresie włączenia do sieci dystrybucyjnej infrastruktury eksploatowanej dotychczas jako 
pozasystemowa, proponowane w projekcie rozporządzenia zmiany w przepisach 
rozporządzenia systemowego mają charakter kompleksowy i odnoszą się do tych przepisów 
rozporządzenia systemowego, które są konieczne do tego, aby ta infrastruktura została 
dostosowana do zasad funkcjonowania systemu gazowego zgodnie z przepisami ustawy z 
dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, z późn. zm.). 
Projektowana regulacja pozwoli na zachowanie dotychczasowego systemu dostaw gazu 
ziemnego do odbiorców końcowych, do czasu wyczerpania się źródła tego gazu w złożu 
zasilającym dany odcinek sieci. 

Istotnym dla proponowanych zmian jest to, że objęta projektowaną regulacją infrastruktura 
stanowi gazociągi dostarczające gaz ziemny do odbiorców bezpośrednio z kopalni. Zgodnie z 
ustawy art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy – Prawo energetyczne 
oraz niektórych innych ustaw właściciel infrastruktury niespełniającej wymogów pozwalających 
uznać ją odpowiednio za gazociąg bezpośredni lub sieć gazociągów kopalnianych udostępnia 



ją operatorowi systemu dystrybucyjnego, co wiąże się z koniecznością włączenia tych 
gazociągów do funkcjonującej sieci. 

Celem projektowanych zmian jest ograniczenie możliwości wyłączenia ogólnych standardów, 
którym podlegają sieci dystrybucyjne, jedynie do sieci gazowych spełniających łącznie 
następujące warunki: 

a) sieci, które zostaną przekwalifikowane na mocy art. 28 ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o 
zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz niektórych innych ustaw – oznacza to wyłącznie 
sieci już istniejące (brak możliwości powstawania nowych sieci tego typu w przyszłości), oraz 

b) pod warunkiem, że nie istnieją techniczne bądź ekonomicznie uzasadnione możliwości 
doprowadzenia tej infrastruktury do zgodności z parametrami przewidzianymi 
rozporządzeniem systemowym. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowych-warunkow-funkcjonowania-systemu-gazowego-3/ 
 
2. Projekt rozporządzenia Ministra Obrony Narodowej zmieniające rozporządzenie w 

sprawie dofinansowania z budżetu państwa zadań związanych z budową i remontami 
pomników upamiętniających tradycję, chwałę i sławę oręża polskiego (numer z wykazu: 
281) 

 

Projekt rozporządzenia wydawany jest na podstawie art. 42a ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 
2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2267). Zgodnie 
z obecnie obowiązującymi przepisami jednostki samorządu terytorialnego mają możliwość 
składania wniosku o dofinansowanie z budżetu państwa zadań związanych z budową 
pomników upamiętniających tradycję, chwałę i sławę oręża polskiego. Konieczność zmiany 
przedmiotowej regulacji wynika z potrzeby wprowadzenie możliwości udzielania przez Ministra 
Obrony Narodowej dofinansowania jednostkom samorządu terytorialnego, poza trybem 
konkursowym, również w przypadku remontu pomnika upamiętniającego wydarzenie 
historyczne związane bezpośrednio z danym miejscem. 

Przedmiotowa nowelizacja ma na celu zwiększenie możliwości wsparcia finansowego 
jednostek samorządu terytorialnego w zakresie kultywowania tradycji oręża polskiego poprzez 
dbanie (remont pomnika) o miejsca pamięci z nimi związane. Jednostki samorządu 
terytorialnego będą mogły zgłosić do Ministra umotywowany wniosek, który podlegałby ocenie 
przez komisję, o której mowa w § 4 rozporządzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 lipca 
2018 r. w sprawie dofinansowania z budżetu państwa zadań związanych z budową i 
remontami pomników upamiętniających tradycję, chwałę i sławę oręża polskiego (Dz. U. poz. 
1333), analogicznie do procedury konkursowej, jednak bez zachowania trybu 
konkurencyjnego. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mon-zmieniajace-
rozporzadzenie-w-sprawie-dofinansowania-z-budzetu-panstwa-zadan-zwiazanych-z-
budowa-i-remontami-pomnikow-upamietniajacych-tradycje-chwale-i-slawe-oreza-polskieg/ 
 
3. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

programu pilotażowego opieki nad świadczeniobiorcą w ramach sieci kardiologicznej 
(numer z wykazu: MZ 1527) 

 

Projektowana zmiana rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie 
programu pilotażowego opieki nad świadczeniobiorcą w ramach sieci kardiologicznej (Dz. U. 
z 2023 r. poz. 83) ma na celu na poprawę dostępności do świadczeń w ramach krajowej sieci 
kardiologicznej, umożliwiając przetestowanie oraz standaryzację diagnostyki i leczenia 
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pacjenta w ramach krajowej sieci kardiologicznej z uwzględnieniem działań lekarzy 
podstawowej opieki zdrowotnej (POZ). 

Rekomendowanym rozwiązaniem jest umożliwienie zawierania umów ze 
świadczeniodawcami POZ w trakcie trwania etapu realizacji programu pilotażowego. 
Oczekiwanym efektem wprowadzanej zmiany jest zwiększenie liczby świadczeniodawców 
POZ wchodzących w skład sieci kardiologicznej. 

Projektowana zmiana rozporządzenia umożliwi dokonanie analizy z uwzględnieniem działań 
lekarzy POZ, w ramach modelu organizacyjnego opieki nad pacjentami z nadciśnieniem 
tętniczym, niewydolnością serca, przewlekłą chorobą niedokrwienną serca oraz migotaniem 
przedsionków, zgodnie z wytycznymi konsultantów krajowych w dziedzinie medycyny 
rodzinnej, hipertensjologii i kardiologii, na etapie ewaluacji programu. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-programu-pilotazowego-opieki-nad-swiadczeniobiorca-w-ramach-
sieci-kardiologicznej-2/ 
 
4. Projekt rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniającego rozporządzenie w 

sprawie udzielania pomocy de minimis lub pomocy publicznej na przedsięwzięcia 
realizowane w ramach inwestycji B2.2.2 „Instalacje OZE realizowane przez społeczności 
energetyczne” objętej wsparciem ze środków Instrumentu na rzecz Odbudowy i 
Zwiększania Odporności (numer z wykazu: 109) 

 

Zmiana rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie 
udzielania pomocy de minimis lub pomocy publicznej na przedsięwzięcia realizowane w 
ramach inwestycji B2.2.2 „Instalacje OZE realizowane przez społeczności energetyczne” 
objętej wsparciem ze środków Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności (Dz. 
U. poz. 2863) wynika z planowanej zmiany podmiotu udzielającego na jego podstawie pomocy 
publicznej lub pomocy de minimis. 

Celem nowelizacji rozporządzenia jest zmiana formuły realizacji inwestycji KPO pn. B2.2.2: 
Instalacje OZE realizowane przez społeczności energetyczne w ramach Krajowego Planu 
Odbudowy i Zwiększania Odporności poprzez wskazanie innego niż Narodowy Fundusz 
Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodne podmiotu mogącego udzielać pomocy de minimis 
lub pomocy publicznej. Inwestycja jest realizowana w ramach Krajowego Planu Odbudowy 
i Zwiększania Odporności. Z art. 14 lc ust. 2  ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach 
prowadzenia polityki rozwoju wynika, że podmiotem  udzielającymi pomocy, o której mowa w 
ust. 1, są instytucje odpowiedzialne za realizację inwestycji lub jednostki wspierające plan 
rozwojowy, a także inne podmioty, o których mowa w art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 30 kwietnia 
2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrit-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-udzielania-pomocy-de-minimis-lub-pomocy-publicznej-na-
przedsiewziecia-realizowane-w-ramach-inwestycji-b2-2-2-instalacje-oze/ 
 
5. Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie procedury 

postępowania Policji przy wykonywaniu przez pracownika socjalnego zapewnienia 
ochrony dziecku w razie zagrożenia jego życia lub zdrowia w związku z przemocą 
domową oraz podejmowaniu decyzji o zapewnieniu tej ochrony (numer z wykazu: 984) 

 

Potrzeba wydania rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie 
procedury postępowania Policji przy wykonywaniu przez pracownika socjalnego zapewnienia 
ochrony dziecku w razie zagrożenia jego życia lub zdrowia w związku z przemocą domową 
oraz podejmowaniu decyzji o zapewnieniu tej ochrony wynika ze zmian dokonanych ustawą z 
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dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych 
innych ustaw. W art. 12 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu 
przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw uregulowano kwestie dotyczące 
zapewnienia przez pracownika socjalnego ochrony dziecku, w sytuacji zagrożenia jego życia 
lub zdrowia  związku z przemocą domową. Decyzję w przedmiocie zapewnienia ochrony 
dziecku poprzez umieszczenie go u innej niezamieszkującej wspólnie osoby najbliższej w 
rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.  – Kodeks karny, w rodzinie 
zastępczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastępczej, pracownik 
socjalny podejmuje wspólnie z funkcjonariuszem Policji, a także z lekarzem, ratownikiem 
medycznym lub pielęgniarką oraz psychologiem. 

W projekcie rozporządzenia określono organy Policji, które są właściwe do zapewniania 
udziału funkcjonariuszy Policji w realizowanych przez pracownika socjalnego czynnościach. 

Ponadto, wskazano wymogi, formę oraz tryb wniosku kierownika jednostki organizacyjnej 
pomocy społecznej o udział funkcjonariuszy Policji w czynnościach wykonywanych przez 
pracownika socjalnego. Dookreślono, że przedmiotowy wniosek co do zasady powinien być 
złożony w formie pisemnej, a w wyjątkowych sytuacjach – gdy życie lub zdrowie dziecka są 
bezpośrednio zagrożone, w formie ustnej oraz zakres czynności, jakie funkcjonariusz Policji 
ma podjąć po jego otrzymaniu. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mswia-w-sprawie-
procedury-postepowania-policji-przy-wykonywaniu-przez-pracownika-socjalnego-
zapewnienia-ochrony-dziecku-w-razie-zagrozenia-jego-zycia-lub-zdrowia-w-zwiazku-z-prz/ 
 
6. Projekt rozporządzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie spisu wyborców (numer z wykazu: 

203) 
 

Projektowane rozporządzenie stanowi realizację upoważnienia ustawowego zawartego w art. 
32a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1277 i 2418 
oraz z 2023 r. poz. 497). 

W projekcie rozporządzenia określa się wzór i sposób sporządzania spisu wyborców. Spis 
wyborców jest podstawowym dokumentem do przeprowadzenia wyborów. 

Podstawowym założeniem nowej regulacji jest automatyczne tworzenie spisu wyborców dla 
każdego obwodu głosowania po wpisaniu do rejestru informacji o nazwie i rodzaju wyborów 
oraz dacie ich przeprowadzenia. Wymaga się również podania podstawy prawnej 
przeprowadzenia wyborów, tak aby spisy były sporządzane dla wyborów faktycznie 
zarządzonych. W rozporządzeniu określa się również zasady aktualizacji spisów. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mc-w-sprawie-spisu-
wyborcow/ 
 
7. Projekt rozporządzenia Ministra Rodziny i Polityki Społecznej w sprawie standardów 

opieki sprawowanej nad dziećmi w wieku do lat 3 (numer z wykazu: 140) 
 

Projektowane rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej w sprawie standardów 
opieki sprawowanej nad dziećmi w wieku do lat 3 realizuje upoważnienie ustawowe zawarte 
w art. 6c ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3. Na mocy tego 
przepisu minister właściwy do spraw rodziny może kreślić, w drodze rozporządzenia, 
standardy opieki sprawowanej nad dziećmi w wieku do lat 3, biorąc pod uwagę konieczność 
zapewnienia tym dzieciom wysokiej jakości opieki dostosowanej do ich potrzeb rozwojowych. 

Projekt stanowi realizację zobowiązań wynikających z Krajowego Planu Odbudowy i 
Zwiększania Odporności, w szczególności określonych w kamieniu milowym A57G pn. 
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„Wdrożenie standardów jakości opieki nad dziećmi, w tym wytycznych edukacyjnych oraz 
standardów usług opiekuńczych dla dzieci do lat 3, zapewniających wysoką jakość, w tym 
edukacyjną i opiekuńczą”. 

W projekcie określono standardy opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 sprawowanej w 
instytucjach opieki, które mają być realizowane są w formie planu opiekuńczo-edukacyjnego. 
Przyjęcie planu opiekuńczo-edukacyjnego nie będzie obowiązkowe. 

W planie opiekuńczo-edukacyjnym uwzględnione mają być standardy dotyczące: 

1) opieki nad dzieckiem; 

2) bezpieczeństwa dzieci; 

3) organizacji pracy, rozwoju i bezpieczeństwa personelu; 

4) monitoringu i ewaluacji; 

5) współpracy osób sprawujących opiekę z rodzicami. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-rodziny-i-polityki-spolecznej-opieka-nad-dziecmi-w-wieku-do-lat-3/ 
 
8. Projekt rozporządzenia Ministra Rodziny i Polityki Społecznej zmieniającego 

rozporządzenie w sprawie zakresu programów szkoleń dla opiekuna w żłobku lub klubie 
dziecięcym oraz dziennego opiekuna (numer z wykazu: 141) 

 

Rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej w sprawie zakresu programów szkoleń 
dla opiekuna w żłobku lub klubie dziecięcym oraz dziennego opiekuna ma na celu określenie 
bloków tematycznych szkoleń, dzięki którym możliwe jest nabycie kompetencji przez 
opiekunów, poszerzanie ich wiedzy w zakresie opieki na dziećmi, zaspokajanie 
indywidualnych potrzeb dzieci, a w rezultacie podwyższanie standardów opieki. Proponuje się 
zmiany w zakresie programów szkoleń dla opiekunów w żłobku, klubie dziecięcym oraz 
dziennego opiekuna celem aktualizacji tematyki związanej z opieką nad dziećmi i 
dostosowanie ich do obecnej sytuacji, a także zaleceń Rady Unii Europejskiej z dnia 22 maja 
2019 r. w sprawie wysokiej jakości systemów wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem 
(2019/C 189/02). 

Zmiany w zakresie programów szkoleń dla opiekunów w żłobku, klubie dziecięcym oraz 
dziennego opiekuna zakładają rozszerzenie bloków tematycznych programów szkoleń o 
zagadnienia dotyczące: 

1) opieki nad dziećmi niepełnosprawnymi i wymagającymi specjalnej opieki; 

2) umiejętności pracy z grupami zróżnicowanymi językowo i kulturowo, pochodzącymi z rodzin 
należących do mniejszości, rodzin migrantów i rodzin o niskich dochodach oraz dziećmi z 
niepełnosprawnościami; 

3) umiejętności efektywnej komunikacji z rodzicami; 

4) ochrony praw dziecka. 

Proponuje się, aby obowiązujące obecnie programy szkoleń były ważne jeszcze przez rok od 
dnia wejścia w życie projektowanego rozporządzenia (nie dłużej jednak niż przez 5-letni okres 
ich ważności liczony od dnia, w którym zostały zatwierdzone przez ministra właściwego do 
spraw rodziny). 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-rodziny-i-polityki-spolecznej-opieka-nad-dziecmi-w-wieku-do-lat-3/ 
 
9. Projekt rozporządzenia Ministra Finansów zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

obowiązkowego ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej podmiotu wykonującego 
działalność leczniczą (numer z wykazu: 721) 

https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-ministra-rodziny-i-polityki-spolecznej-opieka-nad-dziecmi-w-wieku-do-lat-3/
https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-ministra-rodziny-i-polityki-spolecznej-opieka-nad-dziecmi-w-wieku-do-lat-3/
https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-ministra-rodziny-i-polityki-spolecznej-opieka-nad-dziecmi-w-wieku-do-lat-3/
https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-ministra-rodziny-i-polityki-spolecznej-opieka-nad-dziecmi-w-wieku-do-lat-3/


 

Zasadność podjęcia prac zmierzających do zmiany obecnie obowiązującego rozporządzenia 
Ministra Finansów z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie obowiązkowego ubezpieczenia 
odpowiedzialności cywilnej podmiotu wykonującego działalność leczniczą (Dz. U. poz. 866) 
wynika z wejścia w życie przepisów ustawy z 15 września 2022 r. o medycynie laboratoryjnej 
(Dz.U poz. 2280). Ustawa ta wprowadziła m.in. zmiany w zakresie przepisów ustawy z 15 
kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej (Dz. U. z 2023 r. poz. 991), mające na celu 
umożliwienie wykonywania działalności leczniczej przez diagnostów laboratoryjnych w ramach 
praktyki zawodowej (indywidualnej i grupowej) oraz zobowiązujące te podmioty do zawarcia 
umowy obowiązkowego ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej. W wyniku wprowadzonych 
zmian powstaje konieczność zmiany rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie 
obowiązkowego ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej podmiotu wykonującego 
działalność leczniczą, wydanego na podstawie art. 25 ust. 5 ustawy o działalności leczniczej, 
w zakresie regulacji dotyczących wysokości minimalnej sumy gwarancyjnej tego 
ubezpieczenia. 

W związku z nowymi regulacjami wprowadzonymi do ustawy o działalności leczniczej w 
zakresie działalności diagnostów laboratoryjnych, niezbędne jest dokonanie zmiany 
rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie obowiązkowego ubezpieczenia 
odpowiedzialności cywilnej podmiotu wykonującego działalność leczniczą. Przedmiotowe 
zmiany dotyczą wyznaczenia wysokości minimalnej sumy gwarancyjnej tego ubezpieczenia w 
odniesieniu do diagnostów laboratoryjnych. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-obowiazkowego-ubezpieczenia-odpowiedzialnosci-cywilnej-
podmiotu-wykonujacego-dzialalnosc-lecznicza/ 
 
10. Projekt rozporządzenia Ministra Infrastruktury zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

wydawania dokumentów uprawniających do kierowania pojazdami (numer z wykazu: 323) 
 

Przygotowany projekt rozporządzenia Ministra Infrastruktury zmieniający rozporządzenie w 
sprawie wydawania dokumentów stwierdzających uprawnienia do kierowania pojazdami 
został wpisany do Wykazu prac legislacyjnych Ministra Infrastruktury pod nr  323. Potrzeba 
podjęcia pilnie prac nad dodatkową nowelizacją rozporządzenia Ministra Infrastruktury i 
Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie wydawania dokumentów stwierdzających 
uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. poz. 231 i 2252, z 2018 r. poz. 1062 i z 2022 r. 
poz. 874 oraz z 2023 r. poz.…) powstała w związku z finalizowanymi pracami legislacyjnymi 
w Sejmie RP nad projektami dwóch ustaw (druk nr 3050 i nr 3049). 

W związku z ustawą z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel w projekcie rozporządzenia 
zaproponowano zmianę przepisu § 10 ust. 3 pkt 7 rozporządzenia Ministra Infrastruktury i 
Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie wydawania dokumentów stwierdzających 
uprawnienia do kierowania pojazdami. W zmianie tej uwzględniono, że dzień uzyskania 
pozytywnego wyniku egzaminu państwowego stanowiący o uzyskaniu uprawnienia do 
kierowania pojazdami (w kontekście nowych przepisów ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o 
aplikacji mObwatel) odnosi się do uzyskania uprawnień po raz pierwszy w zakresie kategorii 
AM, A1, A2, A, B1, B, B+E lub T, ale z zastrzeżeniem art. 5b ust. 6 ustawy o kierujących 
pojazdami. W konsekwencji tego dla wcześniej wydanego prawa jazdy albo innej kategorii 
datą wydania tego dokumentu będzie nadal data jego wytworzenia. 

Natomiast w związku z ustawą z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy – Prawo o ruchu 
drogowym oraz niektórych innych ustaw zaproponowano: 

-  w § 1 pkt 1, 2 i 5 projektu rozporządzenia odpowiednie zmiany w § 8a, § 9 i § 26 
rozporządzenia, w których skreślono wyrazy "oraz opłaty ewidencyjnej" wobec uchylenia 
przepisów o obowiązku dokonywania opłaty ewidencyjnej ww. ustawą z dnia 26 maja 2023 r., 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-obowiazkowego-ubezpieczenia-odpowiedzialnosci-cywilnej-podmiotu-wykonujacego-dzialalnosc-lecznicza/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-obowiazkowego-ubezpieczenia-odpowiedzialnosci-cywilnej-podmiotu-wykonujacego-dzialalnosc-lecznicza/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-obowiazkowego-ubezpieczenia-odpowiedzialnosci-cywilnej-podmiotu-wykonujacego-dzialalnosc-lecznicza/


- w § 1 pkt 4 projektu rozporządzenia odpowiednią zmianę §14b rozporządzenia 
doprecyzowując ten przepis w zakresie wprowadzania do centralnej ewidencji kierowców 
informacji o dacie początku i końca okresu zatrzymania prawa jazdy lub pozwolenia do 
kierowania tramwajem, po wydaniu decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia do 
kierowania tramwajem, w przypadku, o którym mowa w art. 102 ust. 1 pkt 4, 5 i 7 ustawy z 
dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujących pojazdami (zmienionej w art. 5 ww. ustawy z dnia 26 maja 
2023 r.). 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mi-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-wydawania-dokumentow-uprawniajacych-do-kierowania-
pojazdami/ 
 
11. Projekt rozporządzenia Ministra Rodziny i Polityki Społecznej zmieniającego 

rozporządzenie w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki 
oraz zagospodarowanie (numer z wykazu: 138) 

 

Projektowane rozporządzenie zmienia rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z 
dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie 
nauki oraz zagospodarowanie (Dz. U. poz. 954). Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki 
Społecznej z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, 
kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie określa warunki i tryb przyznawania pomocy 
osobom usamodzielnianym, o jakich mowa w art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o 
pomocy społecznej. Do katalogu podmiotów wskazanych w tym przepisie ustawą z dnia 9 
czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. poz. 1700, z późn. zm.) dodano 
kolejny podmiot, tj. okręgowy ośrodek wychowawczy. Zatem konieczne jest dostosowanie 
przepisów wykonawczych, tj. przedmiotowego rozporządzenia, do zmienionych przepisów 
ustawy (art. 19 pkt 6 i 7 oraz art. 88). 

W projektowanych przepisach dokonano zmiany o charakterze technicznym, tj. dodano do § 
5 ust. 2 rozporządzenia nową placówkę, tj. okręgowy ośrodek wychowawczy. Przepis § 5 ust. 
2 rozporządzenia określa sposób wyliczania wysokości pomocy pieniężnej na 
usamodzielnienie dla osoby usamodzielnianej opuszczającej poszczególne placówki w kwocie 
zależnej od okresu pobytu w danej placówce. Dzięki zmianie rozporządzenia katalog placówek 
wskazanych w § 5 ust. 2 dostosowany zostanie do zmienionych przepisów ustawy z dnia 12 
marca 2004 r. o pomocy społecznej (art. 19 pkt 6 i 7 oraz art. 88 ustawy z dnia 12 marca 2004 
r. o pomocy społecznej). Tym samym dookreślony zostanie sposób wyliczania wysokości 
pomocy pieniężnej na usamodzielnienie dla osób opuszczających okręgowe ośrodki 
wychowawcze. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrips-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-udzielania-pomocy-na-usamodzielnienie-kontynuowanie-nauki-
oraz-zagospodarowanie/ 
 
12. Projekt rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska zmieniającego rozporządzenie w 

sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) 
odpadów komunalnych (numer z wykazu: 1094) 

 

Projekt rozporządzenia wprowadza zmiany w rozporządzeniu Ministra Klimatu i Środowiska z 
dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania 
niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 56)  - 
rozporządzenie MBP, wydanego na podstawie upoważnienia zawartego w art. 33 ust. 3 
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz. 699, z późn. zm.). 

Najważniejsze proponowane zmiany w rozporządzeniu MBP. 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mi-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-wydawania-dokumentow-uprawniajacych-do-kierowania-pojazdami/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mi-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-wydawania-dokumentow-uprawniajacych-do-kierowania-pojazdami/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mi-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-wydawania-dokumentow-uprawniajacych-do-kierowania-pojazdami/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrips-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-udzielania-pomocy-na-usamodzielnienie-kontynuowanie-nauki-oraz-zagospodarowanie/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrips-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-udzielania-pomocy-na-usamodzielnienie-kontynuowanie-nauki-oraz-zagospodarowanie/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrips-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-udzielania-pomocy-na-usamodzielnienie-kontynuowanie-nauki-oraz-zagospodarowanie/


1. W § 3 ust. 4 oraz § 4 ust. 1 dotyczącym warunków prowadzenie mechanicznego 
przetwarzania i rozładunku zmieszanych (niesegregowanych) odpadów komunalnych 
zrezygnowanie z odwoływania się do „budynku” w rozumieniu Prawa budowlanego. W 
związku z powyższym rozładunek i przetwarzanie może być prowadzone w obiekcie 
zamkniętym instalacji (już niekoniecznie niebędącym budynkiem w rozumieniu Prawa 
budowlanego). 

2. Przy kodzie odpadów z mechanicznej obróbki odpadów zlikwidowano przedrostek „ex” 
(korekta legislacyjna) oraz wprowadzono zmiany w zakresie tzw. frakcji podsitowej 
przez doprecyzowanie, że jest to frakcja wydzielona na sicie o wielkości oczek nie 
większej niż 100 mm. Dla tego rozwiązania zaproponowano przepis przejściowy, 
zgodnie z którym stosowane w dniu wejścia w życie rozporządzenia sita o wielkości 
oczek pozwalającej na wydzielanie frakcji podsitowej większej niż 100 mm mogą być 
stosowane nie dłużej niż do dnia 31 grudnia 2024 r. 

3. Ze względu na sezonowo zmieniający się skład niesegregowanych zmieszanych 
odpadów komunalnych (strumienie o różnej jakości na co instalacja nie ma wpływu) 
dopuszczono powstawanie z niesegregowanych (zmieszanych) odpadów 
komunalnych poddanych procesowi mechanicznego przetwarzania odpadów również 
innych rodzajów odpadów niż wskazanych w § 4 ust. 1. 

4. Przy określaniu wariantów pracy instalacji polegających na przetwarzaniu odpadów 
selektywnie zebranych przez ich doczyszczanie lub rozsortowywanie oraz produkcji 
paliwa alternatywnego z odpadów innych niż 20 03 01 zrezygnowano z odwoływania 
się do wolnych mocy przerobowych gdyż zapis ten powodował niejasności 
interpretacyjne . 

5. Wprowadzono zmiany w zakresie biologicznego przetwarzania odpadów frakcji 
podsitowej: 

 przetwarzanie w warunkach tlenowych – zrezygnowano m.in. z określania czasu 
prowadzenia procesu, określania warunków wilgotności oraz wskazania, że proces ten 
ma być prowadzony jednostopniowo czy też dwustopniowo. Istotnym będzie efekt 
końcowy prowadzonego procesu a więc uzyskanie przez odpady określonych 
parametrów (które były już określone w rozporządzeniu MBP). Oznacza to zmianę z 
koncentracji na czasie na koncentrację na cel procesu, co jest technologicznie i 
celowościowo uzasadnione, 

 przetwarzanie beztlenowe – zrezygnowano z określania warunków prowadzenia 
procesu, ponieważ istotnym jest efekt końcowy prowadzonego procesu, a więc 
uzyskanie przez odpady określonych parametrów – dlatego też pozostawiono wymóg, 
że odpady powstałe po przetwarzaniu beztlenowym poddaje się stabilizacji w procesie 
biologicznego przetwarzania odpadów w warunkach tlenowych. 

W przypadku procesów biologicznego przetwarzania, zarówno w warunkach tlenowych jak i 
beztlenowych, istotny będzie efekt końcowy prowadzonego procesu, a więc uzyskanie przez 
odpady określonych parametrów, po spełnieniu których będą tzw. „stabilizatem”, które były już 
określone w rozporządzeniu MBP i nie ulegają zmianie. Parametry te dotychczas były 
określone w § 7 ust. 1 i zostały przeniesione do § 5 ust. 6 (ust. dotyczący biologicznego 
przetwarzania). 

6. Przeredagowano § 8 w taki sposób, aby odpady powstałe w wyniku procesu 
biologicznego przetwarzania odpadów frakcji podsitowej, które nie są stabilizatem, 
mogły być przekazane do termicznego przetwarzania pod warunkiem, że proces 
biologicznego przetwarzania odpadów będzie trwał co najmniej 4 tygodnie i nie 
doprowadzi do osiągnięcia parametrów jak dla stabilizatu. 

7. Wprowadzono zmiany w zakresie pobierania próbek i badań stabilizatu: 

 zrezygnowano z odwoływania się do „cyklu” przetwarzania odpadów; 

 dookreślono, że badane będą tylko odpady po procesie przetwarzania biologicznego 
pod kątem spełnienia parametrów dla stabilizatu; 



 wprowadzono brzmienie, zgodnie z którym jeśli w odniesieniu do procesów 
prowadzonych w takich samych warunkach technologicznych wyniki co najmniej 3 
następujących po sobie badań potwierdziły spełnienie wymagań dla stabilizatu, 
wówczas dopuszcza się prowadzenie badań przynajmniej jeden raz na kwartał, jeżeli 
warunki technologiczne prowadzenia procesu nie uległy zmianie. 

 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-mechaniczno-biologicznego-przetwarzania-niesegregowanych-
zmieszanych-odpadow-komunalnych/ 
 
II. Ogłoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)  

 

W analizowanym okresie opublikowano pięćdziesiąt osiem aktów prawnych, tzn. ustawy, 

rozporządzenia Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów i poszczególnych ministrów, 

obwieszczenia w sprawie ogłoszenia tekstu jednolitego. Z powyższych publikacji w 

zainteresowaniu pracodawców i przedsiębiorców znaleźć się mogą następujące akty prawne: 

 

1/ Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 6 czerwca 2023 r. w sprawie wysokości 

stawek opłat za zajęcie pasa drogowego dróg, których zarządcą jest Generalny Dyrektor Dróg 

Krajowych i Autostrad 

 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 21 czerwca 2023 roku w Dzienniku Ustaw 

(Dz.U. z 2023, poz. 1162). 

 Rozporządzenie zastępuje obecnie obowiązujące rozporządzenie Ministra 

Infrastruktury z dnia 18 lipca 2011 r. w sprawie wysokości stawek opłat za zajęcie pasa 

drogowego dróg, których zarządcą jest Generalny Dyrektor Dróg Krajowych i Autostrad 

(Dz. U. z 2014 r. poz. 1608). Zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie 

ustawy o Rządowym Funduszu Rozwoju Dróg oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. 

poz. 1768) dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 40 ust. 7 

ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, tj. przepisy ww. rozporządzenia, 

zachowują moc do dnia wejścia w życie nowych przepisów wykonawczych, jednak nie 

dłużej niż do dnia 20 września 2023 r. Tym samym konieczne stało się wydanie nowego 

rozporządzenia. Jednocześnie potrzeba wydania nowego rozporządzenia wynika z 

wprowadzonych ww. ustawą z dnia 5 sierpnia 2022 r. szeregu tzw. zmian 

nomenklaturowych polegających zarówno na wprowadzeniu nowych definicji/pojęć 

(w zakresie np. nazewnictwa elementów pasa drogowego, które obecnie nazywane są 

częściami drogi), jak również na zmianie brzmienia lub też usunięciu niektórych z tych 

pojęć, co stanowi konsekwencję wprowadzenia nowego systemu wymagań 

technicznych w drogownictwie tzn. rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 

czerwca 2022 r. w sprawie przepisów techniczno-budowlanych dotyczących dróg 

publicznych (Dz. U poz. 1518).  

 Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

2/ Ustawa z dnia 9 maja 2023 r. o Funduszu Ochrony Rolnictwa 

 

 Ustawa została opublikowana 19 czerwca 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2023, 

poz. 1130). 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-mechaniczno-biologicznego-przetwarzania-niesegregowanych-zmieszanych-odpadow-komunalnych/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-mechaniczno-biologicznego-przetwarzania-niesegregowanych-zmieszanych-odpadow-komunalnych/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-mechaniczno-biologicznego-przetwarzania-niesegregowanych-zmieszanych-odpadow-komunalnych/
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2023/1162
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2023/1162
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2023/1162
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytoobrgmytkltqmfyc4nrugu2tenbyg4
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2023/1130


 Zgodnie z treścią uzasadnienia do projektu ustawy zasadniczym celem tego aktu jest 

stworzenie możliwości prawnych gwarantujących producentom rolnym rekompensatę 

z tytułu utraty przychodów z prowadzonej przez nich działalności rolniczej w przypadku 

upadłości nabywców produktów rolnych. Ustawa wprowadza także zmiany w: ustawie 

z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawie z 

dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz w ustawie z dnia 

15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych.  

W drodze ustawy tworzy się Fundusz Ochrony Rolnictwa. Fundusz będzie stanowić 

wyodrębniony rachunek bankowy, którym ma dysponować Krajowy Ośrodek Wsparcia 

Rolnictwa (KOWR). Środki finansowe Funduszu nie będą środkami publicznymi w 

rozumieniu ustawy o finansach publicznych.  Koszty związane z realizacją przez 

KOWR zadań związanych z obsługą Funduszu będą pokrywane ze środków Funduszu 

w ryczałtowej wysokości 2,5% sumy wpłat na Fundusz w danym roku. Dochodami 

Funduszu będą: wpłaty na Fundusz dokonywane przez podmioty skupujące, odsetki 

od środków lokowanych w formie depozytu Ministra Finansów oraz środki finansowe 

odzyskane przez KOWR w wyniku prowadzonych postępowań upadłościowych od 

podmiotów skupujących, które stały się niewypłacalne, na rzecz Funduszu z tytułu 

roszczeń po wypłacie producentom rolnym rekompensat.  

Ze środków finansowych Funduszu będą przyznawane i wypłacane rekompensaty 

producentom rolnym, którzy nie otrzymali zapłaty za produkty rolne zbyte podmiotowi 

skupującemu, który stał się niewypłacalny. Wysokość rekompensaty będzie ustalana 

jako iloczyn procentowej stawki i kwoty wierzytelności netto za zbyte produkty rolne, 

za które producent rolny nie otrzymał zapłaty od podmiotu skupującego, który stał się 

niewypłacalny. Stawka rekompensaty będzie określana corocznie, w terminie do 31 

maja, w drodze rozporządzenia Ministra Finansów. Rekompensata będzie 

przyznawana na wniosek producenta rolnego, w drodze decyzji administracyjnej, przez 

dyrektora oddziału terenowego Krajowego Ośrodka właściwego ze względu na miejsce 

zamieszkania albo siedzibę tego producenta rolnego, w terminie do dnia 30 czerwca 

danego roku.  

Do wpłat na Fundusz będą obowiązane podmioty skupujące, będące podatnikami 

podatku od towarów i usług. Wpłaty będą naliczane w wysokości 0,125% wartości 

produktów rolnych bez podatku od towarów i usług określonych w załączniku I do 

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, nabytych od producentów rolnych w 

rozumieniu ustawy o krajowym systemie ewidencji producentów, ewidencji 

gospodarstw rolnych oraz ewidencji wniosków o przyznanie płatności. Wartość 

produktów rolnych bez podatku od towarów i usług nabytych od producenta rolnego 

będzie ustalana na podstawie faktur VAT i faktur VAT RR uwzględnianych w 

deklaracjach podatkowych. 

Zmiany w ustawie o postępowaniu egzekucyjnym w administracji mają charakter 

dostosowawczy. Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od osób fizycznych 

polegają na rozszerzeniu katalogu zwolnień od podatku o kwoty rekompensat 

wypłaconych na podstawie przedłożonej ustawy, z wyjątkiem kwot wypłaconych w 

związku z prowadzeniem działów specjalnych produkcji rolnej, z których dochody są 

opodatkowane według skali progresywnej lub podatkiem liniowym. Analogiczny 

charakter mają zmiany w ustawie o podatku dochodowym od osób prawnych. 

Zwolnieniu podatkowemu będą podlegać kwoty rekompensat wypłaconych na 

podstawie ustawy, z wyjątkiem kwot wypłaconych w związku z prowadzeniem działów 

specjalnych produkcji rolnej.  



 Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 lipca 2023 r. 

 

3/ Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy – Prawo o ruchu drogowym oraz niektórych 

innych ustaw 

 

 Ustawa została opublikowana 16 czerwca 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2023, 

poz. 1123). 

 Celem ustawy jest nowelizacja ustawy – Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy 

o transporcie drogowym w dwóch zasadniczych aspektach. Pierwsza część zmian 

znosi obowiązek uiszczania opłaty ewidencyjnej za czynności urzędowe związane z 

ruchem pojazdów, z wyjątkiem opłat ewidencyjnych wnoszonych przez zakłady 

ubezpieczeń. Druga część zmian wprowadza rozwiązania, które mają poprawić 

bezpieczeństwo pasażerów korzystających z przewozów drogowych wykonywanych 

z użyciem aplikacji.  

Odnosząc się do pierwszego zakresu nowelizacji, należy wskazać, że opłata 

ewidencyjna stanowi przychód Funduszu – Centralna Ewidencja Pojazdów i Kierowców. 

Jest ona pobierana przez:  

a) organy samorządowe – w związku z wykonywaniem czynności dotyczących 

rejestracji pojazdów, m.in. wydaniem dowodu rejestracyjnego, pozwolenia 

czasowego, zalegalizowanych tablicy rejestracyjnych i ich wtórników, karty pojazdu, 

nalepki kontrolnej, prawa jazdy, międzynarodowego prawa jazdy, karty kwalifikacji 

kierowcy, 

b) przedsiębiorców prowadzących stacje kontroli pojazdów – za przeprowadzenie 

badania technicznego i odnotowanie odczytu drogomierza pojazdu po jego 

wymianie.  

Wysokość opłaty ewidencyjnej określa rozporządzenie wydane na podstawie art. 80d 

ust. 7 ustawy – Prawo o ruchu drogowym przez ministra właściwego do spraw 

informatyzacji w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw transportu, ministrem 

właściwym do spraw instytucji finansowych oraz ministrem właściwym do spraw 

zabezpieczenia społecznego. Obecnie opłata ewidencyjna mieści się w przedziale od 50 

gr do 1 zł. W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, że opłaty ewidencyjne 

pobierane od obywateli przez organy jednostek samorządu terytorialnego i stacje kontroli 

pojazdów łącznie stanowią 14,5% przychodów Funduszu CEPiK. Głównym jego 

przychodem jest natomiast opłata ewidencyjna uiszczana przez zakłady ubezpieczeń, 

korzystające z centralnej ewidencji pojazdów i kierowców w celu prowadzenia 

działalności gospodarczej (np. dzięki dostępowi do danych o punktach karnych, 

ubezpieczyciele mogą lepiej oszacować ryzyko ubezpieczeniowe). Zniesienie opłaty 

ewidencyjnej w zakresie wskazanym w ustawie, poza uchyleniem zbędnych obciążeń 

finansowych, ma się przyczynić do wprowadzania ułatwień w zakresie automatyzacji 

niektórych procedur urzędowych dotyczących obrotu dokumentami wydawanymi 

kierującym pojazdami.  

Odnosząc się do drugiego zakresu nowelizacji tj. rozwiązań, które mają poprawić 

bezpieczeństwo pasażerów korzystających z przewozów drogowych wykonywanych 

z użyciem aplikacji, wskazać należy przede wszystkim na regulacje, które nakładają 

obowiązki wiążące się z zapewnieniem przez przedsiębiorcę pośredniczącego w 

przewozach drogowych podejmowania działań mających na celu zapewnienie 

bezpieczeństwa pasażerów podczas przewozu.  

https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2023/1123
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2023/1123


Na podstawie art. 27e ustawy z dnia 6 września 2001 r. o transporcie drogowym, 

przedsiębiorca prowadzący pośrednictwo przy przewozie osób będzie obowiązany przed 

rozpoczęciem współpracy do weryfikacji osób, którym zleca przewóz osób, w zakresie:  

1) tożsamości;  

2) posiadania odpowiedniego uprawnienia do kierowania pojazdem 

samochodowym określonego w ustawie o kierujących pojazdami, 

stwierdzonego w wydanym w kraju prawem jazdy;  

3) niekaralności za przestępstwa przeciwko życiu i zdrowiu oraz przeciwko 

wolności seksualnej i obyczajności, a także za przestępstwa, o których mowa 

w art. 59 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii, oraz 

braku prawomocnego orzeczenia zakazu wykonywania zawodu kierowcy.  

Weryfikacja następować będzie przez okazanie przez osobę, której przedsiębiorca 

zleca przewóz osób dokumentu tożsamości, dokumentu stwierdzającego posiadanie 

odpowiedniego uprawnienia do kierowania pojazdem samochodowym oraz 

zaświadczenia o niekaralności wystawionego nie wcześniej niż miesiąc przed 

rozpoczęciem współpracy. Weryfikacji prowadzący pośrednictwo przy przewozie osób 

dokonywał będzie w trybie osobistego stawiennictwa. Dokonanie weryfikacji 

przedsiębiorca prowadzący pośrednictwo przy przewozie osób potwierdzał będzie 

przez wykonanie zdjęcia osoby, której zleca przewóz osób, umożliwiającego ustalenie 

wizerunku twarzy tej osoby oraz odwzorowanie cyfrowe wymaganych dokumentów. 

Przedsiębiorca prowadzący pośrednictwo przy przewozie osób będzie weryfikował, w 

tym elektronicznie za pośrednictwem środków komunikowania się na odległość w 

trakcie świadczenia usługi przewozu, z częstotliwością niezbędną dla zapewnienia 

bezpieczeństwa przewozu osób, jednak nie rzadziej niż raz na 50 przewozów, czy 

osoba wykonująca przewóz osób jest rzeczywiście osobą, której ten przewóz zlecono. 

Czynność ta będzie potwierdzana w postaci zdjęcia przedstawiającego wizerunek 

twarzy osoby wykonującej przewóz.  

Przedsiębiorcy prowadzący pośrednictwo przy przewozie osób będą przetwarzać 

informacje dotyczące osób, którym zlecono przewóz, w tym dane osobowe zawarte 

w dokumencie tożsamości, informacje zawarte w dokumencie stwierdzającym 

posiadanie odpowiedniego uprawnienia do kierowania pojazdem samochodowym, 

informacje zawarte w zaświadczeniu o niekaralności oraz zdjęcie z wizerunkiem 

twarzy, przez okres 5 lat, licząc od końca roku kalendarzowego, w którym osoba, której 

dotyczą przetwarzane informacje, zakończyła współpracę z danym przedsiębiorcą 

prowadzącym pośrednictwo przy przewozie osób.  

Ponadto w ustawie zawarto regulacje, które przewidują, że przedsiębiorca prowadzący 

pośrednictwo przy przewozie osób może na wniosek innego przedsiębiorcy 

prowadzącego takie pośrednictwo, przekazać temu przedsiębiorcy informacje o 

osobach, którym zleca przewozy osób, w celu zapewnienia bezpieczeństwa 

przewozów. Przedsiębiorca prowadzący pośrednictwo przy przewozie osób będzie 

ponadto obowiązany na wniosek organów Inspekcji Transportu Drogowego, w terminie 

7 dni od dnia otrzymania wniosku, do przekazania informacji o tym, czy dokonał 

weryfikacji oraz o wyniku tej weryfikacji.  

W przypadku rozliczania opłaty za przewóz osób przy użyciu aplikacji mobilnej, 

kierowca, na żądanie uprawnionego organu kontroli, będzie obowiązany okazywać 

i udostępniać urządzenie, na którym jest zainstalowana aplikacja mobilna do kontroli 

w zakresie spełnienia wymagań dla aplikacji mobilnej oraz wymagań dla kas 



rejestrujących mających postać oprogramowania określonych w przepisach o podatku 

od towarów i usług.  

 

Ustawa nowelizuje także art. 98 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujących 

pojazdami. Zgodnie z wprowadzonymi zmianami, informacje o otrzymanej liczbie 

punktów zgromadzone w centralnej ewidencji kierowców będą z niej usuwane 

z upływem 1 roku, a nie jak dotychczas – z upływem dwóch lat.  

W art. 8 ustawy zmieniono ustawę z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy – Prawo 

o ruchu drogowym oraz niektórych innych ustaw. W wyniku tej zmiany, osoba wpisana 

do ewidencji kierujących, nie częściej niż raz na 6 miesięcy, będzie mogła na własny 

koszt uczestniczyć w szkoleniu prowadzonym z wyłączeniem możliwości odbycia 

szkolenia z wykorzystaniem środków porozumiewania się na odległość, którego 

odbycie spowoduje zmniejszenie liczby punktów za naruszenie przepisów ruchu 

drogowego. Osobie wpisanej do ewidencji po przedstawieniu przez nią zaświadczenia 

o odbyciu szkolenia lub otrzymaniu tego zaświadczenia od dyrektora wojewódzkiego 

ośrodka ruchu drogowego, właściwy dla miejsca zamieszkania tej osoby komendant 

wojewódzki Policji zmniejszy o 6 liczbę posiadanych punktów, odejmując je według 

kolejności wpisów, począwszy od wpisu odpowiadającego naruszeniu popełnionemu z 

datą najwcześniejszą. 

 Ustawa wejdzie w życie pierwszego dnia miesiąca następującego po miesiącu 

ogłoszenia, niemniej znaczna część przepisów wejdzie w życie w terminach 

późniejszych lub też w terminach określonych w komunikatach ministra właściwego 

do spraw informatyzacji określających dzień wdrożenia poszczególnych rozwiązań 

technicznych.  

 

4/ Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie odwołania na 

obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrożenia epidemicznego 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 16 czerwca 2023 roku w Dzienniku Ustaw 

(Dz.U. z 2023, poz. 1118). 

 W ocenie skutków regulacji wskazano, że odwołanie na obszarze Rzeczypospolitej 

Polskiej stanu zagrożenia epidemicznego uzasadnia wniosek Głównego Inspektora 

Sanitarnego złożony do Ministra Zdrowia w dniu 20 kwietnia 2023 r., w którym 

Głównym Inspektor Sanitarny wnioskuje o odwołanie tego stanu, z uwagi na obecną 

sytuację epidemiologiczną, w szczególności biorąc pod uwagę spadek liczby 

diagnozowanych zakażeń SARS-CoV-2, a także spadek liczby zgonów i hospitalizacji 

obserwowany w ostatnim czasie. rozporządzenie zakłada odwołanie z dniem 1 lipca 

2023 roku stanu zagrożenia epidemicznego wprowadzonego z dniem 16 maja 2022 r. 

na podstawie rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie 

ogłoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrożenia epidemicznego 

(Dz. U. poz. 1028). 

 Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem ogłoszenia. 

https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2023/1118
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