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Niniejszy dokument jest przeznaczony wytgcznie do celéw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji
co do tego, czy inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej treSci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy,
w tym jej harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadag

pomocniczosci

Kontekst polityczny

W Europejskim prawie o klimacie ustanowiono wigzgcy cel, zgodnie z ktérym UE ma osiggna¢ neutralno$é
klimatyczng do 2050 r. Aby tak sie stato, do tego czasu UE musi zrownaé wielko$¢é emisji gazéw cieplarnianych
z ilosciag usuwanego dwutlenku wegla, by nastepnie uzyskaé¢ ujemny bilans emisji. Majgc na wzgledzie
osiggniecie neutralnosci klimatycznej, w rozporzadzeniu wyznaczono rowniez cel posredni: zmniejszenie
do 2030 r. emisji netto gazéw cieplarnianych o co najmniej 55 proc. w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. W lipcu
i grudniu 2021 r. Komisja przyjeta pakiet ustawodawczy ,Gotowi na 55, na ktory sktadajg sie wnioski majgce
stuzy¢ realizacji ambitnych celéw polityki klimatycznej na 2030 r.

W 2020 r. Komisja przyjeta unijng strategie integracji systemu energetycznego w celu zoptymalizowania procesu
dekarbonizacji. Strategia ta potwierdza, ze nawet w petni zintegrowany system energetyczny nie pozwala na
wyeliminowanie emisji CO2z ze wszystkich gatezi gospodarki. Dlatego istotng role w tych zatozeniach petnig
technologie wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (CCS) oraz wychwytywania i utylizacji dwutlenku
wegla (CCU), zwtaszcza w tych sektorach, w ktérych trudno zredukowaé emisje.

Redukcja emisji pozostaje najwazniejszym priorytetem polityki klimatycznej, jednak w komunikacie Komisji
w sprawie zréwnowazonego obiegu wegla z 2021 r. podkreslono, ze aby osiggng¢ neutralnos¢ klimatyczna,
nalezy réwniez wdrozy¢ procesy wychwytywania, utylizacji i sktadowania CO2. W komunikacie tym wyznaczono
ambitny cel na 2030 r. zaktadajgcy usuniecie i poddanie trwatemu sktadowaniu co najmniej 5 min ton CO:
z atmosfery przy uzyciu rozwigzan technologicznych. Podstawe okreslenia skutecznych sposobow
przemystowego usuwania dwutlenku wegla iich uwzglednienia w przyszitej polityce klimatycznej UE bedg
stanowi¢ zasady certyfikacji usuwania dwutlenku wegla zaproponowane przez Komisje w 2022 r.

W Planie przemystowym Zielonego tadu na miare epoki neutralnosci emisyjnej z 2023 r. wychwytywanie
i skladowanie dwutlenku wegla wskazuje sie jako jedng z najwazniejszych technologii stuzgcych osiggnieciu
unijnych celow neutralnosci klimatycznejt. Akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie przewiduje
uproszczenie otoczenia regulacyjnego inwestycji w CCS i wyznacza roczny cel dla dziatajgcych miejsc trwatego
skfadowania COg, tj. osiggniecie do 2030 r. operacyjnej mocy zattaczania CO2 na poziomie 50 min ton rocznie?.
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Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Biorgc pod uwage cel, jakim jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r., oraz majgc w perspektywie
wyznaczenie celu klimatycznego UE na 2040r. zgodnie z Europejskim prawem o klimacie, nalezy
przeanalizowaé, w ktorych sektorach gospodarki i w jakim stopniu technologie zarzgdzania emisjami dwutlenku
wegla (wychwytywanie, skfadowanie iutylizacja) mogg zapewni¢ rentowne iefektywne mozliwosci
dekarbonizacji. Przedsiebiorstwa wykorzystujgce te technologie bedg potrzebowaty dostepu do specjalnej
infrastruktury, aby moéc transportowac i trwale sktadowaé¢ dwutlenek wegla pod ziemig lub wykorzystywaé go
jako surowiec. Tego rodzaju infrastruktura nie powstaje jednak wystarczajgco szybko mimo obowigzywania
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji® (EU ETS) iram prawnych bezpiecznego dla $rodowiska
geologicznego skfadowania CO2* Jednym z powoddw jest to, ze podmioty inwestujgce w sktadowanie
dwutlenku wegla muszg ponosi¢ wysokie koszty zwigzane z rozpoznaniem, przygotowaniem i oceng sktadowisk,
zanim bedg mogly ubiega¢ sie o oficjalne pozwolenie na prowadzenie dziatalnosci. Koszty te sg uzasadnione
tylko woéwczas, gdy mozliwe jest zagwarantowanie dtugoterminowych uméw z odbiorcami ustug sktadowania. Ci
z kolei sg sktonni inwestowaé w wychwytywanie dwutlenku wegla tylko wtedy, gdy zapewniony bedzie dostep do
dziatajacych sktadowisk. W efekcie do miejsc trwatego skiadowania na terenie Europejskiego Obszaru
Gospodarczego zattoczono do tej pory jedynie niespetna 2 min ton CO:2 rocznie. Tymczasem same projekty
wychwytywania CO2, ktére zostaty juz wybrane do wsparcia z funduszu innowacyjnego unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji, bedg wymagac¢ pojemosci sktadowania rzedu 4,6 min rocznie do 2029 r.

Ponadto, chociaz wzrosta dynamika wdrazania przemystowego zarzgdzania emisjami CO2, w UE brakuje nadal
specjalnego otoczenia regulacyjnego dla infrastruktury transportu i sktadowania CO2. To z kolei utrudnia
planowanie inwestycji podmiotom emitujgcym i wykorzystujagcym COz, jak réowniez firmom zajmujgcym sie jego
usuwaniem. Obecnie nie ma na przykfad przepisébw gwarantujgcych otwarty dostep do infrastruktury
transportowej i skladowisk. Brak jest réwniez minimalnych norm jakos$ciowych CO: warunkujgcych dostep do
infrastruktury. Co wiecej, planowanie infrastruktury nie jest koordynowane ani planowane na szczeblu UE.
Wszystko to grozi rozdrobnieniem rynku i powstaniem sytuacji, w ktérej przepisy krajowe utrwalg nieefektywne
inwestycje i rozwigzania, uniemozliwiajgc tworzenie jednolitego rynku.

Nie caly wychwycony CO2 bedzie podlegat trwatemu sktadowaniu. Zmierzajgc do neutralnosci klimatycznej, UE
bedzie musiata wykorzysta¢ w petni potencjat jego wychwytywania i utylizacji (CCU). Obecnie trudno jest ocenic,
ktére zastosowania CCU bytyby zgodne z celami polityki klimatycznej. Powstajacy rynek utylizacji dwutlenku
wegla korzysta juz z wybranych zachet zawartych w EU ETS, dyrektywie w sprawie odnawialnych Zrodet
energii, funduszu innowacyjnym i programie ,Horyzont Europa”. Srodki te wydajg sie jednak niewystarczajgce
do wdrozenia CCU na wielkg skale.

Powodzenie w dazeniu do neutralnosci klimatycznej w UE i na Swiecie zalezy w duzej mierze od technologii
przemystowego usuwania dwutlenku wegla. Nalezg do nich wychwytywanie dwutlenku wegla bezposrednio
z powietrza ijego skladowanie (DACCS) oraz zréwnowazona bioenergia z wykorzystaniem CCS (BECCS).
Przemystowe usuwanie dwutlenku wegla jest konieczne, aby zneutralizowaé pozostate emisje
w sektorach, w ktérych dekarbonizacja jest szczegdlnie trudna oraz przywrdci¢ w razie potrzeby poziom
CO2 w atmosferze zgodny z celami porozumienia paryskiego®. W UE realizowanych jest kilka projektow
pilotazowych w dziedzinie przemystowego usuwania dwutlenku wegla. Proces ich wdrozenia i wiaczenia do
polityki klimatycznej UE nadal napotyka jednak na trudnosci natury branzowej i zarzadczej, ktére nalezy
rozwigzaé, majgc na wzgledzie perspektywe dtugoterminows.

Rynek przemystowego zarzgdzania emisjami CO2 w UE stoi w obliczu szeregu wyzwan podobnych do tych,
z ktérymi borykajg sie inne nowo powstajgce rynki, takimi jak ograniczona wielko$¢ podazy i popytu czy wysokie
inwestycje kapitatowe. Nalezy rozwigzac¢ te problemy, aby stworzy¢ rynek tancuchéw wartosci CCS, CCU
i usuwania dwutlenku wegla obejmujacy europejskich dostawcow technologii.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)
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Podstawa prawna

Inicjatywa ta opiera sie na art. 191 i 192 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zgodnie z ktérymi
UE jest uprawniona do dziatania w celu zapewnienia ochrony srodowiska i zdrowia ludzkiego, oraz na art. 194
TFUE, zgodnie z ktérym UE moze dziata¢ na rzecz wspierania wzajemnych potaczen sieci energii, wtym
infrastruktury COs..

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Przemystowe zarzadzanie emisjami CO2, ktére miesci sie w zakresie polityki tagodzenia zmiany klimatu, mozna
uregulowa¢ najskuteczniej na szczeblu europejskim. Ponadto, zwazywszy ze potencjalne miejsca
wychwytywania i skladowania nie sg rozmieszczone réwnomiernie na terenie UE, istotne znaczenie dla
zapewnienia spojnosci w zakresie transportu, utylizacji i sktadowania CO: majg wspotpraca i koordynacja.
Pomocniczos¢ i europejska wartos¢ dodana tej inicjatywy sg zatem potwierdzone, uzasadniajgc wezwanie do
opracowania unijnej strategii przemystowego zarzgdzania emisjami COx.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki sposéb?
Komunikat zawiera propozycje unijnej strategii na rzecz utworzenia do 2030r. rynku przemystowego
zarzgdzania emisjami dwutlenku wegla w celu wsparcia wysitkéw tych sektoréw, w ktérych trudno jest
zredukowaé emisje i ktére aby osiggng¢ neutralnosé klimatyczng, muszg stosowac technologie wychwytywania
i skladowania, wychwytywania i utylizacji badz przemystowego usuwania dwutlenku wegla. Strategia ta bedzie
sie opierac¢ na najnowszych dostepnych Komisji wynikach modelowania do 2050 r., wynikach dwoch trwajgcych
badan dotyczgcych infrastruktury transportu isktadowania CO2, wktadzie Forum wychwytywania, utylizacji
i sktadowania dwutlenku wegla (Forum CCUS), platformy konsultacji z zainteresowanymi stronami poswieconej

kwestiom zwigzanym z przemystowym zarzgdzaniem emisjami CO oraz wynikach konsultacji publicznych.

Aby rozwigza¢ opisane powyzej problemy, Komisja rozwazy wtgczenie do strategii nastepujgcych celow:

- wyznaczenie celéw w zakresie infrastruktury sktadowania na lata 2040 i 2050, aby zmniejszy¢ ryzyko
i lepiej ukierunkowaé¢ inwestycje na nowo powstatym rynku rozwigzan w dziedzinie przemystowego
zarzgdzania emisjami COz;

- okredlenie potrzeb regulacyjnych dla tworzgcej sie infrastruktury transportu i skladowania CO2, w tym
dotyczacych dostepu oséb trzecich, norm jakosciowych COz, nadzoru regulacyjnego i dtugofalowego
planowania infrastruktury;

- zbadanie roli przemystowego usuwania dwutlenku wegla w polityce klimatycznej UE;

- zbadanie mozliwosci skoordynowanego finansowania przez UE ipanhstwa czionkowskie projektow
dotyczacych przemystowego zarzadzania emisjami, ktére pobudzajg prywatne inwestycje
w przedsiewziecia stuzgce dlugoterminowej dekarbonizacji i wykorzystaniu COz;

- zbadanie roli inicjatywy przemystowej;

- wyznaczenie etapdw rozwoju rynku;

- zbadanie innych potencjalnych srodkéw, ktére mogtyby utatwi¢ wdrozenie przemystowego zarzadzania
emisjami w Europie;

- zbadanie kwestii zwigzanych ze $wiadomoscig spoteczng w dziedzinie przemystowego zarzgdzania
emisjami COs..

Prawdopodobne skutki

W komunikacie przedstawiona zostanie kompleksowa koncepcja dziatan politycznych w dziedzinie technologii
przemystowego zarzgdzania emisjami. Wypracowanie unijnej polityki w stosunku do tego rodzaju technologii
iich potencjalnej roli w osiggnieciu neutralnosci weglowej do 2050 r. powinno w znaczgcy sposob pobudzi¢
inwestycje i przyspieszy¢ wdrazanie procesow wychwytywania i sktadowania, wychwytywania i utylizacji oraz
usuwania dwutlenku wegla. Mogtoby to w szczegolnosci utatwi¢ inwestycje w infrastrukture transportu
i skladowania CO.. Strategia ta bedzie rowniez sprzyja¢ dyskusji na forach krajowych i miedzynarodowych na
temat zarzgdzania emisjami oraz infrastruktury transportu i sktadowania COa.

W ramach strategii okreslone zostang luki regulacyjne w przepisach dotyczgcych infrastruktury transportu
i skladowania oraz ewentualne zmiany wtym zakresie. Na dluzszg mete pomogitoby to podmiotom
przemystowym w lepszym zaplanowaniu inwestyciji.

W potaczeniu z istniejgcymi inicjatywami, w tym z wnioskiem dotyczgcym aktu w sprawie przemystu neutralnego
emisyjnie, omawiana strategia poprawi warunki podejmowania decyzji inwestycyjnych przez przedsiebiorstwa
reprezentujgce wszystkie ogniwa przemystowego fancucha wartosci zarzgdzania emisjami COz-.

Szybszy rozwdj infrastruktury transportowej i sktadowisk niezbednych do stworzenia funkcjonujgcego rynku
ustug transportu isktadowania CO: przyczyni sie do osiggniecia celow zrownowazonego rozwoju ONZ,
w szczegolnosci tych zwigzanych z przemystem, innowacjami i infrastrukturg (9) oraz dziataniami w dziedzinie
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klimatu (13). Dzieki komunikatowi zainteresowane strony bedg dysponowaly bardziej szczegdtowymi
informacjami na temat przysztych strategii politycznych, co zwiekszy mozliwosci dekarbonizacji i ograniczy jej
koszty.

Monitorowanie w przysztosci

Wdrazanie komunikatu bedzie monitorowane na podstawie istniejgcych wymogéw w zakresie
sprawozdawczosci. Wsréd monitorowanych informacji znajda sie:

— orientacyjne cele w zakresie sktadowania i infrastruktury w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu;

— zgtoszone pozwolenia na sktadowanie COz;

— projekty ujete wwykazie projektow infrastrukturalnych zwigzanych z CO:2 promowanych co dwa lata
w ramach transeuropejskiej sieci energetycznej;

— zgtoszone projekty pomocy panstwa;

— udane projekty wychwytywania, transportu lub sktadowania CO: finansowane ze srodkéw programow
unijnych lub krajowych.




Strategia konsultacji

Od 2021 r. DG ds. Energii prowadzi Forum CCUS. Forum to bylo statym Zroédtem konsultacji pod kagtem
pomystéw i kwestii, ktdére nalezy uwzgledni¢ w strategii zarzgdzania emisjami. Forum przygotowato juz wktad
merytoryczny do rozwazenia przez Komisje. Komisja bedzie kontynuowaé wspotprace z Forum i korzystac
Z jego uwag podczas projektowania strategii.

Komisja zwréci sie takze o odpowiednie wktady do panstw czionkowskich za posrednictwem grupy ds. wymiany
informacji ustanowionej na mocy dyrektywy w sprawie CCS.

Komisja rozpocznie réwniez specjalne konsultacje publiczne z wykorzystaniem ankiet skierowanych do ogoétu
spoteczenstwa i ekspertow. Termin nadsytania opinii zwrotnych wynosi 12 tygodni. Ankieta dla ogo6tu
spoteczenstwa bedzie dostepna we wszystkich jezykach urzedowych UE. Ankieta dla ekspertéw bedzie
dostepna w jezyku angielskim. Na zakonczenie konsultacji publicznych odbedg sie warsztaty.

Powody prowadzenia konsultaciji

Konsultacje stanowig okazje do wymiany pogladéw i wyrazenia swojej opinii na temat technicznych mozliwosci
wychwytywania emisji CO2, zanim ten dostanie si¢ do atmosfery oraz transportowania, sktadowania lub
wykorzystania go w fancuchu wartosci zarzgdzania emisjami COx.

Uzyskane w ten sposob informacje postuzg Komisji jako wazny wkiad w opracowanie strategii optymalnego
wykorzystania takich technologii do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050r. oraz okreslenie
strategicznej wizji przemystowego zarzagdzania emisjami w UE.

Grupa docelowa

Konsultacje sg otwarte dla wszystkich oséb i podmiotéow, ktore chcg podzieli¢ sie swojg opinig na temat
wdrazania technologii wychwytywania i sktadowania, wychwytywania i utylizacji oraz przemystowego usuwania
dwutlenku wegla.

Wsréd zainteresowanych stron z UE znajdujg sie panstwa czionkowskie iich wiasciwe organy, sieci
specjalistow, stowarzyszenia przedsiebiorcow, branze zaangazowane w przemystowe zarzgdzanie emisjami
dwutlenku wegla, organizacje pozarzadowe, instytucje naukowe i zwykli obywatele.

Do zainteresowanych stron spoza UE i na szczeblu wielostronnym nalezg Norwegia, Islandia i Szwajcaria, ich
wiasciwe organy oraz miedzynarodowe podmioty uczestniczgce w projektach przemystowego zarzgdzania
emisjami dwutlenku wegla.
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