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A. Kontekst polityczny, ocena, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci

Kontekst polityczny

Przyjeta 14 pazdziernika 2020 r. strategia w zakresie chemikaliow na rzecz zrownowazono$ci jest
kluczowym dziataniem w ramach Europejskiego Zielonego Ladu idazenia do nietoksycznego
srodowiska. Celem strategii jest ochrona ludzi i srodowiska przed niebezpiecznymi chemikaliami oraz
zachecanie do innowacji W celu opracowania bezpiecznych i zrGwnowazonych alternatyw w UE i na
$wiecie. Zgodnie ze strategia W zakresie chemikaliow! inicjatywa ta ma na celu zapewnienie wigkszej
spojnosci miedzy polityka wewnetrzng | zewnetrzng, a tym samym poprawe miedzynarodowej pozycji
UE, wzmocnienie wiarygodnos$ci naszych warto$ci I dziatan oraz, co najwazniejsze, poprawe ochrony
zdrowia ludzkiego i srodowiska na $wiecie.

Inicjatywa jest powigzana z Kkilkoma rozporzadzeniami UE, ktére odgrywaja zasadnicza rolg
w podejmowaniu decyzji, czy chemikalia uznaje si¢ za zakazane lub surowo ograniczone,
w szczegblnosci W kontekscie rozporzadzenia PIC. Obejmujg one:

e Rozporzadzenie REACH (rozporzadzenie nr 1907/2006 w sprawie rejestracji, oceny, udzielania
zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw)

e Rozporzadzenie PIC (rozporzadzenie nr649/2012 dotyczace wywozu | przywozu
niebezpiecznych chemikaliéw)

e Rozporzadzenie w sprawie srodkéw ochrony roslin (rozporzadzenie nr 1107/2009 dotyczace
wprowadzania do obrotu srodkow ochrony roslin)

e Rozporzadzenie w sprawie produktéw biobdjczych (rozporzadzenie nr 528/2012 w sprawie
udostepniania na rynku i stosowania produktow biobojczych).

Ocena

Migdzynarodowy handel niebezpiecznymi chemikaliami jest regulowany przez konwencje rotterdamska
ONZ w sprawie procedury zgody po uprzednim poinformowaniu (PIC) w mig¢dzynarodowym handlu
niektorymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi i pestycydami.

UE i wszystkie jej panstwa cztonkowskie sa stronami konwencji, ktora obecnie liczy 165 stron.

1 Zob. sekcja 2.5.2 strategii w zakresie chemikaliéw na rzecz zréwnowazono$ci.
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Unijne rozporzadzenie PIC wdraza konwencje rotterdamska 1ijest zgodne zjej podstawowymi
elementami:

e wymdg powiadomienia 0 wywozie;

e procedura PIC, ktéra opiera si¢ na zasadzie, zgodnie z ktérg to do panstw przywozu nalezy
decyzja 0 wyrazeniu zgody na przywoéz niektorych chemikaliow (w tym pestycydow) oraz ze
panstwa wywozu muszg przestrzegac tych decyzji.

Poniewaz przeglad rozporzadzenia PIC jest uznawany za jeden z mozliwych $rodkdéw (zob. ponizej)
w ramach niniejszej inicjatywy, konieczne jest przeprowadzenie ukierunkowanej oceny niektorych
wymogow zawartych w rozporzadzeniu PIC od czasu jego wejscia W zycie w 2012 r.

Ocena ta dostarczy informacji na temat tego, czy obecne przepisy nadal spetniajg cele rozporzadzenia
PIC i w jakich przypadkach konieczne moga by¢ usprawnienia obecnego systemu W celu zwigkszenia
wydajnosci i skutecznosci.

Rozporzadzenie bedzie rowniez oceniane pod katem kryteriow adekwatno$ci, spdjnosci i ,,unijnej
warto$ci dodanej” (wartosci dodatkowej w stosunku do warto$ci, ktora zostalaby wytworzona przez
panstwa UE dziatajace samodzielnie). Wyniki zostang uwzglednione w planowanej roéwnoleglej ocenie
i ocenie skutkow.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Zgodnie z prawem UE chemikalia sg regulowane na rézne sposoby, aby zapewni¢ wysoki poziom
ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska.

Konkretne podejscie regulacyjne zalezy od kontekstu: chemikalia moga by¢ zakazane (niedopuszczone
do stosowania w UE):

e poniewaz nie spetnily wymogow regulacyjnych w zakresie zdrowia ludzi, zdrowia zwierzat lub
ochrony $rodowiska;

e poniewaz w UE nie ztozono wniosku 0 zatwierdzenie, lub
e poniewaz podmiot wycofal swdj wniosek przed podjeciem decyzji przez wiladze.

W innych przypadkach produkcja iwszystkie (lub tylko konkretne) zastosowania chemikaliow sg
wyraznie ograniczone ze wzgledow bezpieczenstwa.

Ogolny unijny system regulacji chemikaliow stanowi kompleksowy system prawny oparty na najlepszej
dostepnej wiedzy naukowej. Zapewnia wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego i $rodowiska.
W wigkszos$ci przypadkow przepisy dotycza jednak wylacznie wprowadzania chemikaliow do obrotu
i ich stosowania w UE, zatem dozwolona jest produkcja chemikaliow, ktore nie sg dopuszczone do
stosowania w UE, i ich wywéz poza UE.

W wielu przypadkach te same kwestie, ktdre uzasadniajg ograniczenie lub brak zezwolenia w UE
miatyby taki sam negatywny wpltyw na zdrowie ludzkie lub $rodowisko w innych krajach. Ponadto
niekorzystny wptyw na srodowisko i zdrowie moze by¢ globalny, na przyktad w przypadku substancji
TZO (trwalych zanieczyszczen organicznych).

W strategii w zakresie chemikaliow dazy si¢ do stworzenia srodowiska wolnego od toksyn, w ktorym
chemikalia sg produkowane i wykorzystywane w sposob podnoszacy do maksimum ich wkiad
w spoteczenstwo, wtym w realizacj¢ transformacji ekologicznej i cyfrowej, przy jednoczesnym
nieszkodzeniu planecie oraz obecnym i przysztym pokoleniom.

UE nie jest w stanie osiagna¢ tych celow, jezeli nie zostang podjete dziatania majace na celu rozwigzanie
problemu produkcji niebezpiecznych chemikaliow, ktore nie sg dopuszczone do stosowania w UE, ale
nadal mogg by¢ produkowane, a nast¢gpnie wywozone.




Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Inicjatywa dotyczy obszaru, w ktérym UE ma ,.kompetencje dzielone”, zgodnie z art. 114 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej, poniewaz dotyczy on zdrowia, bezpieczenstwa, ochrony
srodowiska i ochrony konsumentow.

,Kompetencje dzielone” oznaczaja, ze zarbwno UE, jak i je] panstwa cztonkowskie moga przyjmowac
prawnie wigzace akty W danej dziedzinie. Panstwa cztonkowskie mogg jednak to zrobi¢ tylko wtedy,
gdy UE nie skorzystata z przystugujacego jej prawa lub wyraznie zaprzestata z niego korzystac.

Calkowita ilos¢ wywozonych chemikaliow, ktore podlegaja rozporzadzeniu PIC (niekoniecznie
zakazanych w UE), wyniosta w 2020 r. okoto 667 000 ton (jak zgtosity panstwa cztonkowskie UE).

Dziatania na szczeblu UE sg niezbedne do zwigkszenia ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska na
calym $wiecie.

Ponadto inicjatywa ta jest wdrazana W konteks$cie strategii W zakresie chemikaliow na rzecz
zrownowazono$ci, ktora promuje bezpieczne i zrOwnowazone zarzadzanie chemikaliami na catym
Swiecie.

Niektore panstwa czlonkowskie przyjety juz przepisy krajowe ograniczajace wywoz niektorych
niebezpiecznych chemikaliow. Jednak zajecie si¢ Srodkami na szczeblu UE jest bardziej wydajne
I skuteczne oraz przyczynia si¢ do integralno$ci unijnej polityki ochrony srodowiska i jednolitego rynku.

B. Gtéwne cele i warianty strategiczne

Celem inicjatyw jest zwigkszenie ochrony zdrowia ludzkiego i $rodowiska na calym §wiecie oraz
stosowanie jednolitych srodkéw we wszystkich krajach UE.

W  ocenie skutkow rozwazone zostang s$rodki nieregulacyjne iregulacyjne w poréwnaniu ze
scenariuszem odniesienia. Analiza ta pozwoli okresli¢ najbardziej prawdopodobng odpowiedZ réznych
stron na warianty oraz okresli¢ ilosciowo koszty i korzysci ewentualnych zmian w co najmniej jednym
akcie prawnym UE regulujagcym chemikalia w poréwnaniu z obecnym wdrazaniem. Komisja
przeanalizuje rowniez wplyw na unijne przepisy, procedury i systemy celne.

Srodki, ktore zostang przeanalizowane W ramach poszczegdlnych wariantow, moglyby obejmowaé na
przyktad:

e Zwigkszenie ilo$ci informacji udostgpnianych panstwom spoza UE na podstawie rozporzadzenia
PIC, aby umozliwi¢ im lepsze reagowanie na zagrozenia okreslone w prawie UE poprzez
ograniczenie lub zakaz stosowania przedmiotowych chemikaliéw w taki sam sposéb jak w UE.

e Przeglad obecnych wymogow dotyczacych wywozu na mocy rozporzadzenia PIC w celu
zapewnienia wyzszego poziomu ochrony przed niepozadanym przywozem niebezpiecznych
chemikaliow, ktore sg zakazane w UE.

e Wprowadzenie zakazu produkcji niebezpiecznych chemikaliéw, ktore nie sa zatwierdzone lub sg
objete zakazem wprowadzania do obrotu lub stosowania w UE.

e Przyjecie podejscia taczacego powyzsze warianty.

Opisane cele i warianty strategiczne maja charakter wstepny i beda ewoluowaé w trakcie oceny
skutkdw.

C. Prawdopodobne skutki

Inicjatywa ta wzmocni wiarygodno$¢ UE na szczeblu miedzynarodowym.

Niebezpieczne chemikalia, ktdre sg zakazane w UE ze wzgledu na ich niebezpieczne wlasciwosci lub
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niedopuszczalne ryzyko dla zdrowia ludzkiego lub srodowiska, sg nadal produkowane w UE, a nastepnie
wywozone do krajow spoza UE. Chemikalia te moga jednak potencjalnie powodowac takie same obawy
dotyczace ryzyka dla zdrowia ludzkiego i srodowiska, niezaleznie od tego, gdzie s stosowane.

UE, zgodnie ze swoimi celami polityki ochrony srodowiska, nie chce, aby produkty wytwarzane w UE
przyczyniaty si¢ do takich szkod.

Inicjatywa ta moze rowniez przyczyni¢ si¢ do poprawy ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska w UE
poprzez zapobieganie stosowaniu w panstwach trzecich substancji chemicznych o wtasciwosciach
trwatych i mobilnych, ktore mogg mie¢ skutki transgraniczne.

Oczekuje sie, ze bezposrednie skutki gospodarcze odczujg przedsigbiorstwa z UE, w tym male i $rednie
przedsigbiorstwa, ktore obecnie wywoza niebezpieczne chemikalia zakazane na szczeblu UE, poniewaz
przedsiebiorstwa te nie bedg juz mogly produkowaé/wywozi¢ swoich produktow. Spowoduje to utrate
sprzedazy i udziatu w rynku oraz ewentualne przeniesienie produkcji poza UE.

W perspektywie dtugoterminowej oczekuje si¢ jednak, ze zmiana ta zwigkszy wiarygodnos$¢ produktow
UE pod wzgledem bezpieczenstwa i jakosci, a tym samym ich wizerunku na rynku $wiatowym.

Inicjatywa jest zgodna z art. 31, 35 i 37 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, ktore wymagaja,
aby polityka UE zapewniata zdrowe i bezpieczne warunki pracy, wysoki poziom ochrony zdrowia
ludzkiego i srodowiska oraz poprawe jakosci srodowiska.

Inicjatywa ta jest $cisle powiazana z celami zrbwnowazonego rozwoju, w szczeg6lnosci z celem 3
(,,Dobre zdrowie i jakos¢ zycia”), celem 6 (,,Czysta woda i warunki sanitarne”) oraz celem 12
(,,Odpowiedzialna konsumpcja i produkcja”).

D. Instrumenty lepszego stanowienia prawa

Ocena skutkéw i ocena

Ewaluacja i ocena skutkow beda przeprowadzane w okresie od marca 2023 r. do pazdziernika 2023 r.

Ewaluacja zapewni ukierunkowang oceng skutecznosci, wydajnosci, spojnosci, adekwatnosci i unijnej
warto$ci dodanej rozporzadzenia PIC.

Celem oceny skutkow jest okreslenie i ocena, zarowno pod wzgledem ilosciowym, jak i jakosciowym,
jakie skutki (pozytywne i negatywne) moga mie¢ rozne warianty pod wzgledem lepszej ochrony zdrowia
ludzkiego i srodowiska, atakze kosztow gospodarczych, wptywu na jednolity rynek iskutkow
spotecznych — w tym, w miare mozliwo$ci, skutkéw w panstwach spoza UE i skutkéw dla organéw
celnych.

Strategia konsultacji

Planowane sg konsultacje W celu zebrania danych, aby wesprze¢ ukierunkowang oceng rozporzadzenia
PIC oraz dostarczy¢ informacje na potrzeby procesu oceny skutkow. Beda one stanowi¢ uzupetienie
innych informacji zebranych podczas opracowywania strategii w zakresie chemikaliow na rzecz
Zrwnowazonosci.

Celem konsultacji jest uzyskanie informacji zwrotnych od spoteczenstwa poprzez:

1. Niniejsze zaproszenie do zglaszania uwag I internetowe konsultacje publiczne we wszystkich 24
jezykach UE, ktére beda otwarte przez 12 tygodni.

2. Istniejace grupy ekspertow Komisji w ramach gtownych przepiséw UE w zakresie chemikaliow,
ktorych dotyczy inicjatywa (tj. REACH, PIC, produkty biobdjcze).

3. Co najmniej jeden warsztat z zainteresowanymi stronami.
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Sprawozdanie podsumowujace z internetowych konsultacji publicznych zostanie opublikowane po ich
zamknigciu na portalu ,,Wyraz swoja opini¢”. Przygotowane zostanie roéwniez sprawozdanie zbiorcze
zawierajace podsumowanie i analize wszystkich wynikow konsultacji, ktore zostanie wiaczone do oceny
skutkow.

Powody prowadzenia konsultacji

Celem konsultacji jest uzyskanie opinii réznych zainteresowanych stron 1obywateli na temat
zobowigzania strategii W zakresie chemikaliow na rzecz zroéwnowazonosci (przyjetej 14 pazdziernika
2020 r.) do wprowadzenia zakazu produkcji z przeznaczeniem na wywo0z niebezpiecznych chemikaliéw
zakazanych w UE.

Grupa docelowa

Chcieliby$my pozna¢ opinie zainteresowanych stron, w tym obywateli, naukowcow, przedsiebiorstw,
wtym matych is$rednich przedsigbiorstw, przemyshi, stowarzyszen | o0rganizacji branzowych,
organizacji rzadowych i pozarzadowych (migdzynarodowych, europejskich, krajowych i lokalnych),
grup pracodawcow, zwigzkéw zawodowych | podmiotow spotecznych.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_pl

