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UZASADNIENIE

1. Cel i potrzeba wydania rozporzadzenia

Celem projektu rozporzadzenia jest konieczno$¢ dostosowania przepiséw rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie szczegotowych warunkéw funkcjonowania systemu
gazowego (Dz. U. z2018r. poz. 1158 i 1814) (zwanego dalej ,,rozporzqdzeniem systemowym ) do
przepiséw ustawy z dnia 20 maja 2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz.1093), zwanej dalej: ,,ustawa z dnia 20 maja 2021 r.”. Ustawa ta przewiduje,
iz infrastruktura niespetniajaca wymogoéw pozwalajacych uzna¢ ja odpowiednio za gazociag
bezposredni lub sie¢ gazociggdw kopalnianych jest udostepniana przez wiasciciela operatorowi systemu
dystrybucyjnego gazowego w ciggu 36 miesiecy od dnia wejscia w zycie Ww. ustawy. Potrzeba
uregulowania funkcjonowania tej infrastruktury w ramach systemu gazowego wynika z faktu, iz
dotychczas nie byta ona objeta regulacjami przepisOw prawa.

W zakresie wlaczenia do sieci dystrybucyjnej infrastruktury eksploatowanej dotychczas jako
pozasystemowa, proponowane w projekcie rozporzadzenia zmiany w przepisach rozporzqdzenia
systemowego majg charakter kompleksowy i odnosza si¢ do tych przepisow rozporzgdzenia
systemowego, ktore sa konieczne do tego, aby ta infrastruktura zostala dostosowana do zasad
funkcjonowania systemu gazowego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, z p6zn. zm.). Projektowana regulacja pozwoli na zachowanie
dotychczasowego systemu dostaw gazu ziemnego do odbiorcéw koncowych, do czasu wyczerpania si¢
zrodta tego gazu w zlozu zasilajagcym dany odcinek sieci.

Celem projektu rozporzadzenia jest réwniez uelastycznienie procesu przylaczania instalacji
wytwarzajacych biometan do sieci dystrybucyjnej gazowej. Tym samym projekt rozporzadzenia
realizuje zalozenia strategicznego dokumentu Rzadu RP pt. Polityka energetyczna Polski do 2040 roku.
Projekt rozporzadzenia doprecyzuje przepisy rozporzadzenia systemowego w celu zapewnienia
korzystnego otoczenia regulacyjnego dla rozwoju rynku biometanu w Polsce. Dzigki umozliwieniu
dostarczania biometanu do odbiorcow za posrednictwem sieci gazowej, w odpowiednim horyzoncie
czasowym, mozliwe bedzie uzyskanie efektu skali rozwoju tego segmentu rynku. Ponadto, dzigki
biometanowi mozliwym bedzie zapewnienie dlugoterminowej zgodnosci zasad funkcjonowania
polskiego sektora gazu ziemnego z polityka klimatyczng Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim z
politykami wchodzacymi w sktad pakietu ,,Europejski Zielony Lad”.

W kontekscie wzrostu stopnia dojrzatosci inwestycji zwigzanych z powstawaniem biometanowni

jednym z istotnych dziatan majgcych na celu umozliwienia zatlaczania biometanu do sieci gazowej jest



okreslenie precyzyjnych i adekwatnych do rzeczywistych wymagan jakosciowych dla wszystkich
gazow zatlaczanych do sieci gazowej, zwlaszcza w zakresie poziomu ciepta spalania tych gazéw. Takie
podejscie pozwoli na zachowanie wysokiego stopnia bezpieczenstwa funkcjonowania sieci gazowej, a
takze pozwoli na unikniecie dyskryminacyjnego charakteru regulacji w tym obszarze. Bezposrednia
przyczyna zmiany wymagan w zakresie dopuszczalnego zakresu $redniej warto$ci ciepta spalania dla
biometanu zattaczanego do sieci jest zupetnie odmienny proces jego produkcji oraz obowigzujace w
systemie warunki, ktére nie byly dotad przystosowane do mozliwosci zattaczania biometanu do sieci.
W chwili obecnej mozliwos¢ przylaczenie biometanowni do sieci zdeterminowana jest m.in.
spetnieniem parametrow jakosciowych biometanu, w tym okreslonego poziomu ciepta spalania.
Ponadto wysoko$¢ tego parametru jest istotny dla celow rozliczeniowych w ramach konkretnych
obszaréw rozliczeniowych. Operator systemu dystrybucyjnego wylicza $redniag dobowa ciepta spalania
w danym obszarze i rdznice pomiedzy srednimi w punktach wyjscia nie moga by¢ obecnie wigksze niz
+/- 3%. Wzwiazku z tym, ze na polskim rynku, w efekcie kryzysu energetycznego, wybuchu wojny w
Ukrainie, coraz wigkszy udzial w systemie ma wysokokaloryczny (0 wysokim cieple spalania) gaz
LNG. Z kolei biometan, charakteryzujacy si¢ nizszym cieptem spalania, w niektérych obszarach
rozliczeniowych nie mie$ci si¢ w granicach dopuszczalnej réznicy w $redniej wartosci ciepla spalania
w danej dobie zmierzonej w danym punkcie wyjécia. Skutkiem takiej okolicznosci jest brak mozliwosci
wydania warunkow przytaczeniowych przez dystrybutora ze wzgledu na zbyt niski poziom ciepta
spalania biometanu w obszarach, gdzie udzial LNG jest stosunkowo wysoki. Rozszerzenie procentowej
granicy dopuszczalnych réznic w $rednich warto§ciach ciepla spalania w ramach obszaru
rozliczeniowego, rozszerzy mozliwo$¢ wydawania warunkow przytaczeniowych dla biometanowni.

2. Projektowane zmiany

W czgsci zwigzanej z wlaczeniem do sieci dystrybucyjnej infrastruktury, eksploatowanej dotychczas
jako pozasystemowa, istotnym dla proponowanych zmian jest to, ze objeta projektowang regulacja
infrastruktura stanowi gazociagi dostarczajace gaz ziemny do odbiorcéw bezposrednio z kopalni.
Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw wiasciciel infrastruktury niespetniajacej wymogow pozwalajacych uznaé jg
odpowiednio za gazociag bezposredni lub sie¢ gazociggow kopalnianych udostepnia jg operatorowi
systemu dystrybucyjnego, co wigze si¢ z koniecznoscig wlaczenia tych gazociggdw do funkcjonujacej
sieci. Jednoczesnie jednak konieczne jest uwzglednienie charakterystyki technicznej tej infrastruktury,
zaleznej od zrodet jej zasilania gazem ziemnym. Projektowane zmiany w § 16, § 38 oraz w nowym
punkcie 1.5 Zalacznika rozporzgdzenia systemowego czynig zado$¢ tej specyfice i uwzgledniaja
mozliwo$¢ wystapienia braku mozliwosci zapewnienia m.in.:

. cigglosci dostaw w przypadku infrastruktury podigczonej do kopalni ropy naftowej, w ktorych
gaz ziemny jest produktem ubocznym wydobycia i jego podaz nie moze zosta¢ zapewniona (z uwagi na
zwigzanie planem ruchu zaktadu gorniczego),

. okreslonej jakosci gazu ziemnego wydobywanego w kopalni.



Ponadto nalezy wskaza¢, ze z uwagi na brak alternatywnych mozliwo$ci zasilenia niektorych czesci
przedmiotowej infrastruktury, wraz z uptywem czasu charakterystyka gazu ziemnego zasilajacego tg
sie¢ moze ulega¢ zmianie (zaréwno jezeli chodzi o sktad, jak i ciggtos¢ dostaw), a sam proces tych
zmian moze mie¢ charakter dynamiczny, gdyz mimo dotozenia najwyzszej staranno$ci przez
przedsiebiorce prowadzacego wydobycie nie sposob przewidzie¢ wszystkich zdarzen mogacych mie¢
wplyw na poziom, badz nawet mozliwo$¢ dalszego wydobycia.

W projektowanym punkcie 1.5 Zalacznika do rozporzgdzenia systemowego wskazano, ze wszelkie
wymagania techniczne dotyczace urzadzen, instalacji lub sieci bezposrednio przytaczanych do sieci
dystrybucyjnej stanowiacej infrastrukture, o ktorej mowa w art. 28 ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o
zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw lub do zamknigtego systemu
dystrybucyjnego, o ktorym mowa w art. 9da ustawy - Prawo energetyczne okresla przedsigbiorstwo
energetyczne zajmujace si¢ dystrybucja paliw gazowych w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci.
Zmiana § 16 ust. 2 rozporzgdzenia systemowego okresla warunki swiadczenia ustug dystrybucyjnych z
wykorzystaniem gazociggow lub sieci gazociagow, ktore zostaty wiaczone do sieci dystrybucyjnej na
podstawie art. 28 ust. lustawy z dnia 20 maja 2021 r. i sg zasilane wylacznie z kopalni, ktorej
charakterystyka pracy nie gwarantuje ciagglo$ci dostaw, a przytaczenie do alternatywnego zrodta
zasilania zapewniajacego ciagto$¢ dostaw nie jest technicznie lub ekonomicznie uzasadnione.
Swiadczenie ushug dystrybucyjnych w takich warunkach bedzie odbywa¢ sie na zasadach
przerywanych, z zapewnieniem parametrow jakosciowych okreslonych w nowym ust. 5a w § 38
rozporzadzenia systemowego. Zgodnie z Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej ustugi
przerywane polegaja na tym, ze odbiorcy majg zapewniong realizacj¢ zleconych ustug w ciagu catego
okresu umownego, z wyjatkiem wystapienia sytuacji okreslonych w umowie dystrybucyjnej, w ktorych
operator systemu dystrybucyjnego moze ograniczy¢ lub catkowicie przerwaé realizacje ushug
dystrybucji.

Projektowany § 38 ust. 5a rozporzadzenia systemowego, odwotujac si¢ do zmienionego § 16 ust. 2 tego
rozporzadzenia, umozliwia przedsigbiorcy energetycznemu dostarczanie paliw gazowych o innych
parametrach jakosciowych niz te standardowe, okreslone w § 38 ust. 1. Dodatkowo mozliwos$¢ dostaw
takich paliw zostata uwarunkowana po pierwsze tym, iz nie spowoduje to zaktdcen pracy w systemie
gazowym, po drugie odbiorca nie skorzysta z uprawnienia do wypowiedzenia umowy kompleksowej,
ktoéra otrzyma od operatora systemu dystrybucyjnego w chwili przejgcia przez niego operatorstwa nad
infrastrukturg gazowa przykopalniang. Wypowiedzenie tej umowy jest rownoznaczne z brakiem
akceptacji warunkéw $wiadczenia ustug dostarczania paliwa gazowego, w tym jakosci tego paliwa, do
odbiorcy. Uprawnienie to zostato przewidziane w art. 28 ust. 9 ustawy z dnia 20 maja 2021 r..

Celem projektowanych zmian jest ograniczenie mozliwosci wylgczenia ogolnych standardow, ktérym

podlegaja sieci dystrybucyjne, jedynie do sieci gazowych spetniajacych tacznie nastgpujace warunki:



a)

b)

sieci, ktore zostang przekwalifikowane na mocy art. 28 ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy
— Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw — oznacza to wytacznie sieci juz istniejace (brak
mozliwosci powstawania nowych sieci tego typu w przysztosci), oraz

nie istnieja techniczne badz ekonomicznie uzasadnione mozliwosci doprowadzenia tej infrastruktury do
zgodnosci z parametrami przewidzianymi rozporzadzeniem systemowym.

Nowelizacja rozporzgdzenia systemowego w zakresie przytaczania biometanowni do systemu gazowego
obejmuje zmiang w § 40, ktoéra stanowi uzupeinienie ostatniej z nowelizacji rozporzgdzenia
systemowego, w ktorej dostosowano przepis § 38 ust. 1 rozporzadzenia systemowego poprzez
uzupetnienie go o minimalne wymagania jako$ciowe w zakresie substancji, ktore moga powstawaé w
procesie produkcji biometanu. Jak wyzej wskazano, biometan moze by¢ transportowany za
posrednictwem gazowych sieci przesytlowych i dystrybucyjnych oraz mieszany z gazem ziemnym pod
warunkiem, ze zostang zachowane odpowiednie parametry jako$ciowe zapewniajgce bezpieczng
eksploatacje infrastruktury gazowej oraz przytaczonych do niej odbiorcow.

W Rozdziale 8 rozporzqdzenia systemowego, ktory reguluje kwesti¢ parametrow jakosciowych paliw
gazowych przesylanych sieciami przesylowymi i dystrybucyjnymi gazowymi, dodano ust. 3a w § 40
rozporzgdzenia systemowego, ktory reguluje mozliwo$¢ wyboru przez przedsigbiorstwo energetyczne
zajmujgce si¢ dystrybucja paliw gazowych, w przypadku wprowadzania biometanu do sieci w
okreslonym obszarze rozliczeniowym, przyjecia takiej metodologii okreslania ciepta spalania paliw
gazowych dla takiego obszaru, aby wyznaczona $rednia warto$¢ ciepta spalania paliw gazowych dla
danej doby nie roznita si¢ wiecej niz o +4% od warto$ci ciepta spalania paliw gazowych okreslonej w
ktérymkolwiek punkcie tego obszaru.

Woprowadzenie tej zmiany ma na celu zapewnienia odpowiedniego wsparcia regulacyjnego dla procesu
zattaczania i dostarczania biometanu do odbiorcow. Istotne jest tu wyjasnienie, ze warto$¢ ciepta
spalania biometanu jest przeci¢tnie nizsza od tego uzyskiwanego przez gaz ziemny wysokometanowy
grupy E, jednakze w wyniku koniecznych proceséw oczyszczania uzyskuje poziom w granicach 38
MJ/m3, W celu umozliwienia wprowadzenia do sieci biometanu o minimalnej warto$ci ciepta spalania
na poziomie 38 MJ/m?® i wprowadzenia tego paliwa do sieci w ramach obszaru rozliczeniowego ciepla
spalania, na ktérym $rednia wartos¢ ciepta spalania, co do zasady, jest wyzsza i moze osigga¢ nawet
43,2 MJ/m3, w projekcie podniesiono zakres roznic migdzy uzyskiwanymi $redni w ciggu doby
warto$ciami $redniego ciepta spalania z &+ 3% do + 4%. Zakres ten zostal dostosowany do rzeczywiscie
osigganych maksymalnych §rednich parametrow ciepta spalania odnotowywany w sieci dystrybucyjnej
we wszystkich obszarach rozliczeniowych ciepta spalania. Istotne jest rowniez to, ze projektowany,
poszerzony zakres zmiennosci bgdzie obowiazywat tylko w tych obszarach, gdzie bedzie przytaczone
zrodto dostarczajace biometan do sieci. Proponowane podejScie wydaje sie by¢ optymalne z punktu
widzenia obecnego poziomu rozwoju sektora biometanu w Polsce, ktory ma charakter lokalny. Takie

rozwigzanie jest rowniez przejawem elastycznego podejscia administracji do spelnienia wymogow



jakosciowych okreslonych prawem i w zalozeniu ma wspiera¢ producentdw biometanu oraz zapewnic¢
dynamiczny rozwdj tego segmentu rynku.

3. Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia

Przewiduje sig, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

4. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw, malych i
Srednich przedsiebiorcow

Projektowane zmiany beda miaty korzystny wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych
i srednich przedsigbiorcow. Projektowane przepisy maja na celu usprawni¢ proces przytaczania
biometanowni do sieci, co w efekcie stworzy korzystniejsze warunki dla powstawania biometanowni w
Polsce.

Jednoczesénie, rozwoj sektora biometanu bedzie miat rowniez pozytywny wptyw na lokalne gospodarki
oraz rynki pracy w miejscowosciach rolniczych. Wynika to przede  wszystkim
z faktu, ze surowiec rolniczy stanowi jeden z najpowszechniej stosowanych do produkcji biometanu.
5. Obowiazek notyfikacji

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt aktu nie zawiera wymogow naktadanych na ustugodawcow, podlegajacych notyfikacji, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).
6. Publikacja projektu

Projekt przedmiotowej regulacji z chwilg przekazania do uzgodnien migdzyresortowych zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz.U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr

190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.



