
 

Konsultacje krajowych aktów prawnych – monitoring legislacji ZPPM 

w okresie od 6 do 11 lipca 2023 roku 

Raport na dzień 11 lipca 2023 roku 

 
I. Projekty aktów prawnych 
 
W omawianym okresie Rządowe Centrum Legislacji opublikowało 2. projekty ustaw oraz 40. 
projektów rozporządzeń Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów oraz poszczególnych 
Ministrów. 
 
Przeprowadzono konsultacje 6. projektów rozporządzeń dotyczących podmiotów 
członkowskich (pracodawcy, przedsiębiorcy, JST) zrzeszonych w Związku. Zostały one 
omówione w tekście poniżej. 
 

Na podstawie opinii i ekspertyz podmiotów członkowskich Związku Pracodawców Polska 
Miedź przygotowano 1. stanowisko do opublikowanych projektów aktów prawnych oraz 
dokumentów strategicznych (poziom krajowy i europejski). 

Stanowisko Związku Pracodawców Polska Miedź w sprawie konsultacji dot. Europejskiego 
aktu w sprawie surowców krytycznych – wniosek w sprawie rozporządzenia Parlamentu 
Europejskiego i Rady ustanawiające ramy na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i 
zrównoważonych dostaw surowców krytycznych oraz zmieniające rozporządzenia (UE) nr 
168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020, które zostało przesłane do 
Komisji Europejskiej. 
 
Projekty rozporządzeń: 
 
1. Projekt rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wykazu gmin, którym 

przysługuje część rekompensująca subwencji ogólnej za rok 2022 (numer z wykazu: 110) 
 

Przepis art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 2 października 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych 
strefach ekonomicznych i niektórych ustaw (Dz. U. poz. 1840, z późn. zm.) wprowadził 
rozwiązanie mające na celu zrekompensowanie gminom ubytku dochodów z podatku od 
nieruchomości, na skutek zwolnienia przedsiębiorców, ustanowionego na mocy art. 10 ust. 1 
tej ustawy, objętego programem pomocowym nr PL 40/2004. Zgodnie z art. 10 ust. 7 tej ustawy 
minister właściwy do spraw gospodarki określa corocznie, w drodze rozporządzenia, wykaz 
gmin, którym przysługuje część rekompensująca subwencji ogólnej za rok poprzedni. 
Ustalenie gmin uprawnionych do rekompensaty ubytku dochodów z 2022 r. powinno nastąpić 
w 2023 r. 

W 2023 r. niezbędne jest więc wydanie przez Ministra Rozwoju i Technologii rozporządzenia 
określającego wykaz gmin, którym przysługuje część rekompensująca subwencji ogólnej za 
rok 2022. W projektowanym rozporządzeniu wykaz gmin uprawnionych do części 
rekompensującej subwencji ogólnej obejmuje 4 gminy miejskie, tj. Gliwice, Kłodzko, Legnicę i 
Wałbrzych. 

Planuje się, że rozporządzenie wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie opiniowania (4 etap). 



Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrit-w-sprawie-wykazu-
gmin-ktorym-przysluguje-czesc-rekompensujaca-subwencji-ogolnej-za-rok-2022/ 
 
2. Projekt rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości w sprawie szczegółowego trybu 

postępowania w sprawach o wykonanie postanowienia zobowiązującego osobę stosującą 
przemoc domową do opuszczenia wspólnie zajmowanego mieszkania i jego 
bezpośredniego otoczenia (numer z wykazu: A506) 

 

Projektowane rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości w sprawie szczegółowego trybu 
postępowania w sprawach o wykonanie postanowienia zobowiązującego osobę stosującą 
przemoc domową do opuszczenia wspólnie zajmowanego mieszkania i jego bezpośredniego 
otoczenia, stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 1046 § 12 ustawy z dnia 17 
listopada 1964 r. - Kodeks postępowania cywilnego - KPC (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805 z późn. 
zm.) w brzmieniu wynikającym z projektowanej nowelizacji Kodeksu. 

Realizacji powyższego celu służą rozwiązania, w ramach których zawężony zostaje wybór 
stosowanych w postępowaniu eksmisyjnym sposobów doręczeń, do konkretnie wskazanych, 
a także wyznacza się komornikowi ścisłe ramy czasowe do podejmowania czynności 
egzekucyjnych, dyscyplinujące postępowanie co do czasu jego trwania. 

Pierwsze czynności w sprawie związane ze wszczęciem egzekucji i wezwaniem dłużnika do 
dobrowolnego opuszczenia mieszkania  winny być podjęte niezwłocznie, jednak w terminie nie 
dłuższym niż 3 dni, zaś termin do dobrowolnego opuszczenia mieszkania przez dłużnika, o 
którym mowa w art. 1046 § 1 k.p.c., który komornik wyznacza stosownie do okoliczności, nie 
może być dłuższy niż 5 dni. Niezwłocznie po bezskutecznym upływie terminu do dobrowolnego 
opuszczenia mieszkania  przez dłużnika, jednakże w czasie nie dłuższym niż 3 dni, komornik 
będzie obowiązany zwrócić się do gminy właściwej ze względu na położenie mieszkania 
podlegającego opróżnieniu, za pomocą środków komunikacji elektronicznej, o wskazanie w 
terminie 48 godzin miejsca noclegowego w noclegowni, schronisku lub innej placówce 
zapewniającej miejsca noclegowe, do którego dłużnik zostanie usunięty.  Następnie proponuje 
się rozwiązanie, zgodnie z którym niezwłocznie, jednak w terminie nie dłuższym niż 5 dni, 
komornik usunie dłużnika do miejsca noclegowego wskazanego przez gminę właściwą ze 
względu na położenie mieszkania podlegającego opróżnieniu. 

Należy nadmienić, iż dłużnikowi stosującemu przemoc domową, objętemu tyłem 
wykonawczym nakazującym opuszczenie wspólnie zajmowanego mieszkania, nie przysługuje 
prawo do tymczasowego pomieszczenia z uwagi na treść przepisu art. 25d pkt 1 ustawy z dnia 
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie 
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725). Zgodnie z tym przepisem prawo do 
tymczasowego pomieszczenia nie przysługuje dłużnikowi, jeżeli z tytułu wykonawczego 
wynika, że nakazanie opróżnienia mieszkania zostało orzeczone z powodu stosowania 
przemocy domowej. 

Na gminach ciąży obowiązek wskazania komornikowi w terminie 48 godzin miejsca 
noclegowego w noclegowni, schronisku lub innej placówce zapewniającej miejsca noclegowe, 
do którego dłużnik zostanie usunięty, jeśli bezskutecznie upłyną termin do dobrowolnego 
opuszczenia mieszkania przez dłużnika. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ms-w-sprawie-
szczegolowego-trybu-postepowania-w-sprawach-o-wykonanie-postanowienia-
zobowiazujacego-osobe-stosujaca-przemoc-domowa-do-opuszczenia-wspolnie-
zajmowanego-mieszkania/ 
 
3. Projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie udostępniania informacji i danych 

niezbędnych do realizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jądrowej oraz 
inwestycji towarzyszących (numer z wykazu: RD725) 
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Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w 
zakresie obiektów energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących oraz niektórych innych 
ustaw (Dz. U. poz. 595) nakłada na organy administracji publicznej oraz inne podmioty 
wskazane w ustawie obowiązek do nieodpłatnego udostępniania inwestorowi – na jego 
uzasadniony wniosek - informacji i danych, do korzystania w związku z wykonywaniem zadań 
związanych z realizacją inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jądrowej oraz 
inwestycji towarzyszących. Z uwagi na wprowadzenie powołanego przepisu, zachodzi 
konieczność wydania aktu wykonawczego określającego zakres tych informacji i danych, 
wykaz rejestrów, ewidencji, wykazów i archiwów, z których będą udostępniane inwestorowi 
niezbędne dane na potrzeby wykonywania przez niego zadań związanych z realizacją 
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących oraz 
wykaz podmiotów i organów je prowadzących, a także sposób i tryb udostępniania tych 
informacji i danych. 

Mając na względzie powyższe uwarunkowania konieczne jest wydanie rozporządzenia, w 
którym określone zostaną: 

 zakres informacji i danych niezbędnych do wykonywania przez inwestora zadań 
związanych z realizacją inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jądrowej oraz 
inwestycji towarzyszących; 

 listę rejestrów, ewidencji, wykazów i archiwów, z których są udostępniane informacje i 
dane; 

 wykaz podmiotów i organów prowadzących rejestry, ewidencje, wykazy i archiwa 
obowiązanych do przekazywania informacji i danych; 

 sposób i tryb udostępniania tych informacji i danych. 

Należy przy tym zapewnić zarówno skuteczne pozyskiwanie informacji i danych oraz zgodność 
ich udostępniania z przepisami o ochronie danych osobowych i innych tajemnic ustawowo 
chronionych. 

Wprowadzenie preferencyjnych warunków dla inwestora w tym zakresie, pozwoli na redukcję 
kosztów inwestycyjnych oraz usprawnienie i przyśpieszenie procesu przygotowania i realizacji 
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rm-w-sprawie-
udostepniania-informacji-i-danych-niezbednych-do-realizacji-inwestycji-w-zakresie-budowy-
obiektu-energetyki-jadrowej-oraz-inwestycji-towarzyszacych/ 
 
4. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

świadczeń gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (numer z wykazu: MZ 1550) 
 

Projektowane rozporządzenie wydawane jest na podstawie upoważnienia zawartego w art. 
31d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 
środków publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z późn. zm.) i wprowadza zmiany w 
rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie świadczeń 
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 870 i 978). 

Projekt rozporządzenia wprowadza zmiany w: 

1. załączniku nr 1 do rozporządzenia w części I „Świadczenia scharakteryzowane 
procedurami medycznymi” polegające na dodaniu do wykazu świadczeń 
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego procedur medycznych: leczenie 
chirurgiczne raka błony śluzowej macicy z zastosowaniem systemu robotowego oraz 
leczenie chirurgiczne raka jelita grubego z zastosowaniem systemu robotowego; 

2. zmianę w załączniku nr 4 do rozporządzenia polegającą na dodaniu warunków dla 
realizacji nowych świadczeń gwarantowanych: „leczenie chirurgiczne z 
zastosowaniem systemu robotowego nowotworu złośliwego błony śluzowej macicy” 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rm-w-sprawie-udostepniania-informacji-i-danych-niezbednych-do-realizacji-inwestycji-w-zakresie-budowy-obiektu-energetyki-jadrowej-oraz-inwestycji-towarzyszacych/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rm-w-sprawie-udostepniania-informacji-i-danych-niezbednych-do-realizacji-inwestycji-w-zakresie-budowy-obiektu-energetyki-jadrowej-oraz-inwestycji-towarzyszacych/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rm-w-sprawie-udostepniania-informacji-i-danych-niezbednych-do-realizacji-inwestycji-w-zakresie-budowy-obiektu-energetyki-jadrowej-oraz-inwestycji-towarzyszacych/


oraz „leczenie chirurgiczne z zastosowaniem systemu robotowego nowotworu 
złośliwego jelita grubego”. 

W § 2 projektu rozporządzenia ustanowiono okres przejściowy dla świadczeniodawców, którzy 
zamierzają realizować świadczenie gwarantowane „Leczenie chirurgiczne z zastosowaniem 
systemu robotowego nowotworu złośliwego gruczołu krokowego”, niespełniających wymagań 
określonych w lp. 58 załącznika nr 4 do rozporządzenia zmienianego w § 1, w części: 

 „Personel” w kolumnie 4 w pkt 1 w zakresie dotyczącym minimalnych kryteriów 
jakościowych dla personelu medycznego; 

 „Organizacja udzielania świadczeń” w kolumnie 4 w pkt 1 w zakresie dotyczącym 
minimalnego doświadczenia ośrodka. 

 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-swiadczen-gwarantowanych-z-zakresu-leczenia-szpitalnego-5/ 
 
5. Projekt rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska zmieniającego rozporządzenie w 

sprawie szczegółowych zasad kształtowania i kalkulacji taryf oraz rozliczeń z tytułu 
zaopatrzenia w ciepło (numer z wykazu: 1096) 

 

Przedkładany projekt rozporządzenia wprowadza zmiany w rozporządzeniu Ministra Klimatu 
z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie szczegółowych zasad kształtowania i kalkulacji taryf oraz 
rozliczeń z tytułu zaopatrzenia w ciepło (Dz. U. poz. 718, z późn. zm.) oraz stanowi wykonanie 
upoważnienia ustawowego zawartego w art. 46 ust 5 i 6 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – 
Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385 z późn. zm.). Zgodnie z art. 46 ust. 5 ustawy 
minister właściwy do spraw energii, po zasięgnięciu opinii Prezesa Urzędu Regulacji 
Energetyki określa, w drodze rozporządzenia, szczegółowe zasady kształtowania i kalkulacji 
taryf oraz rozliczeń z tytułu zaopatrzenia w ciepło. 

Zmianę rozporządzenia uzasadnia konieczność dostosowania sytuacji odbiorców ciepła do 
zaistniałych zmian w otoczeniu makroekonomicznym. Częstość zmian taryf dla ciepła, 
wynikająca m.in. ze wzrostu kosztów paliw oraz wzrostu cen uprawnień do emisji gazów 
cieplarnianych w roku 2021 i 2022, spowodowała, że taryfy dla ciepła w okresie dwóch 
ostatnich lat osiągnęły niespotykanie wysokie poziomy. 

Zmiana rozporządzenia ma na celu osiągnięcie stanu równoważenia interesów odbiorców 
ciepła oraz przedsiębiorstw energetycznych prowadzących działalność wytwarzania ciepła i 
jego dystrybucji. Projekt rozporządzenia przyczyni się do urealnienia cen i stawek opłat w 
taryfach dla ciepła. Uchylenie § 11 ust. 4 i 8 oraz § 45b uniemożliwi wskaźnikowe podejście 
do kształtowanych taryf dla ciepła, które w aktualnej sytuacji pozwala na zawyżanie 
planowanego przychodu we wnioskach o zatwierdzenie taryf dla ciepła, co powoduje 
kalkulację cen i stawek opłat na zbyt wysokim poziomie. 

Wskaźnikowy sposób bazujący na minimalnym przychodzie będzie mógł być realizowany od 
1 stycznia 2028 r. na podstawie dodanych w § 11 ust. 4a i ust. 9. Jednak przedsiębiorstwo 
energetyczne będzie uprawnione do wystąpienia z takim wnioskiem, jeżeli zostaną spełnione 
warunki przewidziane w §11 ust. 7, tj. o ile system, w którym funkcjonuje przedsiębiorstwo 
energetyczne spełnia łącznie następujące warunki: 

1) jest efektywny energetycznie w rozumieniu art. 7b ust. 4 ustawy; 

2) wskaźnik nakładu nieodnawialnej energii pierwotnej określony dla tego systemu 
ciepłowniczego zgodnie z metodyką wyznaczania wskaźników nakładu nieodnawialnej energii 
pierwotnej zawartą w przepisach wydanych na podstawie art. 29 ustawy z dnia 20 maja 2016 
r. o efektywności energetycznej jest niższy od 0,65. 

Projekt rozporządzenia modyfikuje także zakres obowiązków dotyczący analizowania 
wniosków o zmianę taryf dla ciepła przez Prezesa URE na etapie ich weryfikacji. Szczegółowej 
analizie będą poddawane wnioski o zmianę taryf dla ciepła, w trakcie ich rozpatrywania przez 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-swiadczen-gwarantowanych-z-zakresu-leczenia-szpitalnego-5/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-swiadczen-gwarantowanych-z-zakresu-leczenia-szpitalnego-5/


Prezesa URE, nie tylko pod względem istotności zmian otoczenia regulacyjnego, ale także 
pod względem nieprzewidywalności takich zmian. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowych-zasad-ksztaltowania-i-kalkulacji-taryf-oraz-
rozliczen-z-tytulu-zaopatrzenia-w-cieplo-5/ 
 
6. Projekt rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegółowego 

zakresu zadań realizowanych przez Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa związanych z 
wdrożeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej programu dla szkół (numer z wykazu: 
552) 

 

Opracowanie rozporządzenia wynika z konieczności wykonania upoważnienia ustawowego 
zawartego w art. 38x ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektórych rynków 
rolnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 287). Zgodnie z art. 38x ustawy z dnia 11 marca 2004 r. minister 
właściwy do spraw rynków rolnych określa, w drodze rozporządzenia, szczegółowy zakres 
zadań realizowanych przez Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR) związanych z 
wdrożeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej programu dla szkół oraz sposób i tryb 
realizacji tych zadań, mając na względzie zapewnienie skutecznego i efektywnego wdrożenia 
tego programu zgodnie z przepisami Unii Europejskiej obowiązującymi w tym zakresie. W 
projekcie tego rozporządzenia określa się ponadto uprawnienia i obowiązki podmiotów 
wdrażających ten program w zakresie działań polegających na dystrybucji i udostępnianiu 
dzieciom produktów nim objętych, szczegółowe warunki uczestnictwa podmiotów (szkół 
podstawowych i dystrybutorów) w tym programie oraz warunki i tryb przyznawania z tego tytułu 
pomocy unijnej i krajowej. 

Proponowane przepisy określają w odniesieniu dla roku szkolnego 2023/2024: 

1) szczegółowy zakres zadań realizowanych przez Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa, 
związanych z wdrożeniem w Rzeczypospolitej Polskiej programu dla szkół oraz sposób i tryb 
realizacji tych zadań; 

2) szczegółowe warunki uczestnictwa poszczególnych podmiotów w programie dla szkół; 

3) szczegółowe warunki i tryb przyznawania pomocy finansowej z tytułu realizacji działań w 
ramach programu dla szkół, w tym pomocy unijnej oraz pomocy krajowej z tytułu dostarczania 
i udostępniania dzieciom owoców i warzyw oraz mleka; 

4) sposób realizacji uprawnień i wykonywania obowiązków związanych z wdrożeniem 
programu dla szkół przyznanych określonym podmiotom. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrirw-w-sprawie-
szczegolowego-zakresu-zadan-realizowanych-przez-kowr-zwiazanych-z-wdrozeniem-na-
terytorium-rzeczypospolitej-polskiej-programu-dla-szkol/ 
 
II. Ogłoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP) 

 

W analizowanym okresie opublikowano 45. aktów prawnych, tzn. ustawy, rozporządzenia 

Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów i poszczególnych ministrów, obwieszczenia w 

sprawie ogłoszenia tekstu jednolitego. Z powyższych publikacji w zainteresowaniu 

pracodawców i przedsiębiorców znaleźć się mogą następujące akty prawne: 

 

1. Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o konsumenckiej pożyczce lombardowej 

 Ustawa została opublikowana 6 lipca 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2023, poz. 

1285). 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowych-zasad-ksztaltowania-i-kalkulacji-taryf-oraz-rozliczen-z-tytulu-zaopatrzenia-w-cieplo-5/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowych-zasad-ksztaltowania-i-kalkulacji-taryf-oraz-rozliczen-z-tytulu-zaopatrzenia-w-cieplo-5/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowych-zasad-ksztaltowania-i-kalkulacji-taryf-oraz-rozliczen-z-tytulu-zaopatrzenia-w-cieplo-5/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrirw-w-sprawie-szczegolowego-zakresu-zadan-realizowanych-przez-kowr-zwiazanych-z-wdrozeniem-na-terytorium-rzeczypospolitej-polskiej-programu-dla-szkol/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrirw-w-sprawie-szczegolowego-zakresu-zadan-realizowanych-przez-kowr-zwiazanych-z-wdrozeniem-na-terytorium-rzeczypospolitej-polskiej-programu-dla-szkol/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrirw-w-sprawie-szczegolowego-zakresu-zadan-realizowanych-przez-kowr-zwiazanych-z-wdrozeniem-na-terytorium-rzeczypospolitej-polskiej-programu-dla-szkol/


 Ustawa określa zasady udzielania konsumenckich pożyczek lombardowych, za które 

uznaje się umowy, na podstawie których przedsiębiorca zobowiązuje się oddać do 

dyspozycji konsumenta środki pieniężne, a konsument zobowiązuje się do spłaty pożyczki 

w oznaczonym terminie wraz z odsetkami i pozaodsetkowymi kosztami, oraz do 

ustanowienia zabezpieczenia lombardowego. 

 Konsumentem w rozumieniu ustawy będzie konsument w rozumieniu przepisów Kodeksu 

cywilnego. Przepisy ustawy będą także stosowane do umów o pożyczkę lombardową 

zawieranych z osobą fizyczną prowadzącą gospodarstwo rolne w rozumieniu ustawy z 

dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu społecznym rolników. Ustawa rozszerza także 

na takie osoby zakres zastosowania przepisów Kodeksu cywilnego o niedozwolonych 

klauzulach umownych oraz o pozaodsetkowch kosztach pożyczek, ich zabezpieczeniach 

i ich przedterminowej spłacie. Ustawa dokonuje także nowelizacji ustawy z dnia 12 maja 

2011 r. o kredycie konsumenckim, rozszerzając zakres zastosowania tej ustawy na 

umowy o kredyt zawierane z osobą fizyczną prowadzącą gospodarstwo rolne w 

rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu społecznym rolników. 

 Działalność lombardowa uznawana będzie za regulowaną działalność gospodarczą i będzie 

mogła być wykonywana jedynie przez przedsiębiorców wpisanych do rejestru 

prowadzonego przez KNF. Wpis do rejestru dokonywany będzie na wniosek przedsiębiorcy. 

Niespełnienie ustawowych wymogów prowadzenia działalności lombardowej skutkować 

będzie odmową wpisu w rejestrze. Wprowadzony zostanie obowiązek wykonywania 

działalności lombardowej wyłącznie w formie spółki kapitałowej oraz wymóg kapitału 

zakładowego spółki z ograniczoną odpowiedzialnością wykonującej taką działalność na 

poziomie 50 000 zł. Kapitał zakładowy spółki wykonującej działalność lombardową będzie 

mógł być pokrywany wyłącznie wkładem pieniężnym, a środki na pokrycie tego kapitału 

nie będą mogły pochodzić z kredytu, pożyczki, emisji obligacji lub ze źródeł 

nieudokumentowanych. W ustawie wprowadza się także wymogi dotyczące niekaralności 

członków zarządu, rady nadzorczej i komisji rewizyjnej, likwidatorów oraz prokurentów 

przedsiębiorcy wykonującego działalność lombardową za wskazane przestępstwa. 

 Ustawa o konsumenckiej pożyczce lombardowej ogranicza m.in. maksymalną wysokość 

pobieranych odsetek do poziomu, który jest określony w Kodeksie cywilnym. Maksymalna 

wysokość pozaodsetkowych kosztów umowy konsumenckiej pożyczki lombardowej 

ustalana będzie zgodnie z określonym w ustawie wzorem (analogicznym do stosowanego 

w ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim dla pożyczek zawieranych na 

okres dłuższy niż 30 dni), przy czym koszty te nigdy nie będą mogły przekroczyć 45% 

kwoty pożyczki. 

 Ustawa zobowiązuje przedsiębiorcę do przekazania podstawowych informacji dotyczących 

zawieranej umowy na trwałym nośniku, na etapie przedkontraktowym. Informacje te będą 

przekazywane na formularzu, którego wzór określa załącznik do ustawy. 

 Ustawa wprowadza wymóg zawarcia umowy konsumenckiej pożyczki lombardowej w 

formie pisemnej pod rygorem nieważności. Umowa będzie mogła być zawarta na czas 

oznaczony, nie krótszy niż 7 dni. 

 Ustawa wchodzi w życie z dniem 7 stycznia 2024 r. 

 

2. Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 czerwca 2023 r. zmieniające 

rozporządzenie w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty 

pomocy finansowej na operacje typu „Zarządzanie zasobami wodnymi” w ramach 

poddziałania „Wsparcie na inwestycje związane z rozwojem, modernizacją i 



dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa” objętego Programem Rozwoju Obszarów 

Wiejskich na lata 2014–2020 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 7 lipca 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2023, poz. 1299). 

 W rozporządzeniu dokonano zmian polegających na umożliwieniu przyznania gminom 

wsparcia finansowego na budowę lub przebudowę otwartych zbiorników retencyjnych 

służących do gromadzenia wód opadowych lub roztopowych lub gromadzenia wód 

gruntowych lub gromadzenia wód płynących. Dodatkowo wprowadzono możliwość 

przyznania pomocy na remont urządzeń wodnych lub budowli hydrotechnicznych na 

ciekach wodnych. Dotychczasowa pomoc obejmowała tylko budowę lub przebudowę tych 

obiektów. 

 W akcie prawnym określono kryteria wyboru operacji, które określają preferencje w 

przyznawaniu pomocy na operacje zwiększające możliwości retencyjne lub 

przeciwdziałające powodzi i suszy w zlewniach rolniczych. 

 W odniesieniu do operacji dla których beneficjentem są gminy, wprowadzono rozwiązania, 

znane z innych działań PROW 2014-2020 polegające na tym, że w pierwszym etapie 

ustalana będzie kolejność przysługiwania pomocy w oparciu o kryteria wyboru operacji, 

natomiast dopiero w następnym etapie na przeprowadzeniu kontroli administracyjnej 

wniosków o przyznanie pomocy. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 8 lipca 2023 roku. 

 

3. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 29 czerwca 2023 r. zmieniające rozporządzenie 

w sprawie sposobu, trybu oraz warunków prowadzenia działalności przez towarzystwa 

funduszy inwestycyjnych 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 7 lipca 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2023, poz. 1303). 

 Akt prawny wykonuje upoważnienie ustawowe zawarte w art. 48a ustawy z dnia 27 maja 

2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarządzaniu alternatywnymi funduszami 

inwestycyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 1523, z poźn. zm.). 

 Celem rozporządzenia jest uzupełnienie wdrożenia do polskiego porządku prawnego 

dyrektywy delegowanej Komisji (UE) 2021/1269 z dnia 21 kwietnia 2021 r. zmieniającej 

dyrektywę delegowaną (UE) 2017/593 w odniesieniu do uwzględnienia czynników 

zrównoważonego rozwoju w zobowiązaniach w zakresie zarządzania produktami (Dz. 

Urz. UE L 277 z 02.08.2021, str. 137), (dyrektywa 2021/1269). Dyrektywa ta służy 

zapewnieniu zgodności przepływów kapitału z dążeniem do niskiego poziomu emisji 

gazów cieplarnianych i rozwoju odpornego na zmiany klimatu. Wsparcie zrównoważonych 

inwestycji powinno przełożyć się na zwiększenie popytu na takie inwestycje, co z kolei jest 

warunkiem realizacji celów klimatycznych. Celem dyrektywy 2021/1269 jest zapewnienie 

równego poziomu ochrony inwestorów nabywających instrumenty finansowe niezależnie 

od podmiotu, za pośrednictwem którego są one nabywane. 

 Rozporządzenie nakłada na towarzystwa funduszy inwestycyjnych obowiązek 

uwzględniania czynników zrównoważonego rozwoju przy określaniu grup docelowych w 

procesie oferowania jednostek uczestnictwa każdego funduszu inwestycyjnego otwartego 

lub specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego zarządzanego przez 

towarzystwo. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 22 lipca 2023 roku. 

 



4. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 3 lipca 2023 r. zmieniające rozporządzenie w 

sprawie szczegółowego sposobu, trybu i terminów opracowania materiałów do projektu 

ustawy budżetowej 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 10 lipca 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2023, poz. 1310). 

 Rozporządzenie doprecyzowuje sposób ustalania wyjściowych kwot wydatków 
określonych w § 3 ust. 1. Dotyczy to odpowiednich pozycji kosztów z układu 
memoriałowego oraz odpowiednich pozycji wydatków z układu kasowego w ramach 
sporządzanych na odpowiednich formularzach projektów planów finansowych (w tym 
PFC, PF-OSPR) tych jednostek sektora finansów publicznych, których plany finansowe 
są zamieszczane w załącznikach do ustawy budżetowej (niezależnie od tego czy plan 
finansowy jednostki sektora finansów publicznych zamieszczony w ustawie budżetowej 
jest prezentowany tylko w układzie memoriałowym, czy też w obu układach: 
memoriałowym i kasowym). 

 W formularzu ID-SRW (załącznik nr 38a) dysponenci przekazują dane o przepływach, 
które państwowy fundusz celowy, Narodowy Fundusz Zdrowia, NFOŚiGW, fundusz 
zarządzany przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych (ZUS) oraz Prezesa Kasy 
Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego (KRUS) otrzymuje od lub przekazuje do 
jednostek objętych stabilizującą regułą wydatkową (SRW) określoną w art. 112aa ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z późn. 
zm.). Na potrzeby prawidłowego wyznaczenia limitów wydatków określonych przez SRW, 
kwoty przepływów między jednostkami objętymi tą regułą podlegają konsolidacji. Dlatego 
też konieczne jest wskazanie przepływów między ww. jednostkami objętymi SRW, z 
podziałem na wydatki bieżące i majątkowe/inwestycyjne. Wprowadzenie ww. formularza 
wymagało zmian w treści rozporządzenia (dodanie pkt 40a w § 8 i dodanie §15a) oraz 
zmian w załączniku nr 42 „Szczegółowy sposób opracowywania materiałów do WPFP 
oraz projektu ustawy budżetowej”. 

 Dokonano zmian w treści rozporządzenia, kształtu formularzy: RZ-12, PZ-UE, PE, F-REF, 
WPR, F-NSS (BP), F-NSS (BE), LZ-LW (UE), PF-UE (BP), PF-UE (BE) oraz załącznika 
nr 42, które wynikają z konieczności uwzględnienia, począwszy od roku 2024, planowania 
budżetu środków europejskich w systemie Trezor. W związku z rozszerzeniem 
funkcjonalności systemu Trezor o moduł „Planowania budżetu środków europejskich”, 
wprowadzono nowy formularz OPBW-ŚE „Opracowanie Projektu Budżetu ŚE – wydatki”, 
przeznaczony do planowania przez dysponentów części budżetowych na poziomie 
„TREZOR 3.0: Planowanie” wydatków budżetu środków europejskich (układ formularza 
określony jest w załączniku 42). 

 Ponadto, zmodyfikowano istniejący formularz OPBD „Opracowanie Projektu Budżetu – 
dochody” (układ formularza określony jest w załączniku nr 42) przez dodanie kolumny 
„Program”. Kolumna ta będzie wypełniana tylko dla cz. 77 w zakresie realizacji projektów 
z udziałem środków UE oraz EFTA. Pozostali dysponenci części budżetowych nie będą 
wypełniać tej kolumny. 

 W rozporządzeniu dokonano również zmian technicznych, w tym: zmian nazw programów 
Perspektywy Finansowej 2021–2027 oraz formy uzyskiwania danych w zakresie 
projektów transportowych. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 11 lipca 2023 roku. 


