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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Projektowane rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości w sprawie szczegółowego trybu postępowania w sprawach o wykonanie postanowienia zobowiązującego osobę stosującą przemoc domową do opuszczenia wspólnie zajmowanego mieszkania i jego bezpośredniego otoczenia, stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 1046 § 12 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postępowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805 z późn. zm.), dalej jako: „k.p.c.”, w brzmieniu wynikającym z projektowanej nowelizacji Kodeksu.
Celem proponowanych w rozporządzeniu rozwiązań jest zwiększenie sprawności, szybkości i skuteczności wykonania orzeczeń zobowiązujących osoby stosujące przemoc domową do opuszczenia wspólnie zajmowanego mieszkania i jego bezpośredniego otoczenia, wydanych na podstawie art. 11a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej  (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 oraz z 2023 r. poz. 289 i 535).

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Realizacji powyższego celu służą rozwiązania, w ramach których zawężony zostaje wybór stosowanych w postępowaniu eksmisyjnym sposobów doręczeń, do konkretnie wskazanych, a także wyznacza się komornikowi ścisłe ramy czasowe do podejmowania czynności egzekucyjnych, dyscyplinujące postępowanie co do czasu jego trwania. 
W ocenie projektodawcy największą sprawność i skuteczność doręczeń w postępowaniu o wykonanie postanowienia sądu nakazującego opuszczenie przez osobę stosującą przemoc wspólnie zajmowanego mieszkania zapewniają doręczenia poprzez komornika, Policję lub Żandarmerię Wojskową.

Pierwsze czynności w sprawie związane ze wszczęciem egzekucji i wezwaniem dłużnika do dobrowolnego opuszczenia mieszkania  winny być podjęte niezwłocznie, jednak w terminie nie dłuższym niż 3 dni, zaś termin do dobrowolnego opuszczenia mieszkania przez dłużnika, o którym mowa w art. 1046 § 1 k.p.c., który komornik wyznacza stosownie do okoliczności, nie może być dłuższy niż 5 dni. 

Niezwłocznie po bezskutecznym upływie terminu do dobrowolnego opuszczenia mieszkania  przez dłużnika, jednakże w czasie nie dłuższym niż 3 dni, komornik będzie obowiązany zwrócić się do gminy właściwej ze względu na położenie mieszkania podlegającego opróżnieniu, za pomocą środków komunikacji elektronicznej, o wskazanie w terminie 48 godzin miejsca noclegowego w noclegowni, schronisku lub innej placówce zapewniającej miejsca noclegowe, do którego dłużnik zostanie usunięty. 

Następnie proponuje się rozwiązanie, zgodnie z którym niezwłocznie, jednak w terminie nie dłuższym niż 5 dni, komornik usunie dłużnika do miejsca noclegowego wskazanego przez gminę właściwą ze względu na położenie mieszkania podlegającego opróżnieniu.

Przewidziane w wyżej opisanych regulacjach terminy na podjęcie czynności oraz sposób doręczenia gminie wezwania do wskazania miejsca noclegowego mają na celu możliwie najszybsze osiągnięcie efektu w postaci odizolowania osoby stosującej przemoc domową od osoby doznającej tej przemocy, zgodnie z rozstrzygnięciem zawartym w tytule wykonawczym.
Należy nadmienić, iż dłużnikowi stosującemu przemoc domową, objętemu tyłem wykonawczym nakazującym opuszczenie wspólnie zajmowanego mieszkania, nie przysługuje prawo do tymczasowego pomieszczenia z uwagi na treść przepisu art. 25d pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725). Zgodnie z tym przepisem prawo do tymczasowego pomieszczenia nie przysługuje dłużnikowi, jeżeli z tytułu wykonawczego wynika, że nakazanie opróżnienia mieszkania zostało orzeczone z powodu stosowania przemocy domowej. 
Obecnie trwają prace nad zmianą Regulaminu urzędowania sądów powszechnych zmierzające do nałożenia na sądy orzekające obowiązku wskazywania w sentencji postanowienia podstawy prawnej nakazania opuszczenia mieszkania. 



	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Projektowane rozwiązania ze względu na stopień szczegółowości nie były poddawane analizie prawnoporównawczej.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Osoby stosujące przemoc domową, wobec których zastosowano nakaz opuszczenia mieszkania zajmowanego wspólnie z pokrzywdzonym 
	3 806
	Roczne sprawozdanie

z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie 

na rok 2021
	Zwiększenie sprawności, szybkości i skuteczności wykonania orzeczeń zobowiązujących osoby stosujące przemoc domową do opuszczenia wspólnie zajmowanego mieszkania i jego bezpośredniego otoczenia.

	Osoby doznające przemocy domowej
	161 575
	Roczne sprawozdanie

z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie 

na rok 2021
	Zwiększenie sprawności, szybkości i skuteczności wykonania orzeczeń zobowiązujących osoby stosujące przemoc domową do opuszczenia wspólnie zajmowanego mieszkania i jego bezpośredniego otoczenia.

	Komornicy sądowi
	2 345
	Dane własne Ministerstwa Sprawiedliwości
	Wyznaczenie komornikowi ścisłych ram czasowych do podejmowania czynności egzekucyjnych, dyscyplinujących postępowanie w aspekcie czasu jego trwania.

	Gminy
	2 477
	Dane GUS
	Obowiązek wskazania komornikowi w terminie 48 godzin miejsca noclegowego w noclegowni, schronisku lub innej placówce zapewniającej miejsca noclegowe, do którego dłużnik zostanie usunięty, jeśli bezskutecznie upłyną termin do dobrowolnego opuszczenia mieszkania przez dłużnika.

	Policja

Żandarmeria Wojskowa
	1

1
	Informacja ogólnodostępna
	Przyznanie uprawnień do dokonywania doręczeń stronom w postępowaniu o wykonanie postanowienia sądu nakazującego opuszczenie przez osobę stosującą przemoc wspólnie zajmowanego mieszkania i jego bezpośredniego otoczenia.

	Sądy powszechne 
	11 sądy apelacyjne

47 sądy okręgowe

318 sądy rejonowe
	Informacja ogólnodostępna
	Sprawowanie nadzoru judykacyjnego obejmującego przede wszystkim rozpoznawanie spraw ze skarg na czynności komorników, oraz wydawanie komornikowi z urzędu zarządzeń zmierzających do zapewnienia należytego wykonania egzekucji oraz usuwanie spostrzeżonych uchybień.
Nadzór nad komornikiem.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2023 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wydatki ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Saldo ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Źródła finansowania 
	Projektowana zmiana nie wywoła skutków finansowych dla budżetu państwa i jednostek samorządu terytorialnego.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z 2023 r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Brak wpływu. 

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Przedmiotowy projekt nie określa zasad podejmowania, wykonywania lub zakończenia działalności gospodarczej, w związku z czym odstąpiono od analiz i oceny przewidywanych skutków społeczno-gospodarczych, wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz.U. z 2023 r. poz. 221).

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	

	Niemierzalne
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe, w szczególności osoby niepełno-sprawne i starsze
	Projektowana zmiana wpłynie na poprawę bezpieczeństwa i sytuacji życiowej osób, wobec których stosowana była przemoc domowa w związku ze zwiększeniem sprawności, szybkości i skuteczności wykonania orzeczeń zobowiązujących osoby stosujące przemoc domową do opuszczenia wspólnie zajmowanego mieszkania i jego bezpośredniego otoczenia.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało negatywnego wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw, jak również nie będzie miało negatywnego wpływu na sytuację i rozwój regionalny.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 
 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz:

Poprzez zamknięcie katalogu dostępnych sposobów doręczeń stosowanych w postępowaniu eksmisyjnym i wyznaczenie komornikowi ścisłych ram czasowych do podejmowania czynności egzekucyjnych skrócony zostanie czas wykonania orzeczeń oraz poprawiona zostanie ich skuteczność.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Projektowana regulacja będzie miała wpływ na sądy powszechne w związku z tym, , iż zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sądowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 590) komornik podlega nadzorowi sądu oraz nadzorowi odpowiedzialnemu prezesa sądu rejonowego, przy którym działa. Ponadto sądy powszechne sprawują nadzór judykacyjny, który przede wszystkim obejmuje rozpoznawanie spraw ze skarg na czynności komorników, a nadto w oparciu o art. 759 § 2 k.p.c., wydawanie komornikowi z urzędu zarządzeń zmierzających do zapewnienia należytego wykonania egzekucji oraz usuwanie spostrzeżonych uchybień.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Planuje się, aby rozporządzenie weszło w życie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Efekty wejścia w życie projektowanych rozwiązań będą natychmiastowe i nie wymagają pomiaru.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	


