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Upoważnienie ustawowe – art. 21a ust. 5 ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektów energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących (Dz. U. z 2021 r. poz. 1484, z późn. zm.)
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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektów energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 595) nakłada na organy administracji publicznej oraz inne podmioty wskazane w ustawie obowiązek do nieodpłatnego udostępniania inwestorowi – na jego uzasadniony wniosek - informacji i danych, do korzystania w związku z wykonywaniem zadań związanych z realizacją inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących. Z uwagi na wprowadzenie powołanego przepisu, zachodzi konieczność wydania aktu wykonawczego określającego zakres tych informacji i danych, wykaz rejestrów, ewidencji, wykazów i archiwów, z których będą udostępniane inwestorowi niezbędne dane na potrzeby wykonywania przez niego zadań związanych z realizacją inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących oraz wykaz podmiotów i organów je prowadzących, a także sposób i tryb udostępniania tych informacji i danych.
Dotychczas obowiązujące przepisy nie przewidywały nałożenia na organy administracji publicznej oraz inne podmioty wskazane w ustawie obowiązku do nieodpłatnego udostępniania inwestorowi – na jego uzasadniony wniosek - informacji i danych, do korzystania w związku z wykonywaniem zadań związanych z realizacją inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących. Wprowadzenie do ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektów energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących przedmiotowych rozwiązań umożliwia inwestorom realizację prawa do nieodpłatnego udostępniania im informacji i danych niezbędnych do realizacji strategicznych dla bezpieczeństwa energetycznego kraju inwestycji. Powyższe dane inwestorzy wykorzystują do badań lokalizacyjnych i środowiskowych, a wprowadzane rozwiązania prawne wpłyną na usprawnienie tych działań.
Należy podkreślić, że inwestycja w zakresie budowy elektrowni jądrowej jest inwestycją o strategicznym znaczeniu dla bezpieczeństwa energetycznego państwa. Wydaje się zatem zasadne, aby zasoby państwa były dostępne dla inwestora na preferencyjnych warunkach, podobnie jak to ma miejsce w przypadku budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego


	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Mając na względzie powyższe uwarunkowania konieczne jest wydanie rozporządzenia, w którym określone zostaną:
· zakres informacji i danych niezbędnych do wykonywania przez inwestora zadań związanych z realizacją inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących;

· listę rejestrów, ewidencji, wykazów i archiwów, z których są udostępniane informacje i dane;

· wykaz podmiotów i organów prowadzących rejestry, ewidencje, wykazy i archiwa obowiązanych do przekazywania informacji i danych;

· sposób i tryb udostępniania tych informacji i danych.

Należy przy tym zapewnić zarówno skuteczne pozyskiwanie informacji i danych oraz zgodność ich udostępniania z przepisami o ochronie danych osobowych i innych tajemnic ustawowo chronionych.
Wprowadzenie preferencyjnych warunków dla inwestora w tym zakresie, pozwoli na redukcję kosztów inwestycyjnych oraz usprawnienie i przyśpieszenie procesu przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących


	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Sytuacja Polski w zakresie budowy elektrowni jądrowej jest wyjątkowa na tle krajów UE. Większość krajów, które dziś budują elektrownie jądrowe (m.in. Francja, Finlandia, Czechy, Wielka Brytania), ma rozległe doświadczenia w tym zakresie i są to ich kolejne projekty. Polska przygotowuje się do budowy pierwszej elektrowni jądrowej i brakuje dobrego przykładu kraju, który realizuje taki projekt po raz pierwszy, stąd trudności w uzyskaniu właściwego porównania. Natomiast w zakresie realizacji samych inwestycji w elektrownie jądrowe, niezależnie od tego, która to jest elektrownia, okazuje się, że większość krajów stosuje dedykowane tryby i inne rozwiązania prawne, które proces ten przyśpieszają, upraszczają i ułatwiają. Jednak możliwości ich transpozycji do polskiego ustawodawstwa są bardzo ograniczone ze względu na różnice w otoczeniu prawnym i, w konsekwencji, szczegółowa analiza w tym zakresie nie wydaje się zasadna

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych
	Oddziaływanie

	Przedsiębiorstwa odpowiedzialne za przygotowanie i realizację inwestycji w zakresie budowy elektrowni jądrowej (inwestorzy obiektów energetyki jądrowej)


	4
	Dane własne
	Projekt rozporządzenia umożliwia inwestorom realizację prawa do nieodpłatnego udostępniania im, przez właściwe podmioty, informacji i danych niezbędnych do realizacji strategicznych dla bezpieczeństwa energetycznego kraju inwestycji. Powyższe dane inwestorzy wykorzystują do badań lokalizacyjnych i środowiskowych


	Organy administracji publicznej, państwowe osoby prawne, jednostki badawcze
	1. Państwowy Instytut Geologiczny - Państwowy Instytut Badawczy

2. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Państwowy Instytut Badawczy
3. Państwowe Gospodarstwo Wodne „Wody Polskie”
4. Główny Urząd Geodezji i Kartografii

5. Narodowy Instytut Onkologii – Państwowy Instytut Badawczy
6. Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego Państwowy Zakład Higieny – Państwowy Instytut Badawczy

7. Państwowa Agencja Atomistyki
8. Generalna Dyrekcja Ochrony Środowiska

9. Instytut Geofizyki Polskiej Akademii Nauk

10. Główny Instytut Górnictwa

11. Wyższy Urząd Górniczy

12. Właściwi miejscowo marszałek województwa i starostowie

	Dane własne
	Projekt rozporządzenia przewiduje udostępnianie danych przez wskazane podmioty w trybie i na zasadach określonych w ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektów energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących, a także w przedmiotowym rozporządzeniu



	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt w listopadzie 2022 r. został przesłany w ramach prekonsultacji do następujących podmiotów: Departamentu Regulacji Cyfrowych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, Urzędu Ochrony Danych Osobowych, Państwowego Instytutu Geologicznego - Państwowego Instytutu Badawczego, Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Państwowego Instytutu Badawczego, Biura Obsługi Pełnomocnika Rządu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej oraz spółki Polskie Elektrownie Jądrowe sp. z o.o.
Konsultacje publiczne projektu rozporządzenia będą trwały 14 dni i będą dostępne dla wszystkich zainteresowanych podmiotów. W ramach konsultacji projekt zostanie skierowany do następujących podmiotów:
1) Polskie Elektrownie Jądrowe sp. z o.o.

2) PGE PAK Energia Jądrowa S.A.
3) Orlen Synthos Green Energy sp. z o.o.
4) KGHM Polska Miedź S.A.
5) Zakład Unieszkodliwiania Odpadów Promieniotwórczych. 
Projekt zostanie również skierowany do opiniowania (14 dni) przez:

1) Urząd Ochrony Danych Osobowych;

2) Państwowe Gospodarstwo Wodne „Wody Polskie”;
3) Państwowy Instytut Geologiczny - Państwowy Instytut Badawczy;
4) Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej – Państwowy Instytut Badawczy;
5) Główny Urząd Geodezji i Kartografii;
6) Narodowy Instytut Onkologii – Państwowy Instytut Badawczy;
7) Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego Państwowy Zakład Higieny – Państwowy Instytut Badawczy;
8) Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej;
9) Instytut Geofizyki Polskiej Akademii Nauk;
10) Główny Instytut Górnictwa;
11) Wyższy Urząd Górniczy;

12) Marszałka Województwa Kujawsko-Pomorskiego;

13) Marszałka Województwa Małopolskiego

14) Marszałka Województwa Mazowieckiego

15) Marszałka Województwa Podkarpackiego;

16) Marszałka Województwa Pomorskiego;

17) Marszałka Województwa Śląskiego

18) Marszałka Województwa Wielkopolskiego;

19) Prezydenta Miasta Dąbrowa Górnicza;

20) Starostę Konińskiego;

21) Starostę Krakowskiego;

22) Starostę Ostrołęckiego;

23) Starostę Oświęcimskiego;
24) Starostę Puckiego;

25) Starostę Starowolskiego;
26) Starostę Wejherowskiego;
27) Starostę Włocławskiego.
Z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy zadań związków zawodowych i organizacji pracodawców, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne związki zawodowe i reprezentatywne organizacje pracodawców. 
Projekt nie będzie podlegał opiniowaniu przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, gdyż nie reguluje kwestii będących w obszarze jej działania.
Projekt nie wymaga zaopiniowania przez Radę Dialogu Społecznego, gdyż nie reguluje kwestii będących w obszarze jej działania.
Projekt nie podlega opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.
Projekt rozporządzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2022 r. poz. 348) z dniem przekazania go do uzgodnień i konsultacji.



	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2022 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	Nie dotyczy. Projekt rozporządzenia nie powoduje skutków finansowych dla jednostek sektora finansów publicznych, w tym budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego, polegających na zwiększeniu wydatków tych jednostek


	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektów energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących oraz niektórych innych ustaw wprowadziła do ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektów energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących przepisy nakładające na właściwe jednostki sektora finansów publicznych obowiązek nieodpłatnego udostępniania inwestorowi obiektu energetyki jądrowej informacji i danych niezbędnych do realizacji tej strategicznej dla bezpieczeństwa energetycznego kraju inwestycji (art. 21a).
Projekt rozporządzenia nie powoduje skutków finansowych dla jednostek sektora finansów publicznych, w tym budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego, polegających na zwiększeniu wydatków tych jednostek.

Rozwiązania, o których mowa powyżej, mogą powodować jednak potencjalną utratę dochodów budżetu państwa wobec wprowadzenia obowiązku nieodpłatnego udostępniania inwestorowi obiektu energetyki jądrowej informacji i danych niezbędnych do realizacji tej strategicznej dla bezpieczeństwa energetycznego kraju inwestycji. Należy jednocześnie podkreślić, że poza potencjalną utratą dochodów w tym zakresie nie przewiduje się ponoszenia żadnych dodatkowych wydatków przez państwowe jednostki w związku z udostępnieniem danych. 
Skutki finansowe (w postaci zmniejszenia dochodów sektora finansów publicznych) dla projektowanego rozporządzenia zostały określone w ustawie z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektów energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących oraz niektórych innych ustaw


	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Skrócenie procedur związanych z procesem przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie obiektów energetyki jądrowej i inwestycji towarzyszących

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Skrócenie procedur związanych z procesem przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie obiektów energetyki jądrowej i inwestycji towarzyszących

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Brak skutków bezpośrednich



	Niemierzalne
	
	

	
	
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Terminowa realizacja inwestycji w zakresie budowy elektrowni jądrowej będzie miała pozytywny wpływ na sektor dużych przedsiębiorstw, sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw oraz rodziny, obywateli i gospodarstwa domowe, przez zwiększenie poziomu bezpieczeństwa energetycznego kraju, co powinno zapewnić większą stabilność rynku energetycznego i niższe ceny energii


	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 
 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne: 
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne: 



	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz:

Celem projektowanego rozporządzenia jest m.in. zapewnienie skutecznego pozyskiwania informacji i danych przez inwestora 


	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projektowane regulacje nie mają wpływu na sytuację na rynku pracy.



	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne: ochrona danych osobowych
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Katalog udostępnianych danych osobowych zawarty w upoważnieniu ustawowym do projektowanego rozporządzenia, tj. w art. 21a ust 3 ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektów energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących - stanowi jedynie imię i nazwisko oraz miejsce zamieszkania właściciela lub posiadacza nieruchomości. Zasady przechowywania tych danych zostały jasno określone - dane przechowywane są do dnia uzyskania pozwolenia na użytkowanie inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jądrowej, jednak nie dłużej niż przez 10 lat od dnia ich udostępnienia przez właściwy organ lub podmiot. Nie zachodzi zatem ryzyko naruszenia praw lub wolności osób, których dane z tych rejestrów i wykazów dotyczą, wobec wprowadzenia szczegółowego, zamkniętego i precyzyjnego katalogu udostępnianych danych oraz zasad ich przechowywania. Wprowadzony katalog stanowi niezbędne minimum w tym zakresie 


	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Planuje się wejście w życie przepisów projektowanego aktu prawnego w trzecim kwartale 2023 r., po upływie 14 dni od dnia jego ogłoszenia.


	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ewaluacja efektów projektu będzie możliwa po realizacji projektu budowy pierwszej elektrowni jądrowej w Polsce. Miernikami będą koszty projektu oraz czas jego realizacji


	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	


