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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Na podstawie upoważnienia zawartego w art. 111 ust. 8 oraz art. 145a ust. 17 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku 

od towarów i usług (Dz. U. z 2022 r. poz. 931, z późn. zm.), zostało wydane rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 22 

grudnia 2021 r. w sprawie zwolnień z obowiązku prowadzenia ewidencji sprzedaży przy zastosowaniu kas rejestrujących 

(Dz. U. poz. 2442, z późn. zm.). 

W przedmiotowym rozporządzeniu wprowadzono zmianę w związku z ustawą z dnia 27 października 2022 r. o zakupie 

preferencyjnym paliwa stałego dla gospodarstw domowych (Dz. U. poz. 2236, z 2023 r. poz. 877), która wprowadziła 

nowy system dystrybucji paliwa stałego (węgla kamiennego). Stworzono przepisy szczególne, aby wskazane w ustawie 

podmioty mogły wziąć udział w procesie dystrybucji węgla kamiennego do indywidualnych odbiorców bez ponoszenia 

dodatkowych kosztów. Wprowadzono zwolnienie dostawy węgla kamiennego dokonywanej z przeznaczeniem dla 

gospodarstw domowych na podstawie ustawy z dnia 27 października 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa stałego 

dla gospodarstw domowych, jeżeli dostawa ta w całości jest udokumentowana fakturą. 

Ww. zwolnienie odnosi się do regulacji ustawy z dnia 27 października 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa stałego 

dla gospodarstw domowych. Regulacje ustawowe przewidują, że sprzedaż paliwa stałego na zasadach określonych w tej 

ustawie może odbywać się najpóźniej do dnia 31 lipca 2023 r. W związku z tym powyższe zwolnienie przestanie 

obowiązywać również z tą datą. 

Projektowane rozporządzenie ma na celu zwolnienie sprzedaży węgla z konieczności ewidencji na kasach rejestrujących, 

zakupionego przez gminy w ramach działania ww. ustawy, tj. jeśli gminy zakupiły węgiel i go nie sprzedały do 31 lipca 

2023 r., aby gminy mogły sprzedać ten węgiel, po tej dacie, bez konieczności zakupu kas rejestrujących dla tej 

sprzedaży.  

 

W gminach pozostał węgiel kamienny, który został nabyty w ramach zakupu preferencyjnego, związku z tym zaistniała 

potrzeba stworzenia przepisów szczególnych, aby wskazane w ustawie podmioty mogły wziąć udział w procesie 

dystrybucji węgla kamiennego do indywidualnych odbiorców bez ponoszenia dodatkowych kosztów. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Przedmiotowy projekt zwalnia jednostki samorządu terytorialnego (gminy) z obowiązku stosowania kas rejestrujących 

online przy sprzedaży węgla kamiennego z przeznaczeniem dla gospodarstw domowych. Nałożone na gminy ww. ustawą 

zadanie dystrybucji węgla kamiennego spowodowałoby obowiązek zakupu przez gminy tylko na ten cel kas rejestrujących 

online lub wymianę kas starego typu użytkowanych przez gminy na kasy online1.  

Mając powyższe na uwadze, Minister Finansów postanowił po 31 lipca 2023 r. kontynuować zwolnienie gmin z obowiązku 

ewidencjonowania przy zastosowaniu kas rejestrujących sprzedaży węgla kamiennego, nabytego przez gminę z 

przeznaczeniem do sprzedaży w ramach zakupu preferencyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 27 października 2022 r. o 

zakupie preferencyjnym paliwa stałego dla gospodarstw domowych (Dz. U. poz. 2236), dla gospodarstw domowych, 

jeżeli dostawa ta w całości jest udokumentowana fakturą. 

Wprowadzenie takiego rozwiązania stanowi kontynuację ww. zwolnienia, z zachowaniem odpowiednich kryteriów tego 

zwolnienia. Węgiel przechodzi na mienie komunalne gminy, ale cały czas jest to węgiel nabyty w ramach tego zakupu 

preferencyjnego. 

Jest to rozwiązanie szczególne, a zwolnienie ma charakter wyjątkowy. Wyłączenie nie oznacza naruszenia zasad 

konkurencyjności, względem generalnego obowiązku fiskalizacji dostaw węgla przy użyciu kas rejestrujących online. Jako 
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szczególne rozwiązanie mające na celu pomoc obywatelom poprzez realizację zadań nałożonych na JST przewidzianych w 

ustawie o zakupie preferencyjnym paliwa stałego przez gospodarstwa domowe, nie stanowi zagrożeń w zakresie 

szczelności poboru podatku VAT, ponieważ dostawa węgla kamiennego będzie zwolniona pod warunkiem należytego 

udokumentowania tej dostawy. 

Proponowane rozwiązanie przyczyni się do ograniczenia negatywnych skutków w obecnej sytuacji międzynarodowej dla 

gospodarstw domowych, których głównym źródłem ciepła jest instalacja zasilana węglem kamiennym. Jednocześnie nie 

spowoduje zachwiania w konkurencyjności w dystrybucji dostaw węgla kamiennego, ponieważ do zakupu węgla 

kamiennego po cenie niższej niż rynkowa uprawniona będzie osoba fizyczna w gospodarstwie domowym, uprawniona do 

uzyskania dodatku węglowego, o którym mowa w ustawie o dodatku węglowym2. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Brak danych dotyczących uregulowań kwestii wykorzystywania kas rejestrujących w innych krajach członkowskich Unii 

Europejskiej. Kwestia zwolnień od obowiązku stosowania kas rejestrujących nie podlega harmonizacji w ramach UE. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Gminy dokonujące 

dostawy węgla kamiennego 

na rzecz osób fizycznych 

nieprowadzących 

działalności gospodarczej 

oraz rolników 

ryczałtowych, nabytego z 

przeznaczeniem do 

sprzedaży dla gospodarstw 

domowych w ramach 

zakupu preferencyjnego w 

rozumieniu ustawy  o 

zakupie preferencyjnym 

paliwa stałego dla 

gospodarstw domowych i 

niesprzedanego. 

 2477 gmin (w tym 302 

gminy miejskie, 

662 gminy miejsko-

wiejskie i 1513 gmin 

wiejskich). 

GUS (stan na 1.01.2022) Czasowe zwolnienie z 

obowiązku prowadzenia 

ewidencji sprzedaży przy 

zastosowaniu kas 

rejestrujących online przez 

gminy. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do uzgodnień zewnętrznych oraz opiniowania. Będzie możliwość zapoznania 

się z projektem oraz złożenia uwag w związku z opublikowaniem projektu w BIP RPL. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  

 

 

 

                                                           
2 Art. 8 ust. 1 ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa stałego przez gospodarstwa domowe 



Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Projektowana regulacja nie spowoduje dodatkowych skutków finansowych dla sektora finansów 

publicznych, w tym budżetu państwa oraz budżetów jednostek samorządu terytorialnego. 

 

 

 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Projektowane regulacje nie wpłyną na działalność mikroprzedsiębiorców oraz 

małych i średnich przedsiębiorców. 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  
Projektowane regulacje pozytywnie wpłyną na sytuację ekonomiczną i 

społeczną rodziny, a także gospodarstwa domowe, osoby starsze i 

niepełnosprawne. 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

 

 

 

 

 

 

 

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

x nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

x nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

x  zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

x  nie 

 nie dotyczy 

 

 

9. Wpływ na rynek pracy  

Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy z uwagi na charakter regulacji. 

 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 

 informatyzacja 

 zdrowie 



Omówienie wpływu 

 

Uregulowania zawarte w niniejszym rozporządzeniu nie wywierają wpływu na wymienione w pkt 

10 obszary. 

 

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Zakłada się, że rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 sierpnia 2023 r.  

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ze względu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja projektu, tym samym nie przewiduje się stosowania 

mierników dla tej ewaluacji. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak.  

 

 


