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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 111 ust. 8 oraz art. 145a ust. 17 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 931, z p6zn. zm.), zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22
grudnia 2021 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych
(Dz. U. poz. 2442, z p6zn. zm.).

W przedmiotowym rozporzadzeniu wprowadzono zmiang w zwigzku z ustawg z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie
preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych (Dz. U. poz. 2236, z 2023 r. poz. 877), ktéra wprowadzita
nowy system dystrybucji paliwa statego (wegla kamiennego). Stworzono przepisy szczegoélne, aby wskazane w ustawie
podmioty mogly wzia¢ udziat w procesie dystrybucji wegla kamiennego do indywidualnych odbiorcow bez ponoszenia
dodatkowych kosztow. Wprowadzono zwolnienie dostawy wegla kamiennego dokonywanej z przeznaczeniem dla
gospodarstw domowych na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego
dla gospodarstw domowych, jezeli dostawa ta w calosci jest udokumentowana faktura.

Ww. zwolnienie odnosi si¢ do regulacji ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego
dla gospodarstw domowych. Regulacje ustawowe przewiduja, ze sprzedaz paliwa stalego na zasadach okre§lonych w tej
ustawie moze odbywaé si¢ najpdzniej do dnia 31 lipca 2023 r. W zwigzku z tym powyzsze zwolnienie przestanie
obowigzywac rowniez z tg datg.

Projektowane rozporzadzenie ma na celu zwolnienie sprzedazy wegla z koniecznosci ewidencji na kasach rejestrujacych,
zakupionego przez gminy w ramach dziatania ww. ustawy, tj. jesli gminy zakupity wegiel i go nie sprzedaty do 31 lipca
2023 r., aby gminy mogty sprzeda¢ ten wegiel, po tej dacie, bez koniecznosci zakupu kas rejestrujacych dla tej
sprzedazy.

W gminach pozostat wegiel kamienny, ktory zostat nabyty w ramach zakupu preferencyjnego, zwiazku z tym zaistniata
potrzeba stworzenia przepisoOw szczegolnych, aby wskazane w ustawie podmioty mogly wzig¢ udzial w procesie
dystrybucji wegla kamiennego do indywidualnych odbiorcéw bez ponoszenia dodatkowych kosztow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przedmiotowy projekt zwalnia jednostki samorzadu terytorialnego (gminy) z obowigzku stosowania kas rejestrujgcych
online przy sprzedazy wegla kamiennego z przeznaczeniem dla gospodarstw domowych. Nalozone na gminy ww. ustawg
zadanie dystrybucji wegla kamiennego spowodowaloby obowigzek zakupu przez gminy tylko na ten cel kas rejestrujacych
online lub wymiang kas starego typu uzytkowanych przez gminy na kasy online?.

Majac powyzsze na uwadze, Minister Finansow postanowit po 31 lipca 2023 r. kontynuowa¢ zwolnienie gmin z obowiazku
ewidencjonowania przy zastosowaniu kas rejestrujgcych sprzedazy wegla kamiennego, nabytego przez gming z
przeznaczeniem do sprzedazy w ramach zakupu preferencyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o
zakupie preferencyjnym paliwa stalego dla gospodarstw domowych (Dz. U. poz. 2236), dla gospodarstw domowych,
jezeli dostawa ta w cato$ci jest udokumentowana fakturg.

Whprowadzenie takiego rozwigzania stanowi kontynuacj¢ ww. zwolnienia, z zachowaniem odpowiednich kryteriow tego
zwolnienia. Wegiel przechodzi na mienie komunalne gminy, ale caly czas jest to wegiel nabyty w ramach tego zakupu
preferencyjnego.

Jest to rozwigzanie szczegdlne, a zwolnienie ma charakter wyjatkowy. Wylaczenie nie oznacza naruszenia zasad
konkurencyjnosci, wzgledem generalnego obowigzku fiskalizacji dostaw wegla przy uzyciu kas rejestrujagcych online. Jako
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szczegblne rozwigzanie majgce na celu pomoc obywatelom poprzez realizacje zadan natozonych na JST przewidzianych w
ustawie o zakupie preferencyjnym paliwa statego przez gospodarstwa domowe, nie stanowi zagrozen w zakresie
szczelnosci poboru podatku VAT, poniewaz dostawa wegla kamiennego bedzie zwolniona pod warunkiem nalezytego
udokumentowania tej dostawy.

Proponowane rozwiazanie przyczyni si¢ do ograniczenia negatywnych skutkow w obecnej sytuacji miedzynarodowej dla
gospodarstw domowych, ktérych gléwnym zrédtem ciepla jest instalacja zasilana weglem kamiennym. Jednocze$nie nie
spowoduje zachwiania w konkurencyjnosci w dystrybucji dostaw wegla kamiennego, poniewaz do zakupu wegla
kamiennego po cenie nizszej niz rynkowa uprawniona bedzie osoba fizyczna w gospodarstwie domowym, uprawniona do
uzyskania dodatku weglowego, o ktorym mowa w ustawie o dodatku weglowym?.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych dotyczacych uregulowan kwestii wykorzystywania kas rejestrujacych w innych krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Kwestia zwolnien od obowiazku stosowania kas rejestrujacych nie podlega harmonizacji w ramach UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie
Gminy dokonujace e 2477 gmin (w tym 302 GUS (stan na 1.01.2022) | Czasowe zwolnienie z
dostawy wegla kamiennego gminy miejskie, obowigzku prowadzenia
na rzecz osob fizycznych 662 gminy miejsko- ewidencji sprzedazy przy
nieprowadzacych wigejskie i 1513 gmin zastosowaniu kas
dziatalnosci gospodarczej wigjskich). rejestrujacych online przez
oraz rolnikow gminy.

ryczatltowych, nabytego z
przeznaczeniem do
sprzedazy dla gospodarstw
domowych w ramach
zakupu preferencyjnego w
rozumieniu ustawy o
zakupie preferencyjnym
paliwa statego dla
gospodarstw domowych i
niesprzedanego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do uzgodnien zewnetrznych oraz opiniowania. Bedzie mozliwos¢ zapoznania
si¢ z projektem oraz zlozenia uwag w zwiazku z opublikowaniem projektu w BIP RPL.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

2 Art. 8 ust. 1 ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa statego przez gospodarstwa domowe




Dodatkowe informacje, | Projektowana regulacja nie spowoduje dodatkowych skutkoéw finansowych dla sektora finansow
w tym wskazanie publicznych, w tym budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozef

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, S'redni(?h .
ceny stale z prze(_ls1e;b10rstw
______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Projektowane regulacje nie wptyna na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz
srednich matych i $rednich przedsiebiorcow.
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Projektowane regulacje pozytywnie wptyna na sytuacje ekonomiczng i
gospodarstwa domowe | spoteczng rodziny, a takze gospodarstwa domowe, osoby starsze i
niepetnosprawne.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli
zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie

X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
x[_] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. x[] nie

] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy z uwagi na charakter regulacji.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia

(] informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe




Omoéwienie wptywu

Uregulowania zawarte w niniejszym rozporzadzeniu nie wywieraja wplywu na wymienione w pkt
10 obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zaklada sig, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 sierpnia 2023 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja projektu, tym samym nie przewiduje si¢ stosowania
miernikéw dla tej ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




