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Projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie świadczeń rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 636 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 2305 oraz z 2023 r. poz. 347 i 641), zwanej dalej „ustawą”. 
Projektowane rozporządzenie zastąpi rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie świadczeń rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r. poz. 1872, z późn. zm.), które zgodnie z art. 821 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, utraci moc po upływie 18 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy tj. najpóźniej z dniem 23 października 2023 r. 
Na wstępie należy zaznaczyć, że obrona Ojczyzny jest sprawą i obowiązkiem wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, obowiązki obronne obywateli wynikają wprost z art. 84 oraz art. 85 Konstytucji RP „Każdy jest obowiązany do ponoszenia ciężarów i świadczeń publicznych, w tym podatków, określonych w ustawie”, „Obowiązkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny”. Formą tych świadczeń publicznych, a zarazem patriotycznych obowiązków obywateli jest wykonywanie świadczeń osobistych na rzecz obrony państwa. Ponadto zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny w ramach obowiązku obrony Ojczyzny, obywatele polscy są obowiązani do wykonywania świadczeń na rzecz obrony.
Rekomendowane rozwiązania w projektowanym rozporządzeniu umożliwią nałożenie obowiązku świadczeń rzeczowych na urzędy i instytucje państwowe, przedsiębiorców i inne jednostki organizacyjne, a także osoby fizyczne, polegających na oddaniu do używania posiadanych nieruchomości i rzeczy ruchomych na cele przygotowania obrony państwa albo zwalczania klęsk żywiołowych, likwidacji ich skutków oraz zarządzania kryzysowego. Świadczenia rzeczowe mogą być wykonywane na rzecz Sił Zbrojnych, jednostek przewidzianych do militaryzacji oraz jednostek organizacyjnych wykonujących zadania na potrzeby obrony państwa albo zwalczania klęsk żywiołowych, likwidacji ich skutków oraz zarządzania kryzysowego. 
Określono, iż obowiązek świadczeń planuje się i nakłada, przeznaczając nieruchomości i rzeczy ruchome na uzupełnienie etatowych potrzeb wynikających z wojennych struktur organizacyjnych jednostek Sił Zbrojnych oraz jednostek organizacyjnych wykonujących zadania na potrzeby obrony państwa zwane „potrzebami etatowymi” oraz do doraźnego używania przez jednostki Sił Zbrojnych oraz jednostki organizacyjne, o których mowa w art. 628 ust. 3 i art. 638 ust. 1 ustawy, jako niepodlegające włączeniu w skład ich struktur organizacyjnych, zwane „potrzebami doraźnymi” oraz na cele świadczeń w związku z użyciem ich w czasie kwalifikacji wojskowej.
Powyższy projekt rozporządzenia szczegółowo określa: 
1. tryb planowania i nakładania obowiązku świadczeń rzeczowych, przeznaczania do tych świadczeń i zwalniania z nich oraz ich wykonywania,
1. rodzaje planów, zestawień i wykazów świadczeń rzeczowych prowadzonych przez wojewodę, szefa wojskowego centrum rekrutacji, organy samorządu terytorialnego i jednostki organizacyjne, na rzecz których może być wykonywane świadczenie rzeczowe,
1. wzory decyzji administracyjnych, wniosków, wezwań w sprawach świadczeń rzeczowych,
1. tryb i zakres żądania oraz przekazywania informacji, o których mowa w art. 632 ustawy,
1. tryb oddania, przyjęcia i zwrotu przedmiotu świadczeń rzeczowych oraz tryb dochodzenia roszczeń, o których mowa w art. 633 ustawy,
1. wykaz dobowych stawek ryczałtu za używanie poszczególnych przedmiotów świadczeń rzeczowych, o których mowa w art. 634 ustawy,
1. sposób i miejsce przechowywania dokumentów oraz zakres udostępniania lub doręczania planów, zestawień i wykazów świadczeń rzeczowych, lub ich wyciągów, lub innych dokumentów sporządzanych w tych sprawach,
1. sposób dokonywania oględzin nieruchomości i rzeczy ruchomych, które mogą być lub są przedmiotem świadczeń rzeczowych
- uwzględniając priorytet zadań realizowanych przez Siły Zbrojne lub zadań realizowanych na ich rzecz, konieczność zapewnienia skutecznego przepływu informacji między organami właściwymi w sprawach świadczeń rzeczowych oraz osobami zobowiązanymi do wykonywania tych świadczeń, dopuszczenie drogi postępowania sądowego w dochodzeniu roszczeń oraz fakt, że ryczałt za używanie poszczególnych przedmiotów świadczeń rzeczowych podlega corocznej waloryzacji.
Projekt zasadniczo powiela regulacje zawarte w rozporządzeniu dotychczas regulującym przedmiotową materię, a proponowane zmiany mają charakter dostosowujący do ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.
Mając na uwadze konieczność zapewnienia skutecznego przepływu informacji między organami właściwymi w sprawie świadczeń rzeczowych oraz osobami zobowiązanymi do ich wykonania (art. 636) procedowany projekt rozporządzenia uzupełniono o załączniki „Zaświadczenie o dostarczeniu/udostępnieniu świadczenia rzeczowego na rzecz obrony” oraz „Zawiadomienie o terminie zwrotu/niemożliwości zwrotu świadczenia rzeczowego na rzecz obrony”. Ponadto wyszczególniono sposób i miejsce przechowywania dokumentów oraz zakres udostępniania lub doręczania planów, zestawień i wykazów świadczeń rzeczowych lub ich wyciągów oraz innych dokumentów sporządzanych w tych sprawach. Dodatkowo w toku postępowania administracyjnego prowadzonego przez wójta (burmistrza, prezydenta miasta), uwzględniono uczestnictwo szefa wojskowego centrum rekrutacji, co zapewni realizację w pierwszej kolejności świadczeń na rzecz Sił Zbrojnych. W projektowanym rozporządzeniu, wprowadzono zapis, iż w trakcie oględzin posiadacze nieruchomości zobowiązani są, na żądanie strony wnioskującej lub świadczeniobiorcy, udostępnić aktualne plany i schematy obiektów oraz infrastruktury podlegającej ocenie przydatności świadczeń. Dodatkowo zobligowano wójta (burmistrza, prezydenta miasta) do niezwłocznego powiadomienia szefa wojskowego centrum rekrutacji, kierownika jednostki przewidzianej do militaryzacji lub kierownika jednostki organizacyjnej wykonującej zadania na potrzeby obrony państwa, o rozporządzeniu nieruchomością lub rzeczą ruchomą. Powyższą zmianę wprowadzono ze względu na brak wiedzy szefa wojskowego centrum rekrutacji o aktualnym stanie prawnym i faktycznym  rzeczy ruchomych i nieruchomości przeznaczonych na cele świadczeń.
Do wyliczeń podwyższenia wysokości dobowych stawek ryczałtu przyjęto wysokość przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiębiorstw w lutym 2023 r. ogłoszoną obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia 20 marca 2023 r.  (Dz. Urz. GUS poz. 9 z dnia 21.03.2023 r.) wynoszącą – 7065,56 zł oraz wysokość przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiębiorstw w 2005 r. ogłoszoną obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia 16 stycznia 2006 r. (Dz. Urz. GUS nr 1 z dnia 16.01.2006 r.) wynoszącą – 2515,85 zł. Wysokość przedstawionego wynagrodzenia w 2005 r. w stosunku do 2023 r. wzrosła o wartość procentową wskazaną powyżej, tj. 280%. W kolejnych latach stawki ryczałtu będą podlegały jak dotychczas corocznej waloryzacji średniorocznym wskaźnikiem wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem w poprzednim roku kalendarzowym, ogłaszanym przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego na podstawie art. 94 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U. z 2004 r. poz. 353, z późn. zm.). Określenie nowych dobowych stawek ryczałtu za używanie poszczególnych przedmiotów świadczeń rzeczowych, dostoswanych do aktualnych wyzwań gospodarki wolnorynkowej w rzeczywistym stopniu zrekompensuje świadczeniodawcom ewentualne straty finansowe w przypadku wykorzystania ich nieruchomości i rzeczy ruchomych na cele świadczeń na rzecz obrony.
Stosownie do postanowień § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 
29 października 2013r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348) oraz zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporządzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 
Projekt rozporządzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z procedurą określoną 
w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.)
Ocena Skutków Regulacji projektu nie była dokonywana w trybie § 32 – Uchwały 
Nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348) lecz w trybie § 42 ust. 1 Regulaminu. 
Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 
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