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UZASADNIENIE
1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek stanowi integralng cz¢$§¢ odnowionej strategii zrownowazonego
finansowania Komisji Europejskiej przyjetej w lipcu 2021 r.!

Inwestycje z zakresu ochrony srodowiska, polityki spotecznej i tadu korporacyjnego (ESG),
tj. inwestycje, w ktdérych uwzglednia si¢ czynniki ESG przy podejmowaniu decyzji
inwestycyjnych (zwane réwniez zroOwnowazonymi inwestycjami), staja si¢ waznym
elementem gloéwnego nurtu finansowania. W szCzegdlnosci fundusze inwestycyjne
0 zrownowazonych cechach lub celach znacznie wzrosty pod wzgledem liczby, wielkosci
i rodzaju przycigganego kapitalu. W tym kontekécie rozwingt sie ekosystem inwestycji
z zakresu ESG, obejmujacy miedzy innymi podaz ratingdw ESG. Takie ratingi ESG
wprowadza si¢ na rynek jako zawierajace opini¢ na temat ekspozycji przedsigbiorstwa lub
podmiotu na czynniki srodowiskowe, spoteczne lub zwigzane z tadem korporacyjnym oraz na
temat ich wplywu na spoteczenstwo.

Ratingi ESG maja coraz wigkszy wptyw na funkcjonowanie rynkoéw kapitalowych oraz na
zaufanie inwestorow do zréwnowazonych produktow. W szczegdlnosci ratingi ESG
pomagaja W prawidtowym funkcjonowaniu unijnego rynku zréwnowazonego finansowania,
gdyz zapewniaja kluczowe zrddla informacji na potrzeby strategii inwestycyjnych,
zarzadzania ryzykiem io0bowigzkow ujawniania informacji przez inwestorow i instytucje
finansowe. Wykorzystuja je rowniez przedsigbiorstwa, ktore daza do lepszego zrozumienia
ryzyk i mozliwosci w zakresie zrownowazonego rozwoju, zwigzanych z ich dziatalnoscig lub
dziatalno$cig ich partnerow, a takze chcg porownacé si¢ z innymi przedsigbiorstwami.

Oczekuje sig, ze W nadchodzacych latach rynek ratingdw ESG bedzie nadal znaczaco
wzrastal. Rozwoj tego rynku i wzrost popytu na ratingi ESG wynikaja ze zmieniajacego si¢
charakteru ryzyka dla przedsigbiorstw, rosnacej swiadomosci inwestorOw na temat skutkow
finansowych takiego ryzyka oraz ze wzrostu liczby produktow inwestycyjnych, ktore
charakteryzuja si¢ wyraznym dazeniem do spelnienia okreslonych standardow
zrbwnowazonego rozwoju lub osiagniecia okreslonych celow dotyczacych zréwnowazonego
rozwoju. Jest to rowniez powigzane Z przepisami dotyczacymi zrOwnowazonego
finansowania przedstawianymi przez UE od 2018 r.

Obecny rynek ratingdw ESG ma jednak niedociggnigcia inie funkcjonuje prawidlowo:
potrzeby inwestoréw i ocenianych podmiotow w zakresie ratingdéw ESG nie sg zaspokajane,
a zaufanie do ratingéw jest podwazane. Problem ten ma szereg r6znych aspektow, gtownie (1)
brak przejrzystosci w odniesieniu do charakterystyki ratingbw ESG, metodyk ich
sporzadzania i zrédet danych oraz (ii) brak jasnosci co do dziatalnosci dostawcow ratingdw
ESG. Ratingi ESG nie umozliwiajag W wystarczajacym stopniu uzytkownikom, inwestorom
i ocenianym podmiotom podejmowania $wiadomych decyzji w odniesieniu do ryzyk,
skutkow i mozliwo$ci zwigzanych z ESG.

Komunikat Komisji ,Strategia dotyczaca finansowania transformacji W sStron¢ gospodarki
zrownowazonej”, COM(2021) 390 final.
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W  zwigzku ztym w odnowionej strategii zréwnowazonego finansowania Komisja
zobowigzata si¢ do podjecia dzialan, aby poprawi¢ wiarygodno$¢, porownywalnosé
I przejrzystos¢ ratingdéw ESG. W szczegolnosci niniejszy wniosek ma na celu poprawe jakosci
informacji na temat ratingdbw ESG przez (i) zwigkszenie przejrzystosci charakterystyki
ratingbw ESG i metodyk ich sporzadzania oraz (ii) zapewnienie wigkszej jasnosci co do
dziatalno$ci dostawcow ratingow ESG i zapobieganie ryzyku konfliktu intereséw na poziomie
dostawcow ratingdbw ESG. Ratingi ESG i dane bazowe wykorzystuje si¢ do podejmowania
decyzji inwestycyjnych i alokacji kapitatu, dlatego ogélnym celem inicjatywy jest poprawa
jakosci ratingdbw ESG, aby umozliwi¢ inwestorom podejmowanie bardziej $swiadomych
decyzji inwestycyjnych w odniesieniu do celéw zrownowazonego rozwoju. Umozliwi ona
roOwniez ocenianym podmiotom podejmowanie §wiadomych decyzji dotyczacych zarzadzania
ryzykami ESG oraz wpltywu ich dzialalno$ci. Jednocze$nie kluczowe znaczenie ma
zwigkszenie zaufania do dziatalno$ci dostawcow ratingbw ESG przez zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania rynku oraz zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie
takimi konfliktami przez dostawcow ratingdw ESG.

Celem niniejszego wniosku nie jest harmonizacja metodyk obliczania ratingbw ESG, lecz
zwigkszenie ich przejrzysto$ci. Dostawcy ratingdw ESG zachowaja pelng kontrole nad
stosowanymi przez siebie metodykami i beda nadal niezalezne w ich wyborze, co zapewni
dostgpnos¢ roznych podej$¢ na rynku ratingdw ESG (4. ratingit ESG moga si¢ r6zni¢ miedzy
sobg I obejmowac rézne obszary).

Niniejszy wniosek ma na celu ulatwienie wykorzystania potencjalu jednolitego rynku
europejskiego 1 unii rynkéw kapitalowych oraz przyczynienie si¢ do przejscia na w pelni
zrownowazony | Sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu system gospodarczy i finansowy
zgodnie z Europejskim Zielonym Eadem? icelami ONZ w zakresie zréwnowazonego
rozwoju.

Przejscie na gospodarke neutralng dla klimatu io0sSiagniecie unijnych celéw w zakresie
zrownowazenia $rodowiskowego wymaga znacznych inwestycji we wszystkich sektorach
gospodarki. Nalezy utatwi¢ inwestorom i przedsigbiorstwom ustalenie, ktore inwestycje sg
zréwnowazone Srodowiskowo, oraz upewnienie si¢, czy sg one wiarygodne.

Niniejsza inicjatywa nie wchodzi w zakres programu sprawnos$ci i wydajnosci regulacyjnej
(REFIT).

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

UE wprowadzita podstawowe elementy ram zréwnowazonego finansowania®. Zainteresowane
strony wskazujg obecnie na utrzymujgce si¢ niedomagania rynku i luki regulacyjne, ktore
moga utrudnia¢ jego rozwoj. Dostawcy ratingdw ESG idostawcy danych wykorzystuja
informacje publikowane przez przedsiebiorstwa; dostepnos¢, doktadno$¢ ispdjnos¢ tych
danych maja kluczowe znaczenie dla jakosci zaleznych od nich produktéw rynku nizszego
szczebla. Zgodnie z dyrektywa w sprawie sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw w zakresie

2 Komunikat Komisji ,,Europejski Zielony Lad”, COM(2019) 640 final.

3 Wspomniane podstawowe elementy to: 1) system klasyfikacji czyli ,,systematyka” zréwnowazonej
dziatalno$ci, 2) ramy ujawniania informacji dla przedsigbiorstw niefinansowych i finansowych oraz 3)
narzgdzia inwestycyjne, W tym wskazniki referencyjne, normy i 0znakowania.
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zrownowazonego rozwoju  (CSRD)*  irozporzadzeniem W sprawie  systematyki®
przedsigbiorstwa sa zobowigzane do przedstawiania informacji na temat okre§lonych
czynnikbw ESG. Ratingi ESG bedg opiera¢ si¢ na tych informacjach i je uzupeiac,
zapewniajac glowne zrdédia informacji na potrzeby strategii inwestycyjnych, zarzadzania
ryzykiem i wewnetrznej analizy przeprowadzanej przez inwestorow i instytucje finansowe.
Dostawcy ratingéw ESG wykorzystuja dane pochodzace od przedsigbiorstw, a im bardziej
wiarygodne, doktadne iznormalizowane dane sa dost¢pne, tym mniejsza jest potrzeba
stosowania szacunkoéw w celu uzupetnienia luk. Na przyktad sprawozdania przedsigbiorstw
na temat zrbwnowazonego rozwoju utatwig przeprowadzanie ocen przez dostawcow ratingdow
ESG.

Ponadto nowe wymogi nalozone na instytucje finansowe i uczestnikdw rynku na mocy
przepisoéw dotyczacych zrdwnowazonego finansowania (takich jak CSRD, rozporzadzenie
W sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zrbwnowazonym rozwojem W Sektorze ustug
finansowych® i rozporzadzenie w sprawie systematyki) doprowadza do zwickszonego popytu
na ratingi ESG.

Inicjatywa ta jest rowniez powigzana z pracami nad standardami zielonych obligacji
i unijnymi  klimatycznymi wskaznikami referencyjnymi. W odniesieniu do wniosku
dotyczacego rozporzadzenia w sprawie europejskich zielonych obligacji’ emitenci przysztych
europejskich zielonych obligacji sa zobowigzani do ujawnienia zgodnosci ze systematyka
projektow finansowanych z ich obligacji. W tym celu mogg oni zamawia¢ ratingi ESG, aby
uzyska¢ dane bazowe, ktore moglyby zosta¢ wykorzystane w ocenach tych projektow.
Informacje ujawniane w ratingach ESG pomagaja inwestorom, W tym inwestujagcym
w zielone obligacje, lepiej ocenia¢ ogodlne niefinansowe wyniki przedsigbiorstw.

Jezeli chodzi o0rozporzadzenie W Sprawie unijnych klimatycznych  wskaznikéw
referencyjnych®, w rozporzadzeniu delegowanym® ustanowiono wykaz czynnikéw ESG, ktore
administratorzy wskaznikow referencyjnych majg ujawnia¢ w odniesieniu do tych
wskaznikow referencyjnych, ktore stuza realizacji celow ESG, w zaleznosci od rodzaju
danych aktywow bazowych (np. akcje, instrumenty dtuzne o statym dochodzie, instrumenty

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) nr537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz
dyrektywy  2013/34/UE  wodniesieniu do  sprawozdawczosci  przedsigbiorstw  w zakresie
Zréwnowazonego rozwoju.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram utatwiajacych zrownowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie
ujawniania informacji zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem W sektorze ustug finansowych.

7 Whniosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskich zielonych
obligacji, COM(2021) 391 final.

8 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/1818 zdnia 17 lipca 2020 r. uzupelniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011 w odniesieniu do minimalnych norm
dotyczacych unijnych wskaznikow referencyjnych transformacji klimatycznej i unijnych wskaznikow
referencyjnych dostosowanych do porozumienia paryskiego.

o Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/1816 zdnia 17 lipca 2020r. uzupelniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/1011 w odniesieniu do minimalnej
zawarto$ci wyjasnienia, w jaki sposob czynniki z zakresu ochrony srodowiska, polityki spotecznej i tadu
korporacyjnego znajduja odzwierciedlenie w metodzie wyznaczania wskaznika referencyjnego.
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dlugu panstwowego). Begda oni musieli pozyskiwa¢ informacje bezposrednio od
przedsiebiorstw (np. za posrednictwem sprawozdan rocznych) lub od zewngtrznych
dostawcow ratingow/danych. Zgodnie z rozporzadzeniem delegowanym administratorzy
wskaznikow referencyjnych majg mozliwo$¢ ujawniania informacji na temat ratingéw ESG
dotyczacych wskaznikéw referencyjnych. Lepsze informacje na temat metodyk stosowanych
do ustalania ratingbw ESG powinny pomoc administratorom wskaznikow referencyjnych
W jasny sposob okresli¢ sktadniki wskaznikow referencyjnych. Lepsze, bardziej wiarygodne
ratingi zbuduja zaufanie administratorow wskaznikow referencyjnych i oStatecznie poprawig
przyjecie tych ratingéw jako wiarygodnego narzedzia opracowywania istotnych wskaznikow
referencyjnych.  Ponadto  pomoga  uzytkownikom  wskaznikow  referencyjnych
w zidentyfikowaniu wskaznikow dostosowanych do ich strategii inwestycyjnej i pomoga im
ja  wdrozy¢, zuniknigciem ryzyka pseudoekologicznego marketingu. Niniejsze
rozporzadzenie powinno réwniez zwickszy¢ zaufanie inwestorow do wskaznikow
referencyjnych ESG, a tym samym dodatkowo wesprze¢ zrbwnowazone inwestycje.

. Spojnosé z innymi obszarami polityki Unii

Niniejszy wniosek nalezy do pakietu $rodkow zréwnowazonego finansowania, bedacego
priorytetem w projekcie unii rynkéow kapitatlowych. Wniosek obejmuje $rodki stuzace
wykorzystaniu potencjalu ustug finansowych jako katalizatora zmian oraz zaangazowaniu
prywatnego kapitatlu W zrownowazone inwestycje. Przyczynia si¢ do rozwoju bardziej
zintegrowanych rynkow kapitatowych przez utatwienie inwestorom korzystania z jednolitego
rynku przy jednoczesnym podejmowaniu bardziej $§wiadomych decyzji. Na przykiad
europejski pojedynczy punkt dostepu (ESAP) zapewnia zainteresowanym stronom tatwiejszy
dostep do danych i moze rowniez shuzy¢ jako zrdédto informacji / danych wejsciowych dla
dostawcow ratingdéw ESG, ograniczajac stosowanie szacunkow, jak rowniez przyczyniajac si¢
do ogolnej poprawy jakosci ratingdw.

Niniejszy wniosek jest rowniez spojny z nadrzednymi celami politycznymi Europejskiego
Zielonego tadu. Europejski Zielony Lad to odpowiedZ Unii na problemy zwigzane
z klimatem i srodowiskiem naturalnym, ktorych rozwigzanie jest najwazniejszym zadaniem,
jakie stoi przed obecnym pokoleniem. Celem Europejskiego Zielonego Ladu jest
przeksztalcenie Unii W nowoczesng, zasobooszczedng i konkurencyjng — gospodarke
0 zerowym poziomie emisji gazow cieplarnianych netto do 2050 r.

Ponadto w petni funkcjonujacy i zintegrowany rynek kapitalowy umozliwi zrownowazony
wzrost i wigksza konkurencyjno$¢ gospodarki UE, zgodnie ze strategicznym priorytetem
Komisji dotyczacym ,,Gospodarki stuzacej ludziom”, skupiajagcym si¢ na zapewnieniu
odpowiednich warunkéw do tworzenia miejsc pracy, wzrostu gospodarczego i inwestycji.

Niniejszy wniosek stanowi uzupelnienie istniejacej polityki UE w dziedzinie ochrony
srodowiska i Klimatu, gdyz stuzy zwigkszeniu przejrzystosci metodyk sporzadzania ratingdow
ESG, co powinno doprowadzi¢ do skuteczniejszego kierowania inwestycji W Strong
zrownowazonych aktywow.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres kompetencji dzielonych zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. a)
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) iopiera si¢ na art. 114 TFUE,
w ktorym przyznano kompetencje w zakresie ustalania odpowiednich przepiséw na potrzeby
ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Zgodnie zart. 114 TFUE Unia moze przyjmowacé s$rodki nie tylko w celu usunigcia
istniejacych przeszkdd utrudniajacych korzystanie z podstawowych wolnosci, ale rowniez
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w celu przeciwdziatania prawdopodobnemu pojawieniu si¢ takich przeszkdéd w przysziosci.
Dotyczy to takze przeszkdd, ktore utrudniajg uczestnikom rynku, takim jak dostawcy
ratingdw ESG lub inwestorzy, czerpanie petnych korzysci z rynku wewnetrznego.

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Cel niniejszej inicjatywy, jakim jest zwigkszenie jasnosci co do charakterystyki ratingow ESG
oraz dziatalno$ci dostawcow ratingdw ESG, nie moze zosta¢ osiggnigty W Wystarczajagcym
stopniu przez panstwa czionkowskie dziatajagce niezaleznie, W zwigzku z czym dziatanie na
szczeblu UE jest niezbgdne do wlasciwego funkcjonowania unijnych rynkéw kapitatowych.

Obecnie nie istniejg unijne ramy regulacyjne dotyczace dostawcow ratingéw ESG. Panstwa
cztonkowskie nie reguluja dziatalno$ci dostawcow ratingdéw ESG ani warunkow, na jakich
sporzadzaja oni ratingi ESG. Kazdy dostawca ratingdéw ESG stosuje si¢ do wlasnych zasad,
ale nie ma jasnosci, co robi i W jaki sposob.

Rynek ratingdbw ESG ma charakter globalny. Niektorzy duzi dostawcy ratingéw ESG maja
siedzibe w UE, podczas gdy wielu innych ma siedzib¢ poza UE, a w UE posiada jednostki
zalezne.

Chociaz panstwa cztonkowskie moglyby podja¢ indywidualne dzialania na rzecz zwigkszenia
wiarygodnos$ci i przejrzystosci ratingdw ESG, $rodki takie prawdopodobnie znacznie
r6znityby si¢ W poszczegolnych panstwach czlonkowskich. Mogloby to prowadzi¢ do
powstania rozbieznych poziomoéw przejrzystosci, barier dla uczestnikow rynku i wyzwan dla
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ transgraniczng (jak ma to miejsce W przypadku rynku
UE, zuzytkownikami w wielu panstwach czlonkowskich), atakze do ograniczenia
porownywalnosci ratingdbw. Z kolei bez zadnych przepisow dotyczacych dziatalno$ci
dostawcow ratingdbw ESG obecna sytuacja i problemy zwigzane z przejrzystoscig beda si¢
utrzymywac, a nawet mogg si¢ nasilic.

Zroéwnowazone inwestycje 1 ratingi ESG przyciagaja coraz wigkszg uwage W jurysdykcjach
na calym s$wiecie, dlatego UE musi wspotpracowaé ze swoimi partnerami na podstawie
spojnego i kompleksowego zharmonizowanego podejscia. Inicjatywa ta nie zastapitaby
przepisow krajowych, poniewaz obecnie zadne panstwo cztonkowskie nie posiada przepisow
regulujacych funkcjonowanie dostawcow ratingdow ESG.

Jesli dziatalno$¢ podmiotow majacych coraz wigksze znaczenie dla ukierunkowania
finansowania stalaby si¢ bardziej przejrzysta, poprawitoby si¢ tez funkcjonowanie rynku
wewnetrznego.

. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek jest zgodny zzasada proporcjonalnosci okreslong wart. 5 TFUE.
Proponowane $rodki sa konieczne do osiggni¢cia celow, a takze najbardziej odpowiednie.

Whiosek koncentruje si¢ na dziatalnosci dostawcow ratingdéw ESG dziatajacych w UE. Ma on
zaradzi¢ niedoskonato$ciom rynku, takim jak: a) brak jasnos$ci co do charakterystyki ratingow
ESG, stosowanych metodyk i zrédet danych oraz b) brak jasnosci co do dziatalno$ci
dostawcdw ratingdw ESG i brak kontroli nad tymi podmiotami.

Niniejszy wniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do jak najskuteczniejszego
uwzglednienia irozwigzania kazdego ztych probleméw przez: (1) stworzenie systemu
udzielania zezwolen, ktéry miatby zastosowanie do dostawcow ratingéw ESG dziatajacych w
UE, tak aby podlegali oni proporcjonalnym przepisom regulujagcym ich dziatalnos$¢ i statemu
proporcjonalnemu nadzorowi oraz (2) zobowigzanie dostawcow ratingdw ESG prowadzacych
dziatalno$¢ w UE do publikowania kluczowych informacji na temat charakterystyki ratingéw
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ESG i metodyk ich sporzadzania oraz ujawniania szczegdlowych informacji dotyczacych
metodyki swoim subskrybentom i ocenianym podmiotom.

Niniejszy wniosek nie obejmuje wewngtrznych ratingdbw opracowywanych przez podmioty
zarzadzajace aktywami lub inne instytucje, takie jak administratorzy wskaznikow
referencyjnych, poniewaz ratingi te sg wykorzystywane na potrzeby witasnych decyzji
I inwestycji oraz nie sluzg temu samemu celowi inie podlegaja przepisom dotyczacym
publicznego ujawniania lub rozpowszechniania w drodze subskrypcji ani w inny sposab.

W rezultacie niniejsza inicjatywa bedzie skierowana do 0s6b prawnych sporzadzajacych
ratingi ESG i udost¢pniajgcych je publicznie lub subskrybentom. Nie bedzie obejmowata
instytucji finansowych ani innych uczestnikéw rynku opracowujacych ratingi ESG do
wiasnych celéw lub na wlasny uzytek.

. Wybdr instrumentu

Niniejszy wniosek ma na celu wprowadzenie systemu, ktory poprawitby jasnos¢ co do
charakterystyki ratingbw ESG. W tym celu we wniosku okre$lono zasady dotyczace
dostawcow ratingdw ESG dzialajacych w UE. Celem wniosku jest ulatwienie lepszego
wykorzystania potencjatu jednolitego rynku europejskiego oraz przyczynienie si¢ do przejscia
na wpetni zroéwnowazony iSprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu system gospodarczy
i finansowy zgodnie z Europejskim  Zielonym Ladem icelami ONZ w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju. Rozporzadzenie jest niezbedne do osiagnigcia tych celow polityki
I jest najlepszym sposobem na poprawg przejrzystosci dzialan podmiotéw, ktore majg coraz
wigksze znaczenie dla ukierunkowywania zasobow finansowych.

Ramy regulacyjne zostatyby dostosowane do podejscia przyjetego w odniesieniu do innych
uczestnikobw rynku finansowego iodpowiednich przepisow, np. rozporzadzenia
0 wskaznikach referencyjnych, rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych i wniosku
dotyczacego europejskiego standardu zielonych obligacji, ktére przewiduja staty nadzor
i okres$lajg szereg wymogdw organizacyjnych i odnoszacych sie do proceséw i dokumentow
dotyczacych zarzadzania. Inne narzedzia, takie jak $rodki prawa migkkiego i kodeksy
postepowania, tylko czgSciowo przyczynityby sie do osiggnigcia celow tej inicjatywy,
poniewaz nie istniataby zadna zacheta do opracowania wystarczajaco rygorystycznego
kodeksu postepowania. Istniejgca  presja rynkowa determinowataby  surowos$¢
i kompleksowos¢ kodeksu, apresja ta okazala si¢ niewystarczajaca do rozwigzania
problemow. Ponadto kodeks postepowania bytby dobrowolny. Niektorzy dostawcy mogliby
zdecydowaé si¢ na jego nieprzyjmowanie, mogloby si¢ tez pojawi¢ wiele kodeksoéw
branzowych. Oba przypadki podwazytyby jakakolwiek perspektywe wigkszej przejrzystosci
rynku dla uzytkownikéw lub ocenianych podmiotow.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

Obecnie nie istnieje zaden system prawny na szczeblu UE dotyczacy ratingdw ESG.
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja zgromadzita znaczng ilo$¢ danych z réznych Zrodet, wtym dysponuje badaniem
zleconym przez Dyrekcje Generalng Komisji Europejskiej ds. Stabilno$ci Finansowej, Ustug
Finansowych iUnii Rynkéw Kapitatowych (DG FISMA), przeprowadzita konsultacje
I dziatania informacyjne oraz wymiang informacji z zainteresowanymi stronami. Europejski
Urzad Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych (ESMA) réwniez poparl prace Komisji
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w drodze zaproszenia do zglaszania uwag opublikowanego w 2022 r. iprzedstawil mape
dzialajacych w UE dostawcow ratingbw ESG. Komisja przeanalizowata réwniez
obowigzujagce miedzynarodowe zalecenia ikodeksy dla dostawcdéw ratingdbw ESG,
W szczegblnoscei zalecenia Migdzynarodowej Organizacji Komisji Papieréw Warto$ciowych
(I0SCO). W ukierunkowanych konsultacjach wspierajgcych t¢ inicjatywe wzieto udziat
tacznie 168 organizacji i 0s0b prywatnych, gtéwnie inwestorow, dostawcow ratingdéw ESG
i spotek gietdowych.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Aby lepiej zrozumie¢ problemy, z jakimi boryka sie rynek w praktyce, oraz w nastepstwie
ukierunkowanych konsultacji Komisja przeprowadzita gruntowny przeglad literatury
naukowej'®, analize¢ rynku i dziatania informacyjne z udziatem duzej liczby kluczowych
zainteresowanych stron na rynku ratingéw ESG.

W okresie od kwietnia do pazdziernika 2022 r. Komisja odbyla dwustronne spotkania
z réznymi zainteresowanymi stronami, wtym z 14 réznymi dostawcami ratingow ESG,
uzytkownikami i stowarzyszeniami reprezentujacymi mi¢dzy innymi uzytkownikow
ratingébw, pracownikow naukowych, organizacje pozarzadowe, organy publiczne i organy
nadzorcze.

Komisja regularnie zwracata si¢ tez do ESMA o0 opinie iwskazowki, wtym dotyczace
ewentualnego, funkcjonujacego na szczeblu UE, systemu udzielania zezwolen i nadzoru nad
dostawcami ratingow ESG.

. Ocena skutkow

Niniejszemu wnioskowi towarzyszy ocena skutkow!!, ktéra zostata przedtozona Radzie ds.
Kontroli Regulacyjnej dnia 16 listopada 2022 r., a 16 grudnia uzyskata jej pozytywna opini¢
Z zastrzezeniami.

W ocenie skutkow stwierdzono, ze gtowny problem jest dwojaki: podczas gdy inwestorzy
I przedsigbiorstwa  zauwazaja  kwestie  zwigzane z wiarygodno$cig,  doktadnoscia
i terminowoscig ratingow ESG, oceniane podmioty nie majg pewnosci, ktore
kategorie/kryteria sg wykorzystywane do ich oceny oraz jak doktadnie ratingi ESG
odzwierciedlaja ich rzeczywiste wyniki i jak je poprawic.

Problem ten ma kilka konsekwencji. Konsekwencje z punktu widzenia uzytkownika s3
nastepujace:

1) inwestorzy nie sg W Stanie W wystarczajgcym stopniu uwzgledni¢ w swoich
decyzjach inwestycyjnych ryzyka imozliwosci zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem oraz innych ryzyk i mozliwosci niefinansowych,

2) inwestorzy maja rowniez mniejsze mozliwosci kierowania zasobéw finansowych do

przedsigbiorstw i rodzajow dziatalnosci gospodarczej, ktore uwzgledniajg problemy
spoteczne i sSrodowiskowe i nie poglebiaja ich,

10 Zob. sekcja 2 dotyczaca okre$lenia problemu zawartej w ocenie skutkdw.
1 Dokument roboczy stuzb Komisji SWD (2023) [XXX].
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3) administratorzy wskaznikow referencyjnych opracowuja wskazniki na podstawie
ratingéw ESG, przy czym nie maja pelnej jasnosci co do sposobu ich obliczania,

4) przedsigbiorstwa nie moga uwzglednia¢ wszystkich potencjalnych rodzajow ryzyka
I mozliwosci wynikajacych zich dziatalnosci i odpowiednio ukierunkowywac
inwestycji.

Konkretng konsekwencjg z punktu widzenia ocenianego podmiotu jest to, ze moze on
otrzyma¢ rating ESG w odniesieniu do elementéw, ktore sg nicaktualne lub nieprawidtowe,
co moze mie¢ wptyw na warunki dostepu podmiotu do finansowania.

Konkretng konsekwencja z punktu widzenia innych zainteresowanych stron jest to, ze
organizacje pozarzadowe, zwiazki zawodowe 1 inne zainteresowane strony majg mniejsze
mozliwosci pociagnigcia przedsiebiorstw do odpowiedzialnosci za ich wplyw na
spoteczenstwo I srodowisko.

Problemy te maja negatywny wplyw na funkcjonowanie unijnego rynku zrownowazonego
finansowania, pozostawiajac luke W unijnych ramach zréwnowazonego finansowania,
ustanowionych z mysla o wigkszej przejrzystosci i narzedziach umozliwiajacych przeptyw
kapitalu prywatnego do zrownowazonych inwestycji, ktore s3 pilnie potrzebne do
transformacji. Szersze konsekwencje polegaja na tym, ze potencjal jednolitego rynku
europejskiego w zakresie wnoszenia wktadu w osiggnigcie celow Europejskiego Zielonego
Ladu oraz celow ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju nie jest W pelni

wykorzystywany.
Zidentyfikowano dwie uzupelniajace si¢ przyczyny problemow:
1) brak jasnosci i kontroli dziatalnosci dostawcow ratingéw ESG.

2) brak jasnosci co do charakterystyki ratingdow ESG, metodyk ich ustalania i zrodet
danych (w tym sposobu ich tworzenia oraz ujawniania/przejrzystosci), oraz

w ocenie skutkow rozwazono szereg wariantOw strategicznych w odniesieniu do dwdch
glownych zmiennych:

o wigkszej jasnosci co do dzialalnosci dostawcow ratingow ESG oraz zapobiegania
ryzyku konfliktu intereséw na poziomie dostawcow ratingéw ESG, oraz

J potrzeby zwiekszenia jasnosci charakterystyki ratingéw ESG (ij. ich znaczenia
i celow, metodyk oraz zrodet danych lub szacunkéw wykorzystanych do ich
opracowania).

Przeanalizowano kilka legislacyjnych i nielegislacyjnych wariantow strategicznych
w odniesieniu do nastepujacych dwoch wymiarow: podmiotow (dostawcow ratingdw ESG)
i produktow (ratingbw ESG). W odniesieniu do traktowania regulacyjnego dostawcow
ratingbw ESG trzy rozwazane warianty to: branzowy kodeks postepowania (wariant 1),
rejestracja i uproszczony nadzor (wariant 2) oraz udzielanie zezwolen, oparte na zasadach
wymogi organizacyjne i nadzor oparty na analizie ryzyka (wariant 3). Jezeli chodzi 0 zakres
wymogow dotyczacych przejrzystosci ratingow ESG imetodyk ich sporzadzania, dwa
rozwazane warianty to: minimalne wymogi dotyczace publicznego ujawniania informacji
(wariant 1) oraz minimalne wymogi dotyczace publicznego ujawniania informacji i bardziej
kompleksowe wymogi dotyczace ujawniania informacji klientom dostawcow ratingow ESG
i ocenianym podmiotom (wariant 2). W analizie dokfadnie rozwazono roéwniez ich
optacalnos¢ ispOjnos¢. Na wczesnym etapie odrzucono nastgpujace warianty: rejestracja
i nadzor na szczeblu krajowym, harmonizacja metodyk stosowanych przez dostawcow
ratingdw ESG, ustanowienie minimalnych wymogéw dotyczacych tresci ratingéw ESG oraz
szczegdlowe szablony dotyczace wymogow informacyjnych.
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Jezeli chodzi o zakres, definicja ratingbw ESG opracowana przez IOSCO stanowitaby
podstawe dla zakresu niniejszej inicjatywy, obejmujacej zardéwno oceng¢ punktowsa, jak
i ratingi, a takze produkty, ktore sg potgczeniem obu tych elementow. Inicjatywa ta bylaby
skierowana do wyspecjalizowanych podmiotéw dostarczajacych ratingi lub oceny punktowe
ESG publicznie lub subskrybentom i nie obejmowataby instytucji finansowych ani innych
uczestnikodw rynku opracowujacych ratingi ESG na wtlasne potrzeby, poniewaz korzystaja one
z whasnych zastrzezonych modeli inie dostarczajg ratingdw ESG komercyjnie innym
uczestnikom rynku finansowego.

Na podstawie poréwnania skuteczno$ci, wydajnosci i spdjnosci preferowany wariant tgczyltby
wariant 3 dotyczacy dostawcow ratingdéw ESG (zezwolenie, wymogi organizacyjne i nadzor)
z wariantem 2 dotyczacym ratingdbw ESG (minimalne ujawnianie informacji na temat
przejrzystosci ogotowi spoteczenstwa i bardziej kompleksowe ujawnianie informacji klientom
dostawcow ratingdw ESG i ocenianym podmiotom). W szczegotowej analizie stwierdzono, ze
polaczenie takich wariantdow W pelni uwzglednialoby zaktadane cele (w przeciwienstwie do
pozostatych wariantow) i przyniostoby najwicksze korzysci uzytkownikom i ocenianym
podmiotom, atakze samym dostawcom ratingéw i spoteczenstwu. Chociaz preferowany
wariant moze wigza¢ si¢ zwyzszymi kosztami poczatkowymi, W perspektywie
dlugoterminowej oczekuje si¢, ze korzysci przewyzszg koszty.

Oczekuje si¢, ze bedzie on korzystny pod wzgledem spotecznym i gospodarczym. Mozna
oczekiwaé, ze inicjatywa ta pozytywnie wptynie na funkcjonowanie rynkéw finansowych
i warunki inwestowania z zakresu ESG. Preferowany wariant powinien umozliwié
inwestorom i ocenianym podmiotom zrozumienie idokonywanie $wiadomych wyborow
z zakresu ESG na podstawie ratingdw. Powinien rowniez obnizy¢ koszty gromadzenia
informacji i zmniejszy¢ potrzebe korzystania z dodatkowych dostawcdéw, atym samym
obnizy¢ koszty prowadzenia dzialalnoSci. Preferowany wariant bylby réwniez
niedyskryminacyjny i miatby zastosowanie w réwnym stopniu do uczestnikow rynku
krajowego ispoza UE. Inicjatywa ta moze mie¢ wplyw na ogélng konkurencyjnosé
dostawcow ratingdw ESG; w perspektywie krétkoterminowej prawdopodobnie spowoduje
wyzsze koszty prowadzenia przez nich dziatalnosci, ale wigksze zaufanie do ratingdw ESG
moze pobudzi¢ wzrost rynku. Aby ztagodzi¢ ewentualne obawy dotyczace utraty dostepu do
rynku, mozna by przewidzie¢ okres przejsciowy, ktory datby w szczegodlnosci mniejszym
podmiotom wigcej czasu na dostosowanie si¢. Oczekuje si¢ rowniez, ze inicjatywa bedzie
miata pozytywne, cho¢ marginalne, posrednie skutki spoteczne i srodowiskowe.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Niniejsza inicjatywa nie wchodzi w zakres programu sprawnos$ci | Wydajno$ci regulacyjnej
(REFIT).

Aby zmniejszy¢ koszty i ostabi¢ skutki nowych wymogéw wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia dla mniejszych podmiotéw, proponuje si¢ ponizsze Srodki tagodzace.

1) Okres przejsciowy. Aby ztagodzi¢ potencjalne obawy dotyczace utraty dostepu do
rynku w wyniku procedury udzielania zezwolen, dostawcy mogliby kontynuowac
dziatalnos¢ pod warunkiem, ze powiadomia ESMA iuzyskaja zezwolenie
w okreslonym z gory terminie, tj. w okresie przejsciowym.
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2) Dostosowanie optat nadzorczych do wielko$ci podmiotu. Optaty bylyby
proporcjonalnie roztozone na dostawcdéw na podstawie ich rocznych przychodow
netto ze sprzedazy.

3) Proporcjonalny nadzor. ESMA przyjat oparte na analizie ryzyka i danych podejscie
do prowadzenia nadzoru'? iustala priorytety swoich dziatan nadzorczych
w zalezno$ci od stwierdzonego poziomu ryzyka oraz znaczenia/wielko$ci
nadzorowanych podmiotdw.

4) Mozliwo$¢ ubiegania si¢ przez mniejsze | innowacyjne podmioty o zwolnienie
Z szerokiego zakresu wewnetrznych srodkow organizacyjnych, jezeli podmioty te sa
w stanie wykazac, ze wymogi sg nieproporcjonalne do charakteru, skali i ztozonoS$ci
ich dziatalnosci oraz charakteru i zakresu kwestii ocenianych przez ich produkt (np.

wskaznik oparty na danych®® lub wskaznik perspektywiczny dla innowac;ji'4).

. Prawa podstawowe

Whniosek nie narusza praw ani zasad okreSlonych w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci tych zawartych w art. 16 (wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej). Swobodny przeptyw 0sob i ustug oraz swoboda przedsi¢biorczo$ci stanowig
jedno z podstawowych praw iwolnosci chronionych Traktatem o Unii Europejskiej
I Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i maja znaczenie dla tego $rodka.

4, WPLYW NA BUDZET

W niniejszym wniosku upowazniono ESMA do pehienia nowej funkcji, czyli udzielania
zezwolen inadzorowania dostawcow ratingdbw ESG $wiadczacych ustugi na podstawie
niniejszego rozporzadzenia. Bedzie to wymagalo pobierania przez ESMA od dostawcow
ratingdw ESG optat, ktore powinny pokrywaé wszystkie koszty administracyjne poniesione
przez ESMA w zwigzku z dzialalnoscig tego urzedu w zakresie udzielania zezwolen
i nadzoru. Wielkos$¢ rynku wynosi 59 podmiotow: 30 dostawcow ratingdow ESG z siedzibg w
UE (3 duzych, 6 srednich i 9 matych przedsiebiorstw oraz 12 mikroprzedsigbiorstw), oraz 29
podmiotow spoza UE. Na podstawie szacunkow, zgodnie z ktérymi nadzor przez ESMA nad
duzym dostawcg ratingdw ESG obejmowatby 1,7 ekwiwalentéw petnego czasu pracy (EPC),
a nadzoér nad matym — 0,2 EPC, obliczyliSmy zapotrzebowanie wynoszace 20 EPC rocznie.
Wedlug tych samych szacunkow ESMA potrzebowalby siedmiu stanowisk dla pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony i 12 stanowisk dla pracownikow kontraktowych w celu
udzielenia zezwolen 30 podmiotom z UE i 29 podmiotom spoza UE oraz nadzoru nad 30
podmiotami z UE 129 podmiotami spoza UE, poczawszy od roku N+1. Uwazamy za
prawdopodobne, ze w pierwszym roku (rok N) nastagpi szczytowa liczba jednorazowych prac
zwigzanych z udzielaniem zezwolen. Wazne jest zatem, aby ESMA od samego poczatku
dysponowat 19 EPC w celu zarzadzania tym szczytowym poziomem.

Laczny roczny wzrost kosztow szacuje si¢ na okoto 3,7-3,8 mln EUR. Koszty te nie zostang
pokryte z budzetu UE, poniewaz niniejszy wniosek umozliwi ESMA pobieranie od

12 Podejscie ESMA oparte na analizie ryzyka i danych podczas prowadzenia nadzoru

13 Mala grupa analitykow iloSciowych opracowuje oparty na danych model ratingdéw ESG, ktory od
poczatku obejmuje duza liczbg przedsigbiorstw.

Innowacyjne, ale nieprzynoszace dochodow przedsigbiorstwa, ktore potrzebuja ponad siedmiu lat od
zalozenia, aby sfinalizowa¢ swoj model ratingéw ESG.

14
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dostawcow ratingdw ESG oplat za udzielenie zezwolenia i optat nadzorczych, tak aby pokryé
wszystkie koszty nadzoru. Podobnie jest winnych obszarach, w ktérych ESMA jest
odpowiedzialny za nadzér nad niektérymi podmiotami (np. agencjami ratingowymi). Wiecej
informacji mozna znalez¢ w ocenie skutkow finansowych regulacji.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja dopilnuje, aby dziatania wybrane W niniejszym rozporzadzeniu przyczynialy si¢ do
osiggnigcia celow polityki przez polaczenie szczegdtowych elementow monitorowania
stuzacych do pomiaru skuteczno$ci wdrazania i postgpoOw W 0Sigganiu celow szczegdtowych,
jak rowniez innych narzedzi monitorowania przyczyniajacych si¢ do osiagnigcia celow
ogolnych. Te elementy i narzedzia opisano bardziej szczegotowo ponizej. Aby monitorowaé
postepy W o0sSigganiu celow szczegotowych, Komisja zbada mozliwos¢ organizowania
okresowych badan wérdd inwestorow, przedsiebiorstw i dostawcow ratingéw ESG.

W badaniach gromadzono by dane na temat: (1) postrzegania przez uzytkownikoéw i oceniane
podmioty zmian w dostepnych informacjach, w szczegdlnosci w odniesieniu do celow
szczegdtowych okreslonych w sekcji 4, oraz percepcji osiggania tych celow, oraz (2) kosztow
i korzysci zwigzanych zregulacja ratingbw ESG inadzorem z perspektywy dostawcy
ratingéw ESG. Badania takie bedg uzaleznione od dostepnosci srodkéw finansowych.

Postepy W dziataniach na rzecz osiggnigcia celow szczegdétowych mozna rowniez
monitorowa¢ za pomoca szeregu wskaznikow, takich jak liczba udostgpnionych ratingdw
ESG, wzrost wykorzystania ratingdw ESG przez uzytkownikow i emitentow oraz zwigkszenie
ogoblnej korelacji migdzy ratingami ESG.

Monitorowanie postepow W 0Sigganiu celdw ogdlnych jest z definicji znacznie bardziej
zlozone, poniewaz z metodologicznego punktu widzenia trudno jest odrézni¢ wplyw
proponowanych §rodkdw na ratingi ESG od innych mozliwych czynnikow. Niemniej Komisja
proponuje monitorowanie postepow W 0Sigganiu celow ogolnych przez:

- monitorowanie  tendencji ~ w inwestycjach  w przedsigbiorstwa  prowadzace
zrownowazong dzialalno$¢ gospodarcza, obejmujacg aspekty Srodowiskowe,
spoteczne i Zwigzane z tadem korporacyjnym;*

— wspolprace z organami nadzoru i innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami
w celu oceny, czy zmniejszaja si¢ problemy zwigzane z pseudoekologicznym
marketingiem wykorzystujagcym ratingi ESG.

Mozliwe bedzie roéwniez wykorzystanie proponowanych badan ws$réd inwestorow,
przedsigbiorstw i dostawcow ratingbw ESG wcelu zebrania dowoddéw na to, czy
zainteresowane strony uwazaja, ze dostawcy ratingdw ESG sg w wigkszym stopniu
rozliczalni ze swojej dziatalnosci.

ESMA, ktéry na mocy niniejszej inicjatywy jest organem nadzoru nad dostawcami ratingdw
ESG, bylby odpowiednim organem do analizowania rozwoju sytuacji i zwracania uwagi na

15 Bedzie to odbywac sie W Scistej wspolpracy z platforma ds. zrownowazonego finansowania, ktora bedzie

monitorowaé tendencje dotyczace przeptywow kapitatu w Kierunku zréwnowazonych inwestycji, jak
okreslono w art. 20 rozporzadzenia w sprawie systematyki.
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potencjalne problemy, wspolpracujgc z odpowiednimi organami Kkrajowymi w panstwie
cztonkowskim, w ktérym wykorzystywane sa ratingi ESG oraz w ktérym znajduja si¢
i prowadzg dziatalno$¢ dostawcy ratingow ESG.

Ponadto rozne zainteresowane strony, W tym organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
dostawcy ratingdbw ESG, organizacje przedsiebiorcow iorgany publiczne, beda
prawdopodobnie publikowa¢ sprawozdania monitorujgce przemiany W tej dziedzinie, ktére to
sprawozdania bedg uzytecznym uzupeknieniem monitorowania prowadzonego przez Komisje.

Zarowno wspomniane powyzej wskazniki, jak ibadania pomoga oceni¢, czy preferowany
wariant strategiczny skutecznie przyczynia si¢ do osiagnigcia okreslonych celow. Wskazniki
te postuzg nastgpnie jako podstawa oceny, ktorg nalezy przedstawi¢ najpdzniej pigé lat po
wejsciu W zycie niniejszej inicjatywy. Projekt wniosku bedzie ponadto zawieral zobowigzanie
do oceny skutkow nowego aktu ustawodawczego. Komisja rozpocznie monitorowanie
wdrazania preferowanego wariantu strategicznego po wejsciu W zycie inicjatywy.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy.

. Szczegélowe wyjasnienie poszczeg6lnych przepisow wniosku (nalezy wypekié
na potrzeby jasnosci co do numeracji artykuléw lub ich ponownego
porzadkowania)

W tytule 1 okre$la si¢ przedmiot, zakres stosowania i definicje majace zastosowanie do
rozporzadzenia. W art. 1 okresla si¢ przedmiot rozporzadzenia, mianowicie wprowadzenie
wspolnego podejs$cia regulacyjnego dazacego do zwickszenia rzetelno$ci, przejrzystosci,
odpowiedzialno$ci, dobrego zarzadzania i niezalezno$ci dziatalnosci w zakresie ratingéw
ESG, co przyczyni si¢ do przejrzystosci i jakosci ratingdw ESG przyznawanych europejskim
regulowanym  przedsigbiorstwom  finansowym i przedsi¢biorstwom  europejskim.
W rozporzadzeniu okresla si¢ rowniez wymogi dotyczace przejrzystosci ratingdw ESG oraz
zasady organizacji i postgpowania dostawcow ratingdw ESG. Art. 2 odnosi si¢ do zakresu
stosowania niniejszego rozporzadzenia, ktére ma zastosowanie do dziatalnosci w zakresie
ratingbw ESG prowadzonej przez dostawcow ratingdw ESG dziatajacych w UE. W art. 3
okresla si¢ definicje stosowane do celow niniejszego rozporzadzenia.

W tytule II rozporzadzenia okres$la si¢ warunki sporzadzania ratingoéw ESG w Unii.

W art. 4-8 okresla si¢ wymogi dotyczace procesu udzielania zezwolen dostawcom ratingdw
ESG, w tym sktadania wniosku 0 udzielenie zezwolenia, jego rozpatrywania, powiadamiania
0 decyzji 0 udzieleniu, odmowie udzielenia lub cofnigciu zezwolenia przez ESMA. W art. 9—
12 ustanawia si¢ przepisy dotyczace sporzadzania ratingdbw ESG w UE przez dostawcow
ratingbw ESG z panstw trzecich. W art. 9 okresla si¢ wymogi dotyczace decyzji w kwestii
roOwnowaznosci, natomiast art. 10 obejmuje wymogi dotyczace zatwierdzania ratingdw ESG,
a art. 11 — wymogi dotyczace procedury uznawania. Art. 12 odnosi si¢ do ustalen dotyczacych
wspolpracy miedzy ESMA a organami nadzoru z panstw trzecich. W art. 13 wprowadza si¢
wymoég, aby ESMA prowadzil na swojej stronie internetowej rejestr wszystkich
posiadajgcych zezwolenie dostawcow ratingdéw ESG, a takze okresla sie wymogi dotyczace
dostepnosci informacji za posrednictwem europejskiego pojedynczego punktu dostepu
(ESAP).

W tytule III rozporzadzenia ustanawia si¢ zasady dotyczace rzetelnosci | wiarygodnos$ci
dziatalnosci w zakresie ratingow ESG.

W rozdziale 1 okresla si¢ wymogi organizacyjne, procesy i dokumenty dotyczace zarzadzania
dziatalnoscig w zakresie ratingdw ESG. W art. 14 okres$la si¢ ogolne zasady, ktorych musza
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przestrzega¢ dostawcy ratingbw ESG, wtym konieczno$¢ zastosowania odpowiednich
systemdw, zasobdw i procedur oraz zapewnienia niezalezno$ci dziatalnosci. Art. 15 zawiera
wymog, aby dzialalno$¢ w zakresie ratingdw ESG byla oddzielona od szeregu rodzajow
dziatalnosci, w tym prowadzenia dziatalnos$ci doradczej, sporzadzania i Sprzedazy ratingdw
kredytowych oraz opracowywania wskaznikow referencyjnych. W art. 16 okresla si¢ bardziej
szczegblowo  obowigzki  analitykow  ratingowych,  pracownikow iinnych  0s6b
zaangazowanych W sporzadzanie ratingdéw ESG. W art. 17 wprowadza si¢ wymogi dotyczace
prowadzenia rejestrow zwiazanych z dziatalnoscia w zakresie ratingdbw ESG. Nastepnie
w art. 18 okresla si¢ spoczywajace na dostawcach ratingdbw ESG obowiazki ustanowienia
niezaleznej procedury sktadania skarg, aby zainteresowane strony byly W stanie powiadamiac
te podmioty o skargach oraz aby dostawca ratingdw ESG mogt obiektywnie ocenié¢ zasadno$é¢
kazdej skargi. W art. 19 wprowadza si¢ wymogi | gwarancje dotyczace zlecania osobom
trzecim na zasadzie outsourcingu niektorych funkcji zwigzanych z dziatalnoscig w zakresie
ratingbw ESG. Art. 20 przewiduje zwolnienia z wymogow w zakresie zarzadzania, przy czym
ESMA moze przyzna¢ takie zwolnienia tym dostawcom ratingdbw ESG, ktérzy spelniaja
okreslone kryteria, W szczegdlnosci kryteria zwigzane z wielkoscig takich podmiotow.

Rozdziat 2 obejmuje wymogi dotyczace przejrzystosci dziatalnosci w zakresie ratingow ESG.
W art. 21 wprowadza si¢ wymogi dotyczace przejrzysto$ci dziatalnosci w zakresie ratingow
ESG, ktéra ma by¢ publicznie ujawniania. W art. 22 wprowadza si¢ wymogi dotyczace
przejrzystosci dziatalnosci w zakresie ratingdw ESG, ktdra ma by¢ ujawniania subskrybentom
ratingdbw ESG i ocenianym podmiotom.

W rozdziale 3 okresla si¢ obowigzki dotyczace niezaleznosci i konfliktu interesow dostawcow
ratingbw ESG. W art. 23 wymaga si¢, aby dostawcy ratingdw ESG posiadali solidny tad
korporacyjny, obejmujacy jasng strukturg organizacyjng z dobrze okreslonymi, przejrzystymi
i spéjnymi rolami i obowigzkami wszystkich osob zaangazowanych w sporzadzanie ratingu
ESG. W art. 24 okres$la si¢ wymogi dotyczace zarzadzania potencjalnymi konfliktami
interesow przez pracownikow zaangazowanych W sporzadzanie ratingdéw ESG. W art. 25
okresla si¢ obowiazki, zgodnie z ktdrymi optaty za ratingi ESG pobierane od klientow musza
by¢ uczciwe, rozsadne, przejrzyste, niedyskryminacyjne i oparte na rzeczywistych kosztach.

W rozdziale 4 art. 26-39 okre$la si¢ uprawnienia ESMA dotyczace nadzoru nad dostawcami
ratingdbw ESG. Naleza do nich uprawnienie do zadania przedstawienia informacji na
podstawie zwyklego wniosku lub decyzji, uprawnienie do prowadzenia ogdlnych dochodzen
oraz uprawnienie do przeprowadzania kontroli na miejscu. W rozdziale tym ustala si¢ rOwniez
warunki wykonywania przez ESMA jego uprawnien nadzorczych. W Kilku przepisach okresla
si¢ szczegotowo srodki nadzorcze, grzywny i okresowe kary, ktore moze naktada¢c ESMA.
ESMA ma réwniez prawo do pobierania optat za udzielanie zezwolen i nadzor.

W rozdziale 5 okresla si¢ zasady wspOlpracy migedzy ESMA a wlasciwymi organami
krajowymi.

W tytule IV dotyczacym aktow delegowanych iwykonawczych powierza si¢ Komisji
uprawnienie do przyjmowania aktow delegowanych, ktore podlega warunkom okreslonym
w art. 45.

W tytule V dotyczacym przepisow przejsciowych i1 koncowych okresla si¢ date, do ktorej
dostawcy ratingdbw ESG powinni ubiega¢ si¢ 0 zezwolenie, atakze przewiduje si¢ okres
przejsciowy dla matych i $rednich dostawcow ratingdw ESG, ktorzy oferujg swoje ustugi
przed rozpoczgciem stosowania rozporzadzenia. W tytule tym wprowadza si¢ rowniez okres
przejsciowy dla nowych matych lub $rednich dostawcow ratingdéw ESG wchodzacych na
rynek.
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2023/0177 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie przejrzystosci i rzetelnosci dzialalnos$ci ratingowej z zakresu ochrony

srodowiska, polityki spolecznej i ladu korporacyjnego (ESG)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?®,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

W dniu 25 wrzesnia 2015 r. Zgromadzenie Ogoélne ONZ przyjeto nowe globalne ramy
zrownowazonego rozwoju: Agende na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030%7,
u ktorej podstaw lezg cele ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju.
W komunikacie Komisji z2016r. dotyczacym kolejnych krokéw w Kierunku
zrownowazonej przyszlosci Europy!® powiazano cele zréwnowazonego rozwoju
z unijnymi ramami polityki w celu zapewnienia, aby we wszystkich unijnych
dziataniach i inicjatywach politycznych, realizowanych zaréwno w Unii, jak i na
catym $wiecie, od samego poczatku uwzgledniano cele zrownowazonego rozwoju.
W swoich konkluzjach z dnia 20 czerwca 2017 r.2® Rada Europejska potwierdzita, ze
Unia i jej panstwa cztonkowskie sa zaangazowane we wdrazanie Agendy 2030 w petni
i w sposOb spojny, kompleksowy, zintegrowany i skuteczny, w $cistej wspotpracy
z partnerami i innymi zainteresowanymi stronami. W dniu 11 grudnia 2019 r. Komisja
opublikowata komunikat ,,Europejski Zielony Lad”?°.,

Transformacja w strone gospodarki zrownowazonej ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia dlugoterminowej konkurencyjno$ci gospodarki Unii. Zréwnowazony
rozwoj jest od dawna centralnym elementem projektu, jakim jest Unia, a jego wymiar
spoteczny i srodowiskowy znajduje potwierdzenie w Traktatach UE.

16
17
18
19
20

DzU.Cz[..],s. [...]

,Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030” (ONZ, 2015).
COM(2016) 739 final.

CO EUR 17, CONCL. 5.

Komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. ,,Europejski Zielony Lad”, COM(2019) 640 final
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3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Osiaggnigcie celow zrownowazonego rozwoju W Unii wymaga przekierowania
przeptywow kapitalu na zréwnowazone inwestycje. Nalezy W petni wykorzystaé
potencjatl rynku wewnetrznego dla osiggnigcia tych celow. W tym kontekscie istotne
jest usunigcie przeszkod utrudniajacych efektywny przeptyw kapitatu w kierunku
zrownowazonych inwestycji na rynku wewngtrznym i zapobieganie powstawaniu
takich przeszkad.

Podejscie UE do zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu
opiera si¢ na 20 zasadach Europejskiego filaru praw socjalnych, aby zapewnié
sprawiedliwa transformacje w Kierunku tego celu i polityki, ktéra nie pozostawia
nikogo wtyle. Ponadto dorobek socjalny UE, wtym strategie Unii rownosci?t,
zawiera normy w dziedzinie prawa pracy, réwnos$ci, dostepnosci, bezpieczenstwa
I higieny pracy oraz przeciwdziatania dyskryminacji.

W marcu 2018r. Komisja opublikowala plan dziatania ,,Finansowanie
zrownowazonego wzrostu gospodarczego”??, ustanawiajac strategic na rzecz
zrownowazonego finansowania. Celem tego planu dziatania jest uwzglednienie
czynnikéw zréwnowazonego rozwoju W zarzadzaniu ryzykiem oraz ukierunkowanie
przeptywoéw  kapitalu na zréwnowazone inwestowanie W celu osiagnigcia
zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacemu wiaczeniu spotecznemu.

W ramach tego planu dziatania Komisja zlecita przeprowadzenie badania pt. ,,Study
on Sustainability related Ratings, Data and Research”?, aby podsumowaé rozwoj
sytuacji na rynku produktéw iustug zwigzanych ze zré6wnowazonym rozwojem,
zidentyfikowa¢ glownych uczestnikow rynku izwrdci¢ uwage na potencjalne
niedociagniecia. W badaniu tym przedstawiono wykaz i klasyfikacj¢ podmiotow
rynkowych, dostepne na rynku produkty iustugi zwigzane ze zréwnowazonym
rozwojem oraz analiz¢ wykorzystania i postrzeganej jakosci produktow i ustug
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem przez uczestnikow rynku. W badaniu
podkreslono brak przejrzystosci i doktadnosci metodyk sporzadzania ratingow
z zakresu ochrony srodowiska, polityki spotecznej i tadu korporacyjnego (,,ESG”) oraz
brak jasnos$ci co do dziatalno$ci dostawcow ratingéw ESG.

W ramach Europejskiego Zielonego Ladu Komisja przedstawita odnowiong strategie
zrbwnowazonego rozwoju. Odnowiong strategie zréwnowazonego finansowania
przyjeto 6 lipca 2021 r?4.,

W  ramach dziatan nastgpczych Komisja oglosita w odnowionej strategii
zrownowazonego finansowania konsultacje publiczne na temat ratingdw ESG, ktore

22

23

24

Strategia na rzecz rGwnouprawnienia plci; strategia na rzecz rownosci osob LGBTIQ; ramy strategiczne
dotyczace Romow; strategia na rzecz praw 0s6b z niepelnosprawnosciami.
Komisja Europejska, Plan dziatania: finansowanie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego,
COM(2018) 97 final.
Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Stabilnosci Finansowej, Ustug Finansowych i Unii Rynkéw
Kapitatowych, ,,Study on sustainability-related ratings, data and research” [,,Badanie dotyczace ratingow,
danych ibadan na temat zréwnowazonego rozwoju”], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2874/14850
Komunikat Komisji ,Strategia dotyczaca finansowania transformacji W sStron¢ gospodarki
zrownowazonej”, COM(2021) 390 final.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

uwzgledniono W ocenie skutkéw. Podczas konsultacji publicznych, ktore odbyty sie
w 2022 r., zainteresowane strony potwierdzity obawy zwigzane z brakiem
przejrzystosci metodyk sporzadzania ratingdw ESG iich celéw oraz jasnosci
w odniesieniu do dziatalnosci w zakresie ratingow ESG.

Na szczeblu mig¢dzynarodowym Migdzynarodowa Organizacja Komisji Papierow
Wartosciowych (IOSCO) wydata w listopadzie 2021 r. sprawozdanie zawierajace
zestaw zalecen dotyczacych dostawcow ratingdéw ESG?.

Ratingi ESG odgrywaja istotng role na $wiatowych rynkach kapitalowych, poniewaz
inwestorzy, kredytobiorcy iemitenci coraz czgsciej wykorzystujg ratingi ESG jako
element procesu podejmowania $wiadomych decyzji inwestycyjnych i finansowych.
Miedzy innymi instytucje kredytowe, przedsigbiorstwa inwestycyjne, zaktady
ubezpieczen 1 zaktady reasekuracji czgsto stosujg ratingi ESG jako punkt odniesienia
dla wynikéw w zakresie zrownowazonego rozwoju lub dla ryzyk imozliwosci dla
zrdwnowazonego rozwoju W swojej dziatalnosci inwestycyjnej. Skutkiem tego ratingi
ESG maja istotny wplyw na funkcjonowanie rynkéw oraz na zaufanie
inwestorow i konsumentéw. W celu zapewnienia niezalezno$ci, obiektywnosci
I odpowiedniej jakosci ratingéw ESG stosowanych w Unii istotne jest, aby dziatalno$é
w zakresie ratingbw ESG byla prowadzona zgodnie 2z zasadami rzetelnosci,
przejrzystosci, odpowiedzialnosci idobrego zarzadzania. Lepsza porownywalnosé
I wigksza wiarygodno$¢ ratingow ESG zwigkszylyby efektywnos$é tego szybko
rozwijajacego si¢ rynku, utatwiajac tym samym postgpy W 0Sigganiu celéw Zielonego
Ladu.

Ratingi ESG odgrywaja kluczowa role¢ w prawidlowym funkcjonowaniu unijnego
rynku zrownowazonego finansowania, poniewaz dostarczaja istotnych informacji na
potrzeby strategii inwestycyjnych, zarzadzania ryzykiem iobowiazkow ujawniania
informacji przez inwestorow iinstytucje finansowe. Konieczne jest zatem
zapewnienie, aby ratingi ESG dostarczaty uzytkownikom istotnych i przydatnych do
podjecia decyzji informacji oraz aby uzytkownicy ratingéw ESG lepiej rozumieli cele,
ktorym stuza ratingi ESG, oraz jakie konkretne kwestie i wskazniki te ratingi mierza.

Konieczne jest uznanie r6znych modeli biznesowych rynku ratingdbw ESG. Pierwszym
modelem biznesowym jest model ,uzytkownik ptaci”, w ktorym uzytkownicy to
glownie inwestorzy nabywajacy ratingi ESG na potrzeby podjecia decyzji
inwestycyjnych. Drugim modelem biznesowym jest model ,,emitent ptaci”, w ktérym
przedsigbiorstwa nabywajg ratingi ESG, aby oceni¢ ryzyko i mozliwo$ci zwigzane ze
swojg dziatalno$cig.

Panstwa cztonkowskie nie regulujg ani nie nadzoruja dziatalnosci dostawcow ratingdw
ESG ani warunkdéw sporzadzania ratingdw ESG. Aby dostosowaé si¢ do celow
zrownowazonego rozwoju i Europejskiego Zielonego Ladu oraz majgc na uwadze
istniejace  rozbieznosci  1brak  wspdlnych zasad, panstwa czlonkowskie
prawdopodobnie zastosowatyby rozbiezne $rodki i podejscia, co W sSposob bezposredni
wplynetoby negatywnie na prawidlowe funkcjonowanie rynku wewngtrznego

25

Sprawozdanie IOSCO na temat ratingbw ESG i dostawcdw produktéw uzyskanych z danych, dostepne

pod adresem: https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD690.pdf.
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(14)

(15)

(16)

(17)

i stworzyloby przeszkody w jego funkcjonowaniu, atakze bytoby niekorzystne dla
rynku ratingdw ESG. Dostawcy ratingéw ESG sporzadzajacy ratingi ESG na potrzeby
instytucji finansowych i przedsigbiorstw W Unii podlegaliby réznym przepisom
w roznych panstwach cztonkowskich. Rozbiezne standardy i praktyki rynkowe
utrudnityby uzyskanie jasno$ci co do konstrukcji ratingéw ESG i ich poréwnywanie,
stwarzajagc tym samym nierowne warunki rynkowe dla uzytkownikow, powodujac
dodatkowe bariery na rynku wewng¢trznym i wywolujgc ryzyko znieksztalcenia
podejmowanych decyzji inwestycyjnych.

Niniejsze rozporzadzenie uzupeinia istniejgce unijne ramy zréwnowazonego
finansowania. Ostatecznie ratingi ESG powinny usprawnia¢ przeptyw informacji
i dzieki temu utatwia¢ podejmowanie decyzji inwestycyjnych.

Przepisy dotyczace dostawcoéw ratingdw ESG nie powinny mie¢ zastosowania do
prywatnych ratingdow ESG sporzadzanych na podstawie indywidualnego zlecenia
I przekazywanych wylacznie zamawiajagcemu, nieprzeznaczonych do publicznego
ujawnienia ani rozpowszechniania w drodze subskrypcji lub w inny sposob. Takie
przepisy nie powinny rowniez mie¢ zastosowania do sporzadzanych przez europejskie
przedsigbiorstwa finansowe ratingdbw ESG, ktore sa wykorzystywane do celow
wewnetrznych. Ratingi ESG opracowywane przez organy europejskie lub krajowe
oraz przez banki centralne rowniez powinny by¢ wylaczone z takich przepisow.
Ponadto takie przepisy nie powinny mie¢ zastosowania do dostarczania danych ESG,
ktore nie zawieraja elementu ratingu lub oceny punktowej inie podlegaja
modelowaniu ani analizie skutkujacej opracowaniem ratingu ESG.

Istotne jest ustanowienie przepisOw zapewniajacych, aby ratingi ESG sporzadzane
przez dostawcow ratingbw ESG posiadajacych zezwolenie w Unii byty odpowiedniej
jakosci, podlegaty odpowiednim wymogom i zapewniatly integralno$¢ rynku. Przepisy
te mialyby zastosowanie do ogo6lnych ratingdw ESG uwzgledniajacych czynniki
z zakresu ochrony s$rodowiska, polityki spotecznej itadu korporacyjnego oraz do
ratingdw, ktore dotyczg tylko jednego czynnika lub jego podkomponentu z zakresu
ochrony $rodowiska, polityki spotecznej lub tadu korporacyjnego.

Zwazywszy na wykorzystywanie ratingdw ESG od dostawcow zlokalizowanych poza
Unig, konieczne jest wprowadzenie wymogow, na podstawie ktorych dostawcy
ratingdw ESG z panstw trzecich bedg mogli oferowaé¢ swoje ustugi w Unii. Jest to
konieczne, aby zapewni¢ integralno$¢ rynku, ochrong inwestorow i wilasciwe
egzekwowanie przepisow. W zwigzku z tym proponuje si¢ trzy mozliwe systemy dla
tych dostawcow ratingbw ESG z panstw trzecich: réwnowaznos$¢, zatwierdzanie
I uznanie. Zgodnie z nadrzedng zasadg nadzor i regulacja w panstwie trzecim powinny
by¢ rownowazne nadzorowi iregulacjom dotyczacym ratingdw ESG w Unii,
W zwigzku z tym ratingi ESG sporzadzane przez dostawce ratingdw ESG majacego
siedzibe W panstwie trzecim moga by¢ oferowane w Unii tylko wtedy, gdy Komisja
podjeta pozytywng decyzje W Sprawie rownowazno$ci systemu panstwa trzeciego.
Aby jednak unikna¢ wszelkich negatywnych skutkow wynikajacych z ewentualnego
naglego zaprzestania oferowania W Unii ratingdw ESG sporzadzanych przez dostawce
ratingbw ESG 1z panstwa trzeciego, nalezy rowniez przewidzie¢ pewne inne
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(18)

(19)

(20)

(21)

mechanizmy, tj. zatwierdzanie i uznawanie. Kazdy dostawca ratingu ESG o strukturze
grupy powinien mie¢ mozliwos¢ korzystania z mechanizmu zatwierdzania ratingéw
ESG opracowanych poza Unig, pod warunkiem ze W obrebie grupy ustanowi
posiadajacego zezwolenie dostawce ratingow ESG w Unii. Mniejsi dostawcy ratingdw
ESG, w rozumieniu maksymalnego progu przychodow netto ze sprzedazy, bedacego
podstawg zdefiniowania malych jednostek w dyrektywie 2013/34/UE?, ktorzy
zasadniczo nie nalezg do grupy i moga nie mie¢ sSrodkow umozliwiajacych posiadanie
podmiotu prawnego majacego zezwolenie W Unii, powinni mie¢ mozliwos¢
kontynuowania lub rozpoczecia oferowania swoich ustug w Unii, a zatem powinni
korzysta¢ z tagodniejszego systemu, tj. uznawania. W przypadku gdy dostawca
ratingbw ESG z panstwa trzeciego podlega nadzorowi, nalezy wprowadzi¢
odpowiednie ustalenia dotyczace wspotpracy, aby zapewni¢ odpowiednia wymiang
informacji z odpowiednim wlasciwym organem panstwa trzeciego.

Aby zapewni¢ wysoki poziom zaufania inwestoréw ikonsumentéw do rynku
wewngtrznego, dostawcy ratingdw ESG, ktorzy oferuja ratingi ESG w Unii, powinni
podlega¢ zezwoleniu. Niezbedne jest zatem okreslenie zharmonizowanych warunkoéw
i procedury dotyczace udzielania takiego zezwolenia, jego zawieszenia oraz
wycofania.

Aby zapewni¢ inwestorom iinnym uzytkownikom ratingdow ESG wysoki poziom
informacji, informacje na temat ratingdw ESG i dostawcow ratingdw ESG powinny
by¢ udostgpniane za posrednictwem europejskiego pojedynczego punktu dostepu
(ESAP)?". ESAP powinien zapewnia¢ spoteczenstwu tatwy, scentralizowany dostep do
takich informacji.

Aby zapewni¢ jakos¢ | wiarygodnos¢ ratingdw ESG, dostawcy ratingdéw ESG powinni
stosowac rygorystyczne, systematyczne, obiektywne, ciggle ipodlegajace walidacji
metodyki ratingowe. Dostawcy ratingbw ESG powinni na biezgco, co najmniej raz
W roku, przeprowadzac¢ przeglad metodyk sporzadzania ratingow ESG.

Aby zapewni¢ wyzszy poziom przejrzystosci, dostawcy ratingbw ESG powinni
publicznie ujawnia¢ informacje na temat metodyk, modeli i podstawowych zatozen
ratingowych, ktore stosujg W swojej dziatalnosci w zakresie ratingbw ESG oraz
w kazdym ze swoich produktow ratingowych z zakresu ESG. W swietle
wykorzystania ratingdw ESG przez inwestorow nalezy wyraznie ujawnia¢ W ramach
produktow ratingowych, ktory wymiar podwdjnej istotnosci uwzgledniono w ratingu:
czy jest to zaréwno istotne ryzyko finansowe dla ocenianego podmiotu, jak i istotny
wplyw ocenianego podmiotu na srodowisko i 0got spoteczenstwa, czy tez tylko jeden
ztych elementéw. Nalezy roéwniez wyraznie ujawniaé, czy rating dotyczy innych

26

27

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych ipowigzanych sprawozdan
niektorych rodzajow jednostek, zmieniajgca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE
oraz uchylajgca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz.U. L 182 z 29.6.2013, s. 19).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) XX/XXXX ustanawiajace europejski
pojedynczy punkt dostgpu zapewniajacy scentralizowany dostgp do publicznie dostgpnych informacji
majacych znaczenie dla ustug finansowych, rynkéw kapitalowych i zréwnowazonego rozwoju (Dz.U. L

L1z[.1 s [.])
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(22)

(23)

(24)

(25)

aspektow. Ztego samego powodu dostawcy ratingdw ESG powinni przekazywac
subskrybentom ratingdéw ESG bardziej szczegdtowe informacje na temat metodyk,
modeli i podstawowych zatozen ratingowych. Informacje te powinny pozwoli¢
uzytkownikom ratingdéw ESG z nalezytg starannoscig oceni¢, czy moga polegaé na
tych ratingach. Ujawniane informacje o modelach nie powinny jednak zawieraé
szczegOlnie chronionych informacji handlowych ani stwarza¢ utrudnien dla innowacji.

Dostawcy ratingdw ESG powinni zapewni¢, aby sporzadzane przez nich ratingi ESG
byly niezalezne, obiektywne iodpowiedniej jakosci. Istotne jest wprowadzenie
wymogow organizacyjnych, by zapobiega¢ potencjalnym konfliktom interesow
I tagodzi¢ ich skutki. Aby zapewni¢ sobie niezaleznos¢, dostawcy ratingow ESG
powinni unika¢ sytuacji konfliktu intereséw i odpowiednio zarzadza¢ tymi
konfliktami, gdy sa one nieuniknione. Dostawcy ratingdw ESG powinni
w odpowiednim czasie ujawnia¢ konflikty interesow. Powinni rowniez prowadzié
ewidencj¢ wszystkich znaczacych zagrozen dla niezaleznos$ci dostawcy ratingu ESG
oraz jego pracownikOw iinnych oséb zaangazowanych w proces ratingu, atakze
gwarancji stosowanych w celu ograniczenia tych zagrozen. Ponadto, aby uniknaé
potencjalnych konfliktéw interesow, dostawcy ratingow ESG nie powinni mieé
mozliwos$ci oferowania szeregu innych ushug, w tym ustug konsultingowych, ratingéw
kredytowych, wskaznikow referencyjnych, dziatalnosci inwestycyjnej, audytu ani
dziatalnosci bankowej, ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. Wreszcie, aby zapobiegac
konfliktom interesow, identyfikowa¢ i eliminowaé wszelkie konflikty interesow oraz
zarzadzaé nimi i je ujawniaé, atakze aby zapewni¢ jakos$¢, rzetelno$¢ i doktadnosc¢
procesu ratingu ESG oraz procesu przegladu, dostawcy ratingbw ESG powinni
ustanowi¢ odpowiednie wewnetrzne strategie i procedury w odniesieniu do
pracownikow i innych oséb zaangazowanych w proces ratingu. Taka polityka i takie
procedury  powinny  w SzCzegolnosci  obejmowaé¢  mechanizm  kontroli
wewnetrznej | komorke ds. nadzoru zgodnosci z prawem.

Aby zapewni¢ wicksza jasno$¢ 1zwigkszy¢é zaufanie do dzialalnosci dostawcow
ratingdw ESG, konieczne jest ustanowienie wymogoéw dotyczacych biezacego nadzoru
nad dostawcami ratingow ESG na szczeblu Unii. Aby zapewni¢ réwne warunki
dziatania w odniesieniu do biezacego nadzoru oraz wyeliminowac ryzyko arbitrazu
regulacyjnego w panstwach czlonkowskich, nalezy powierzy¢ Europejskiemu
Urzedowi Nadzoru Gield iPapierow Wartosciowych (ESMA) wylaczng
odpowiedzialno$¢ za udzielanie odnosnych zezwolen itaki nadzor. Jednoczes$nie
wylaczna odpowiedzialno§¢ powinna zoptymalizowaé podzial zasobow nadzorczych
na szczeblu unijnym, czynigc z ESMA os$rodek nadzoru.

ESMA powinien mie¢ mozliwo$¢ zadania wszelkich informacji niezbgdnych do
skutecznego wykonywania swoich zadan nadzorczych. Powinien zatem miec
mozliwo$¢ zadania takich informacji od dostawcow ratingow ESG, 0sob
zaangazowanych w dziatalnos¢ w zakresie ratingbw ESG, ocenianych podmiotow
i stron trzecich, ktorym dostawcy ratingdw ESG zlecili funkcje operacyjne na zasadzie
outsourcingu, oraz osob w inny sposob blisko iw znacznym stopniu powigzanych
z dostawcami ratingdéw ESG lub dziatalnoscig w zakresie ratingdw ESG.

ESMA powinien by¢ w stanie wykonywa¢ swoje zadania nadzorcze, W Szczego6lnosci
zobowigzywa¢ dostawcoéw ratingdéw ESG do zaprzestania naruszenia, do dostarczenia
pelnych i prawidlowych informacji lub do poddania si¢ dochodzeniu lub kontroli na
miejscu. Aby zapewni¢ ESMA mozliwo$¢ wykonywania tych zadan nadzorczych,
ESMA powinien mie¢ mozliwo$¢ nakladania grzywien lub okresowych kar
pieni¢znych.
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(27)

(28)

(29)

Biorgc pod uwage rolg ESMA polegajaca na udzielaniu zezwolen i nadzorowaniu
dostawcow ratingbw ESG, powinien on opracowaé projekty regulacyjnych
standardow technicznych, ktore nie wymagaja dokonywania wyboréw politycznych,
I przedtozy¢ je Komisji. ESMA powinien doprecyzowa¢ informacje niezbedne do
udzielenia zezwolenia dostawcom ratingbw ESG. Komisja powinna by¢ uprawniona
do przyjmowania tych wykonawczych standardéw technicznych w drodze aktow
delegowanych na podstawie art. 290 TFUE oraz zgodnie z art. 10-14 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010%,

W ramach swojej roli polegajacej na udzielaniu zezwolen i nadzorowaniu dostawcow
ratingdbw ESG ESMA powinien mie¢ mozliwo$¢ pobierania optat nadzorczych od
nadzorowanych podmiotéw. Optaty takie powinny by¢ uiszczane przez nadzorowane
podmioty.

W celu doprecyzowania elementéw technicznych niniejszego rozporzadzenia nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do specyfikacji procedury
naktadania grzywien lub okresowych kar pienieznych, w tym przepiséw dotyczacych
prawa do obrony, przepisow tymczasowych, pobierania grzywien lub okresowych kar
pieni¢znych, atakze szczegdtowych przepisow dotyczacych okreséw przedawnienia
w zakresie naktadania i egzekwowania kar oraz rodzaju optat, czynnosci, za ktore sa
one pobierane, wysoko$ci optat oraz sposobu ich uiszczania. Szczegdlnie wazne jest,
aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje,
w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie
z zasadami okreslonymi W Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia
2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa®®. W szczegélnosci, aby zapewnié
udzial na rownych zasadach Parlamentu Europejskiego iRady w przygotowaniu
aktow delegowanych, instytucje te powinny otrzymywaé wszelkie dokumenty w tym
samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji powinni
moc systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup ekspertow Komisji zajmujacych
si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

Konieczne jest wprowadzenie szeregu srodkow wspierajacych mniejszych dostawcow
ratingdw ESG, aby umozliwi¢ im kontynuowanie dziatalnosci lub wejscie na rynek po
dacie rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia. Srodki takie powinny
obejmowac¢ mozliwos¢ zwolnienia przez ESMA mniejszych dostawcow ratingéw ESG
Z szeregu wymogow organizacyjnych, jezeli speiniajg oni okreslone kryteria. Ponadto
nalezy wprowadzi¢ system przejSciowy na pierwsze miesigce po rozpoczeciu
stosowania niniejszego rozporzadzenia, aby ulatwi¢ poczatkowy etap stosowania
w odniesieniu do mniejszych dostawcow ratingow ESG. Wreszcie, oplaty nadzorcze
powinny by¢ proporcjonalne do rocznych przychodéow netto ze sprzedazy danego
dostawcy ratingébw ESG.

28

29

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1095/2010 zdnia 24 listopada 2010r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield
i Papierow Warto$ciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/77/WE
(Dz.U. L 331z 15.12.2010, s. 84).

Dz.U.L 123z 12.5.2016, s. 1.
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(30) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, mianowicie ustanowienie spojnego
I skutecznego systemu eliminowania niedociagnie¢ i stabo$ci zwigzanych z ratingami
ESG, nie moga zostaé osiggnigte W SpPOséb wystarczajacy przez panstwa
czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary iskutki mozliwe jest ich lepsze
osiggniecie na szczeblu Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie 2z zasadg
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiagnig¢cia tych celow.

(31) Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie bez uszczerbku dla art. 101
1 102 TFUE,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

TYTUL I
PRZEDMIOT, ZAKRES STOSOWANIA | DEFINICJIE

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie wprowadza wspolne podejscie regulacyjne, aby zwigkszy¢
rzetelnos$¢, przejrzystosé, odpowiedzialnos¢, dobre zarzadzanie i niezalezno$¢ dziatalno$ci
w zakresie ratingdw ESG, przyczyniajac si¢ do przejrzystosci i jakosci ratingdéw ESG. Celem
rozporzadzenia jest przyczynienie si¢ do sprawnego funkcjonowania rynku wewngtrznego,
azarazem osiggniecie wysokiego poziomu ochrony konsumentow i inwestorOw oraz
zapobieganie pseudoekologicznemu marketingowi [ang. greenwashing] lub innym rodzajom
wprowadzania w btad, w tym pseudospotecznemu marketingowi [ang. social-washing], przez
wprowadzenie wymogoéw dotyczacych przejrzystosci ratingdbw ESG oraz zasad organizacji
I postepowania dostawcow ratingdw ESG.

Artykut 2
Zakres stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do ratingdw ESG sporzadzanych przez
dostawcow ratingdw ESG prowadzacych dziatalno$¢ w Unii, ktore sg ujawniane
publicznie lub rozpowszechniane wérdd regulowanych przedsigbiorstw finansowych
w Unii, przedsigbiorstw objetych zakresem dyrektywy Parlamentu Europejskiego
I Rady 2013/34/UE, organéw publicznych Unii lub panstw cztonkowskich.

2. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do zadnego z ponizszych:

a)  prywatnych ratingbw ESG, ktore nie sg przeznaczone do publicznego
ujawniania ani rozpowszechniania;

b) ratingdw ESG sporzadzonych przez regulowane przedsigbiorstwa finansowe
w Unii, wykorzystywanych do celow wewngtrznych lub do wewngtrznego
$wiadczenia ushug finansowych 1 wewngtrznego dostarczania produktow
finansowych;

c)  dostarczania surowych danych ESG, ktore nie zawieraja elementu ratingu ani
oceny punktowej inie sg przedmiotem zadnego modelowania ani analizy
skutkujacej opracowaniem ratingu ESG;
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d)

9)

h)

ratingdbw kredytowych sporzadzanych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009%;

produktéw lub ustug zawierajgcych element ratingu ESG;
opinii drugiej strony w sprawie obligacji zrOwnowazonego rozwoju;

ratingbw ESG sporzadzanych przez organy publiczne Unii lub panstw
czlonkowskich;

ratingdbw ESG sporzadzanych przez posiadajgcego zezwolenie dostawce
ratingu ESG, udostepnianych uzytkownikom przez osobg trzecia;

ratingdbw ESG sporzadzanych przez banki centralne, speiniajacych wszystkie
ponizsze warunki:

a)  nie sg oplacane przez oceniany podmiot;
b)  nie s3 ujawniane publicznie;

c) s3 dostarczane zgodnie zzasadami, normami i procedurami
zapewniajagcymi adekwatnos$¢, rzetelno$¢ i niezalezno$¢ dziatalno$ci
ratingowej, jak przewidziano w niniejszym rozporzadzeniu, oraz

d) nie odnosza si¢ do instrumentéw finansowych emitowanych przez
odpowiednie panstwa cztonkowskie bankéw centralnych.

Artykut 3

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1)

2)

3)

»rating ESG” oznacza opini¢, ocen¢ punktowa lub potaczenie obu tych
elementéw, ktore dotycza podmiotu, instrumentu finansowego, produktu
finansowego, profilu ESG lub charakterystyki ESG danego przedsigbiorstwa,
ekspozycji przedsigbiorstwa na ryzyka ESG lub wplywu przedsigbiorstwa na
ludzi, spoteczenstwo i srodowisko i ktore opieraja si¢ na ustalonej metodyce
i okreslonym systemie rankingowym kategorii ratingowych oraz sg
udostepniane osobom trzecim, niezaleznie od tego, czy taki rating ESG jest
wyraznie oznaczony jako ,rating” czy ,,ocena punktowa ESG”;

,»opinia” oznacza ocen¢ bazujagca na metodyce opartej na zasadach
i okreslonym systemie rankingowym kategorii ratingowych, w ktérym analityk
ratingowy jest bezposrednio zaangazowany W proces lub procesy ratingowe;

,ocena punktowa” oznacza miar¢ uzyskang na podstawie danych,
z zastosowaniem metodyki opartej na zasadach, ibazujaca wylacznie na
wczesniej  ustanowionym  systemie lub modelu statystycznym lub
algorytmicznym, bez zadnego dodatkowego istotnego wkiladu analitycznego ze
strony analityka;

30 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr1060/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r.
w sprawie agencji ratingowych (Dz.U. L 302 z 17.11.2009, s. 1).
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4) ,dostawcy ratingdw ESG” oznaczajg osobe prawng, ktora zajmuje si¢ migdzy
innymi  oferowaniem i rozpowszechnianiem ratingbw ESG lub ocen
punktowych w ramach wykonywania zawodu;

5) ,regulowane przedsi¢biorstwo finansowe W Unii” oznacza przedsigbiorstwo,
niezaleznie od jego formy prawnej, tj.:

) instytucje  kredytowa wrozumieniu art.4 wust.1 pktl
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013%;

— (i) firme¢ inwestycyjng W rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE>?;

— (iii) zarzadzajacego alternatywnym funduszem inwestycyjnym
(ZAFI) wrozumieniu art.4 wust.1 lit. b) dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady  2011/61/UE*, wtym  zarzadzajacego
kwalifikowalnym funduszem venture capital w rozumieniu art. 3 lit. ¢)
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 345/2013%,
zarzadzajacego kwalifikowalnym funduszem na rzecz przedsigbiorczosci
spotecznej w rozumieniu art. 3 lit. ¢) rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr346/2013% oraz zarzadzajacego EDFI
w rozumieniu art. 2 pkt 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/760°%;

— (iv) spotke zarzadzajaca przedsigbiorstwem zbiorowego
inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) w rozumieniu
art. 2 ust.1 lit. b) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/65/WE®";

31

32

33

34

35

36

37

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wymogow  ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych ifirm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow
instrumentow finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (Dz.U. L
1732 12.6.2014, s. 349).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE zdnia 8 czerwca 2011r. w sprawie
zarzadzajacych  alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi izmiany dyrektyw 2003/41/WE
i 2009/65/WE oraz rozporzadzen (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 1095/2010 (Dz.U. L 174z 1.7.2011, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr345/2013 zdnia 17 kwietnia 2013r.
w sprawie europejskich funduszy venture capital (Dz.U. L 115 z 25.4.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr346/2013 zdnia 17 kwietnia 2013r.
w sprawie europejskich funduszy na rzecz przedsiebiorczo$ci spotecznej (Dz.U. L 115 z 25.4.2013,
s. 18).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/760 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie
europejskich diugoterminowych funduszy inwestycyjnych (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 98).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
przepiséw ustawowych, wykonawczych iadministracyjnych odnoszacych si¢ do przedsigbiorstw
zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) (Dz.U. L 302 z 17.11.2009, s. 32).
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- (v) zaklad ubezpieczen w rozumieniu art. 13 pkt1l dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE?8;

- (vi) zaktad reasekuracji w rozumieniu art. 13 pkt4 dyrektywy
2009/138/WE;

- (vii) instytucje pracowniczych programow emerytalnych
w rozumieniu art. 1 pkt 6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/2341%;

— (viii)  instytucje emerytalne obstugujace programy emerytalne, ktore
Uznaje si¢ za systemy zabezpieczenia spolecznego  objete
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
i rozporzadzeniem  Parlamentu  Europejskiego  iRady  (WE)
nr 987/2009*, jak réwniez wszelkie podmioty prawne utworzone W celu
inwestowania w ramach takich systemow zabezpieczenia spotecznego;

- (ix) alternatywny fundusz inwestycyjny (AFI) zarzadzany przez
ZAFl w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2011/61/UE lub AFI
nadzorowany na mocy majacych zastosowanie przepiséw krajowych;

- (x) UCITS w rozumieniu art. 1 ust. 2 dyrektywy nr 2009/65/WE;

- (xi) kontrahenta  centralnego ~ wrozumieniu  art.2  pktl
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012%;

- (xii) centralny depozyt papierow wartosciowych w rozumieniu art. 2
ust. 1 pktl rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 909/2014%;

— (xiii)  spotke celowa (podmiot specjalnego przeznaczenia) bedaca

zakltadem ubezpieczen lub reasekuracji, ktora uzyskata zezwolenie
zgodnie z art. 211 dyrektywy 2009/138/WE;

38

39

40

41

42

43

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ 11) (Dz.U.
L 335z 17.12.2009, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2016/2341 zdnia 14 grudnia 2016 w sprawie
dziatalnos$ci instytucji pracowniczych programoéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami
(IORP) (Dz.U. L 354 7 23.12.2016, s. 37).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr883/2004 zdnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr987/2009 zdnia 16 wrzesnia 2009 r.
dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr883/2004 w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 284 z 30.10.20009, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
instrumentdw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentow
centralnych i repozytoriow transakcji (Dz.U. L 201 z 27.7.2012, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
usprawnienia rozrachunku papieréw wartoSciowych w Unii Europejskiej i w sprawie centralnych
depozytow papierow wartosciowych, zmieniajace dyrektywy 98/26/WE i 2014/65/UE oraz
rozporzadzenie (UE) nr 236/2012 (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 1).
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- (xiv)  jednostke specjalnego przeznaczenia do celéw sekurytyzacji
w rozumieniu art. 2 pkt2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2017/2402%;

- (xv) ubezpieczeniowa spotke holdingowa w rozumieniu art. 212
ust. 1 lit. f) dyrektywy 2009/138/WE lub finansowg spotke holdingows
0 dziatalno$ci mieszanej W rozumieniu art. 212 ust. 1 lit. h) dyrektywy
2009/138/WE, ktora jest czescig grupy ubezpieczeniowej podlegajacej
nadzorowi na poziomie grupy na podstawie art. 213 tej dyrektywy i ktora
nie jest zwolniona z nadzoru nad grupg na podstawie art. 214 ust. 2 tejze

dyrektywy;

- (xvi)  instytucj¢ ptatnicza w rozumieniu art. 1 ust. 1 lit. d) dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366%;

- (xvii)  instytucje pieniadza elektronicznego w rozumieniu art. 2 pkt 1
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/110/WE*;

- (xviii)  dostawce ustug finansowania spotecznosciowego W rozumieniu
art. 2 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/1503*;

—  (xix)  dostawceg ustug w zakresie kryptoaktywow w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt8 [wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie rynkow kryptoaktywow*®], ktdry
$wiadczy co najmniej jedna ustuge w zakresie kryptoaktywow
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt9 [wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rynkow kryptoaktywow];

— (xx) repozytorium  transakcji ~ wrozumieniu  art.2  pkt2
rozporzadzenia (UE) nr 648/2012;

— (xxi) repozytorium  sekurytyzacji wrozumieniu art. 2 pkt23
rozporzadzenia (UE) 2017/2402;

44

45

46

47

48

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2402 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie
ustanowienia ogdlnych ram dla sekurytyzacji oraz utworzenia szczegdlnych ram dla prostych,
przejrzystych i standardowych sekurytyzacji, a takze zmieniajace dyrektywy 2009/65/WE, 2009/138/WE
i 2011/61/UE oraz rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 347 z 28.12.2017, s.
35).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ustug platniczych wramach rynku wewnetrznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE,
2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE (Dz.U. L 337
z 23.12.2015, s. 35).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/110/WE z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie
podejmowania iprowadzenia dziatalnoéci przez instytucje pieniadza elektronicznego oraz nadzoru
ostrozno$ciowego nad ich dziatalno$cig, zmieniajgca dyrektywy 2005/60/WE i 2006/48/WE oraz
uchylajgca dyrektywe 2000/46/WE (Dz.U. L 267 z 10.10.2009, s. 7).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2020/1503 z dnia 7 pazdziernika 2020 r.
w sprawie europejskich dostawcow ustug finansowania spotecznosciowego dla przedsigwzige
gospodarczych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2017/1129 i dyrektywe (UE) 2019/1937 (Dz.U. L
347 7 20.10.2020, s. 1).

COM(2020) 593 final.
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6)

7)

8)
9)

10)

11)

- (xxii)  administratora wskaznikow referencyjnych w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2016/1011%;

— (xxii) agencja ratingowa W rozumieniu art.3 ust.1 lit. b)
rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009;

»analityk ratingowy” oznacza osobe, ktora wykonuje funkcje analityczne
niezbedne do sporzadzenia ratingu ESG;

,oceniany podmiot” oznacza osob¢ prawng, instrument finansowy, produkt
finansowy lub organ publiczny lub podmiot prawa publicznego, ktory jest
bezposrednio lub posrednio oceniany W ramach ratingu lub oceny punktowej
ESG, niezaleznie od tego, czy zwrocono si¢ 0 taki rating, i niezaleznie od tego,
czy osoba prawna dostarczyla informacje na potrzeby tego ratingu lub oceny
punktowej ESG;

,»uzytkownik” oznacza osobe fizyczng lub prawna, w tym organ publiczny lub
podmiot prawa publicznego, dla ktérej sporzadzono rating ESG;

,wlasciwe organy” oznaczaja organy wyznaczone przez kazde panstwo
cztonkowskie do celow niniejszego rozporzadzenia;

,kadra kierownicza wyzszego szczebla” oznacza osob¢ lub osoby faktycznie
kierujace dzialalno$cia dostawcy ratingdw ESG oraz cztonka lub cztonkow
zarzadu lub rady nadzorczej dostawcy ratingow ESG.

,»grupa dostawcow ratingdéw ESG” oznacza grupe jednostek z siedziba w Unii,
ktora to grupa sklada si¢ z jednostki dominujacej ijej jednostek zaleznych
w rozumieniu art. 2 dyrektywy 2013/34/UE oraz jednostek powigzanych ze
sobg i ktOrej dziatalnos¢ zawodowa obejmuje sporzadzanie ratingdw ESG.

TYTUL II
SPORZADZANIE RATINGOW ESG W UNII

Artykut 4
Wymogi dotyczace sporzadzania ratingow ESG w Unii

Kazda osoba prawna, ktora chce sporzadza¢ ratingi ESG w Unii, podlega jednemu

Z ponizszych:

a)
b)

c)

wydanemu przez ESMA zezwoleniu, o ktorym mowa w art. 5;
decyzji wykonawczej, o ktérej mowa w art. 9;

upowaznieniu do zatwierdzenia, 0 ktdrym mowa w art. 10;

49

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
indekséw stosowanych jako wskazniki referencyjne w instrumentach finansowych iumowach
finansowych lub do pomiaru wynikéw funduszy inwestycyjnych i zmieniajace dyrektywy 2008/48/WE
i 2014/17/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 596/2014 (Dz.U. L 171 z 29.6.2016, s. 1).
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d)  uznaniu, o ktorym mowa w art. 11;
ROZDZIAL 1

Zezwolenie na sporzadzanie ratingow ESG w Unii

Artykut 5
Whniosek o0 udzielenie zezwolenia na sporzadzanie ratingu ESG

1. Osoby prawne majace siedzibe w Unii, ktore chca sporzadza¢ ratingi ESG w Unii,
sktadajag do ESMA wniosek 0 udzielenie zezwolenia.

2. Whiosek o0 udzielenie zezwolenia zawiera wszystkie informacje wymienione
w zatgczniku 1 ijest sktadany w dowolnym zjezykéw urzedowych Unii. Do
wszelkiej innej komunikacji miedzy ESMA a dostawcami ratingbw ESG i ich
pracownikami stosuje sie odpowiednio rozporzadzenie Rady nr 1°°,

3. ESMA opracowuje projekty regulacyjnych standardéw technicznych w celu
doprecyzowania informacji wymienionych w zataczniku I.

ESMA przedktada Komisji wspomniane projekty regulacyjnych standardéw technicznych do
dnia XX XXXX XXXX.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania regulacyjnych standardéw technicznych,
o ktérych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie z procedurg okreSlong w art. 10-14
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

4. Posiadajacy zezwolenie dostawca ratingdbw ESG musi spetnia¢ przez caly czas
warunki uzyskania pierwszego zezwolenia.

5. Dostawcy ratingow ESG bez zbednej zwloki powiadamiaja ESMA o0 wszelkich
istotnych zmianach warunkow uzyskania pierwszego zezwolenia, w tym o kazdym
otwarciu lub zamknigciu oddziatu w Unii.

Artykut 6
Rozpatrzenie przez ESMA wniosku o udzielenie zezwolenia dostawcom ratingéw ESG

1. W terminie 30 dni roboczych od otrzymania wniosku, o ktbrym mowa w art. 5 ust. 2,
ESMA ocenia, czy jest on kompletny. Jezeli wniosek nie jest kompletny, ESMA
wyznacza termin, w ktérym wnioskodawca ma przedtozy¢ dodatkowe informacje.

2. Po przeprowadzeniu oceny kompletnosci wniosku ESMA  powiadamia
wnioskodawce 0 wyniku tej oceny.

3. W terminie 120 dni roboczych od powiadomienia, o ktérym mowa w ust. 2, ESMA
przyjmuje w peini uzasadniong decyzje¢ 0 udzieleniu zezwolenia lub o odmowie
udzielenia zezwolenia.

Rozporzadzenie Rady nrl wsprawie okreslenia systemu j¢zykowego Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej (Dz.U. 17 7 6.10.1958, s. 385).
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ESMA moze przedtuzy¢ termin, o ktorym mowa w ust. 3, do 140 dni roboczych,
w szczegoblnosci w przypadku gdy wnioskodawca:

a)  zamierza zatwierdza¢ ratingi ESG, o ktérych mowa w art. 10;
b)  zamierza stosowac outsourcing; lub

C) zwraca si¢ z wnioskiem o zwolnienie z obowigzku spelniania wymogow
zgodnie z art. 20.

Decyzja przyjeta przez ESMA na mocy ust. 3 wchodzi w zycie pigtego dnia
roboczego po jej przyjeciu.

Artykut 7

Decyzja o udzieleniu zezwolenia lub 0 odmowie udzielenia zezwolenia na sporzadzanie

ratingbw ESG oraz powiadomienie o tej decyzji

ESMA udziela zezwolenia wnioskodawcy jako dostawcy ratingow ESG, jezeli po
rozpatrzeniu wniosku, o ktorym mowa w art. 6, stwierdzi, ze wnioskodawca spetnia
warunki sporzadzania ratingdw okreslone W niniejszym rozporzadzeniu.

ESMA powiadamia wnioskodawce decyzji, 0 ktorej mowa w akapicie pierwszym,
W terminie pi¢ciu dni roboczych od jej podjecia.

ESMA informuje Komisj¢, EUNB i EIOPA o wszelkich decyzjach podj¢tych na
podstawie ust. 2.

Zezwolenie obowigzuje na catym terytorium Unii.

Artykut 8
Cofnig¢cie lub zawieszenie zezwolenia

ESMA cofa lub zawiesza zezwolenie dostawcy ratingbw ESG w kazdym
z nastgpujacych przypadkow:

a)  dostawca ratingdw ESG wyraznie zrzekl si¢ zezwolenia lub nie dostarczyt
ratingbw ESG przez dziewig¢ miesiecy poprzedzajacych to cofnigcie lub
zawieszenie;

b)  dostawca ratingdw ESG uzyskal zezwolenie na podstawie fatszywych
o$wiadczen lub w jakikolwiek inny niezgodny z prawem sposob;

c) dostawca ratingdw ESG przestat spelnia¢ warunki, na jakich uzyskat
zezwolenie;

d) dostawca ratingbw ESG powaznie lub wielokrotnie naruszyt niniejsze
rozporzadzenie.

Decyzja o cofnigciu lub zawieszeniu zezwolenia wchodzi w zycie ze skutkiem
natychmiastowym w catej Unii.

ROZDZIAL 2

Sporzadzanie ratingéw ESG w Unii przez dostawcow ratingdbw ESG z panstw trzecich

Artykut 9

Decyzja w kwestii rownowaznos$ci
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1. Dostawca ratingdbw ESG z panstwa trzeciego, ktory chce sporzadzaé ratingi ESG
w Unii, moze to uczyni¢ wytacznie wtedy, gdy jest wpisany do rejestru, 0 ktorym
mowa W art. 13, oraz o ile spelnia wszystkie nastepujace warunki:

a) dostawca ratingbw ESG z panstwa trzeciego jest osobg prawng, posiada
zezwolenie lub jest zarejestrowany jako dostawca ratingdbw ESG w danym
panstwie trzecim oraz podlega nadzorowi tego panstwa trzeciego;

b)  dostawca ratingbw ESG z panstwa trzeciego powiadomit ESMA 0 zamiarze
sporzadzania ratingdbw ESG w Unii iprzekazat ESMA nazwe wlasciwego
organu odpowiedzialnego za nadzér nad nim w panstwie trzecim;

c)  Komisja przyjeta decyzje w kwestii rtownowaznos$ci zgodnie z ust. 2;

d)  ustalenia dotyczgce wspolpracy, o ktorych mowa w ust. 4, sa operacyjne.

2. Komisja moze przyja¢ decyzje wykonawcza stwierdzajaca, ze ramy prawne

i praktyki nadzorcze panstwa trzeciego gwarantuja, ze:

a)  dostawcy ratingbw ESG posiadajacy zezwolenie lub zarejestrowani W tym
panstwie trzecim spelniaja obowigzujace wymogi rownowazne wymogom
okreslonym W niniejszym rozporzadzeniu,

b)  zgodno$¢ z obowigzujacymi wymogami, 0 ktdrych mowa w lit. a), podlega

skutecznemu biezacemu nadzorowi i egzekwowaniu w tym panstwie trzecim.

Do celow lit. a) Komisja bierze pod uwage, czy ramy prawne i praktyki nadzorcze panstwa
trzeciego zapewniaja zgodno$¢ z zaleceniami IOSCO dotyczacymi ratingow ESG
opublikowanymi w listopadzie 2021 r.

Taka decyzje wykonawcza przyjmuje sie zgodnie z procedurg sprawdzajgcg, 0 ktorej mowa

w art. 47.

3. Komisja moze przyja¢ akt delegowany zgodnie zart.45 wcelu okreslenia
warunkow, o ktorych mowa w akapicie pierwszym lit.a) i b). Komisja moze
uzalezni¢ stosowanie decyzji wykonawczej, o ktérej mowa w ust. 2, od:

a)

b)

faktycznego spetniania na biezaco przez dane panstwo trzecie wszelkich
warunkéw okreslonych wtej decyzji wykonawczej, majgcych na celu
zapewnienie rownowaznych standardow nadzorczych i regulacyjnych;

mozliwoséci  skutecznego wykonywania przez ESMA zadan z zakresu
monitorowania, o ktérych mowa w art. 33 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

4. ESMA dokonuje ustalen dotyczacych wspotpracy z wlasciwymi organami panstw
trzecich, ktérych ramy prawne i praktyki nadzorcze uznano za rownowazne zgodnie z ust. 2.
W ramach takich ustalen okresla si¢ wszystkie nastepujace elementy:

a)

b)

mechanizm wymiany informacji migedzy ESMA a wilasciwymi organami
odno$nych panstw trzecich, obejmujacy dostgp do wszystkich istotnych
informacji, o ktére zwrocit sie¢ ESMA, dotyczacych dostawcy ratingow ESG
posiadajacego zezwolenie lub zarejestrowanego W tym panstwie trzecim;

mechanizm szybkiego powiadamiania ESMA, w przypadku gdy wilasciwy
organ panstwa trzeciego uzna, ze dostawca ratingbw ESG posiadajacy
zezwolenie lub zarejestrowany w tym panstwie trzecim i nadzorowany przez
ten wlasciwy organ panstwa trzeciego narusza warunki zezwolenia lub
rejestracji lub inne prawo krajowe w tym panstwie trzecim;
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c) procedury dotyczace koordynacji dziatan nadzorczych, wtym kontroli na
miejscu.

Artykut 10

Zatwierdzanie ratingdw ESG sporzadzonych przez dostawce ratingéw ESG z panstwa

trzeciego

Dostawca ratingdw ESG majacy siedzib¢ w Unii i posiadajacy zezwolenie zgodnie
z art. 7 moze zatwierdza¢ ratingi ESG sporzadzone przez dostawce ratingdéw ESG
Z panstwa trzeciego nalezacego do tej samej grupy, O ile spelnione sg wszystkie
nastepujace warunki:

a)  dostawca ratingdw ESG majacy siedzibe w Unii zlozyt do ESMA wniosek
o udzielenie zezwolenia na takie zatwierdzanie;

b)  dostawca ratingbw ESG majacy siedzib¢ w Unii sprawdzit i jest w stanie na
biezaco wykaza¢ ESMA, Ze sporzadzenie ratingu ESG, ktéry ma zostaé
zatwierdzony, speilnia wymogi co najmniej tak samo rygorystyczne jak
wymogi niniejszego rozporzadzenia,

c) dostawca ratingdw ESG majacy siedzibe w Unii posiada wiedze¢ fachowa
niezbedng do skutecznego monitorowania sporzadzania ratingdéw ESG przez
dostawce ratingow ESG z panstwa trzeciego oraz do zarzadzania wszelkim
powiazanym ryzykiem;

d) istnieje obiektywny powdd, dla ktérego dostawca ratingdbw ESG z panstwa
trzeciego musi sporzadzi¢ rating ESG i dlaczego ten rating ESG musi zostac¢
zatwierdzony do wykorzystania w Unii;

e) dostawca ratingdw ESG majacy siedzib¢ w Unii przekazuje ESMA na jego
wniosek wszelkie informacje niezbedne ESMA do biezacego nadzorowania
przestrzegania niniejszego rozporzadzenia przez dostawce ratingdéw ESG
Z panstwa trzeciego;

f) w przypadku gdy dostawca ratingu ESG z panstwa trzeciego podlega
nadzorowi, zawierane jest odpowiednie ustalenie dotyczace wspolpracy
mi¢gdzy ESMA a wiasciwym organem panstwa trzeciego, W ktorym dostawca
ratingu ESG ma siedzibg, w celu zapewnienia skutecznej wymiany informacji;

do celow akapitu pierwszego lit. b) ESMA moze uznaé, ze zgodnos¢ sporzadzania ratingu
ESG, ktéry ma zosta¢ zatwierdzony, z zaleceniami IOSCO dotyczacymi ratingdéw ESG, jest
réwnowazna ze zgodno$cig Z Wymogami niniejszego rozporzadzenia.

2.

Dostawca ratingdw ESG ubiegajacy sie¢ 0 mozliwos¢ zatwierdzania, 0 ktorej mowa
w ust. 1, przekazuje ESMA wszelkie informacje niezbgdne do stwierdzenia przez
ESMA, ze w chwili sktadania wniosku spetnione sg wszystkie warunki, 0 ktorych
mowa we wspomnianym ustepie.

W terminie 90 dni roboczych od otrzymania wniosku o zatwierdzanie, o ktorym
mowa w ust. 1, ESMA rozpatruje ten wniosek i podejmuje decyzje 0 udzieleniu
zezwolenia na zatwierdzenie lub o nieudzieleniu takiego zezwolenia. ESMA podaje
do wiadomos$ci publicznej decyzje 0 zatwierdzeniu dostarczong przez dostawce
ratingdbw ESG z panstwa trzeciego.

Zatwierdzony rating ESG uznaje si¢ za rating ESG przyznany przez
zatwierdzajacego dostawce ratingdbw ESG. Zatwierdzajacy dostawca nie moze
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wykorzystywa¢ zatwierdzenia W celu uniknigcia lub obej$cia wymogow niniejszego
rozporzadzenia.

Dostawca ratingbw ESG, ktory zatwierdzit rating ESG przyznany przez dostawce
ratingbw ESG z panstwa trzeciego, ponosi petng odpowiedzialno$¢ za taki rating
ESG oraz za wypelnianie obowigzkéw wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia.

W przypadku gdy ESMA ma uzasadnione powody, aby uznac, ze warunki okreslone
w ust. 1 nie sg juz spelniane, jest on uprawniony do zazadania od zatwierdzajgcego
dostawcy ratingéw ESG zaprzestania zatwierdzania.

Artykut 11
Uznawanie dostawcdw ratingdw ESG z panstw trzecich

Do czasu przyjecia przez Komisje decyzji w kwestii rownowaznosci, 0 ktorej mowa
wart. 9, lub, jezeli zostata juz przyjeta, w przypadku uchylenia decyzji w kwestii
rownowaznosci dostawcy ratingdbw ESG z panstw trzecich, ktorych roczne
przychody netto ze sprzedazy w ramach dziatalnosci w zakresie ratingbw ESG nie
przekraczaja 12 mln EUR przez trzy kolejne lata, moga sporzadza¢ ratingi ESG
regulowanym przedsigbiorstwom finansowym w Unii, pod warunkiem ze ESMA
uznat danego dostawce ratingdbw ESG z panstwa trzeciego zgodnie z ust. XX i YY
niniejszego artykutu.

Dostawcy ratingdbw ESG z panstw trzecich, ktorzy chca zosta¢ uznani i 0 ktorych
mowa w ust. 1, spelniaja wymogi ustanowione W niniejszym rozporzadzeniu
i wystepuja do ESMA o0 uznanie. Dostawcy ratingbw ESG moga spetnié¢ ten
warunek, stosujgc zalecenia IOSCO dotyczace ratingdw ESG, pod warunkiem ze
takie zastosowanie jest rOwnowazne Zz wymogami ustanowionymi w niniejszym
rozporzadzeniu.

Do celow akapitu pierwszego ESMA moze uwzgledni¢ ocene przeprowadzong przez
niezaleznego audytora zewnetrznego lub certyfikacje wlasciwego organu panstwa trzeciego,
w ktorym dostawca ratingdw ESG z panstwa trzeciego ma siedzibg.

3.

Dostawcy ratingbw ESG z panstw trzecich, ktorzy chcg zosta¢ uznani zgodnie
z ust. 1, musza posiada¢ przedstawiciela prawnego. Przedstawiciel ten musi by¢
osobg prawng majacg siedzibe w Unii i wyraznie wyznaczong przez tego dostawce
ratingbw ESG z panstwa trzeciego do podejmowania w imieniu tego dostawcy
czynnosci W zwigzku z obowigzkami dostawcy ratingow ESG wynikajacymi
Z niniejszego rozporzadzenia iw tym zakresie ponosi odpowiedzialnos¢ wobec
ESMA.

Przed uznaniem, o ktorym mowa wust. 1, dostawca ratingbw ESG z panstwa
trzeciego przekazuje ESMA nast¢pujace informacje:

a)  wszelkie informacje niezbedne ESMA do upewnienia si¢, czy dany dostawca
ratingdbw ESG z panstwa trzeciego wdrozyt wszystkie niezbedne ustalenia, aby
spetni¢ wymogi, 0 ktérych mowa w ust. 2;

b)  wykaz swoich rzeczywistych lub przysztych ratingow ESG, ktore majg byé
udostepniane w Unii;

c) w stosownych przypadkach, nazwe idane kontaktowe wlasciwego organu
W panstwie trzecim odpowiedzialnego za nadzor nad tym dostawca.
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ESMA sprawdza, czy warunki okre§lone w ust. 2 i 3 zostaly spelnione w terminie 90 dni
roboczych od otrzymania wniosku, o ktorym mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu.

5. ESMA uznaje dostawce ratingdw ESG z panstwa trzeciego, o ktdrym mowa w ust. 1,
0 ile spelnione sg wszystkie nastepujace warunki:

a)  dostawca ratingbw ESG z panstwa trzeciego spelit wszystkie warunki
okreSlone w ust. 2,31 4

b) w przypadku gdy dostawca ratingbw ESG z panstwa trzeciego podlega
nadzorowi, ESMA dazy do zawarcia odpowiedniego ustalenia dotyczacego
wspotpracy z odpowiednim wiasciwym organem panstwa trzeciego, W ktorym
dostawca ratingow ESG ma siedzibe, w celu zapewnienia skutecznej wymiany
informaciji;

6. Uznanie nie nastgpuje, jezeli przepisy ustawowe, wykonawcze lub administracyjne
panstwa trzeciego, W Ktorym dostawca ratingdbw ESG z panstwa trzeciego ma
siedzib¢ lub miejsce zamieszkania, badz, w stosownych przypadkach, ograniczenia
uprawnien nadzorczych iuprawnien W zakresie prowadzenia postgpowan
wyjasniajacych wlasciwego organu tego panstwa trzeciego uniemozliwiajg skuteczne
sprawowanie nadzoru przez ESMA zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

7. ESMA naktada grzywny zgodnie z art. 30, zawiesza lub, w stosownych przypadkach,

cofa uznanie, o ktorym mowa w ust. 1, jezeli ma uzasadnione powody, oparte na
udokumentowanych dowodach, aby uzna¢, ze dostawca ratingdw ESG:

a)  dziata lub dziatatl z wyrazng szkoda dla intereso6w uzytkownikow jego ratingdw
ESG lub prawidlowego funkcjonowania rynkéws;

b) powaznie naruszyl majace zastosowanie wymogi okreslone W niniejszym
rozporzadzeniu,

c) zlozyt falszywe oswiadczenia lub wykorzystal wszelkie inne niezgodne
z prawem $rodki w celu uzyskania uznania.

8. ESMA opracowuje projekty regulacyjnych standardow technicznych okreslajacych
forme itres¢ wniosku, 0 Kktorym mowa w ust.2, aw szczegdlnosci sposob
prezentacji informacji wymaganych w ust. 4. ESMA przedktada te projekty Komisji.

Komisja jest uprawniona do przyjecia regulacyjnych standardow technicznych, o ktdrych
mowa w akapicie pierwszym, zgodnie z procedurg okreslong w art. 1014 rozporzadzenia
(UE) nr 1095/2010.

Artykut 12
Ustalenia dotyczace wspolpracy

1. Wszelkie ustalenia dotyczace wspotpracy, o ktorych mowa w art. 9 ust. 4, art. 10
ust. 1 lit. f) iart. 11 ust. 5 lit. b), podlegaja gwarancjom zachowania tajemnicy
zawodowej, ktoére sa co najmniej rownowazne gwarancjom okre§lonym w art. 44.
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Wymiana informacji prowadzona na podstawie takich ustalen dotyczacych
wspoOtpracy ma na celu wykonywanie zadan ESMA lub wlasciwych organow.

W odniesieniu do przekazywania danych osobowych do panstwa trzeciego ESMA
stosuje rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725°,

ROZDZIAL 3

Rejestr i dostepnos¢ informacji

Artykut 13

Rejestr dostawcow ratingdbw ESG i dostepnos¢ informacji za posrednictwem
europejskiego pojedynczego punktu dostepu (ESAP)

ESMA ustanawia i prowadzi rejestr zawierajacy informacje na temat wszystkich
nastepujacych kwestii:

a)  tozsamo$¢ dostawcoéw ratingdbw ESG posiadajacych zezwolenie zgodnie
zart. 7,

b)  tozsamos$¢ dostawcoéw ratingdw ESG z panstw trzecich, ktorzy speiniaja
warunki okreslone wart.9, oraz wlasciwych organéw panstw trzecich
odpowiedzialnych za nadzér nad tymi dostawcami ratingbw ESG z panstw
trzecich;

C) tozsamo$¢ zatwierdzajacego dostawcy ratingdw ESG i zatwierdzonego
dostawcy ratingdw ESG z panstwa trzeciego, o ktorym mowa w art. 10, oraz,
w stosownych przypadkach, wtasciwych organéw panstwa trzeciego, ktore sg
odpowiedzialne za nadzoér nad zatwierdzonym dostawca ratingdbw ESG
Z panstwa trzeciego;

d) tozsamos$¢ dostawcow ratingdéw ESG z panstw trzecich, ktdrzy zostali uznani
zgodnie zart. 11, oraz, w stosownych przypadkach, wlasciwych organow
panstwa trzeciego odpowiedzialnych za nadzor nad tymi dostawcami ratingdw
ESG z panstw trzecich;

Rejestr, o ktorym mowa w ust. 1, jest publicznie dostgpny na stronie internetowej
ESMA i w razie potrzeby niezwtocznie aktualizowany.

Od 1 stycznia 2028 r., podajac do wiadomosci publicznej wszelkie informacje
zgodnie z art. 18 ust. 1 i art. 21 ust. 1, dostawca ratingébw ESG w tym samym czasie
przekazuje te informacje wlasciwemu organowi gromadzacemu dane, 0 ktorym
mowa W ust. 6 niniejszego artykutu, aby zapewni¢ ich dostepnos¢ za posrednictwem
europejskiego pojedynczego punktu dostepu ustanowionego na mocy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) XX/XXXX* [rozporzadzenia W sprawie
ESAP].

51

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1725 zdnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy i jednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
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4, Informacje te sg zgodne ze wszystkimi ponizszymi wymogami:

a) informacje te przygotowuje si¢ W formacie umozliwiajagcym pobranie danych
zgodnie zart.2 pkt3 rozporzadzenia (UE) XX/XXXX [rozporzadzenia
w sprawie ESAP] lub, jezeli wymaga tego prawo Unii, w formacie nadajacym
si¢ do odczytu maszynowego, zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 4 rozporzadzenia
(UE) XX/XXXX [rozporzadzenia W sprawie europejskiego pojedynczego
punktu dostepu];

b)  do informacji dotacza si¢ nastepujace metadane:
1)  wszystkie nazwy dostawcow ratingdéw ESG przekazujgcych informacje;

2)  identyfikator podmiotu prawnego dostawcy ratingow ESG okreslony
zgodnie z art. 7 ust. 4 rozporzadzenia (UE) XX/XXXX [rozporzadzenia
w sprawie ESAP];

3) wielko$¢ dostawcy ratingdw ESG okreslong zgodnie zart. 7 ust. 4
rozporzadzenia (UE) XX/XXXX [rozporzadzenia w sprawie ESAP];

4) rodzaj informacji  sklasyfikowanych  zgodnie zart.7 ust. 4
rozporzadzenia (UE) XX/XXXX [rozporzadzenia w sprawie ESAP];

5)  metadane okreslajace, czy informacje zawierajg dane osobowe.

5. Do celéw ust. 1 lit. b) ppkt (ii) dostawcy ratingow ESG uzyskujg identyfikator

podmiotu prawnego okreslony zgodnie zart.7 ust.4 rozporzadzenia (UE)
XX/XXXX [rozporzadzenia w sprawie ESAP].

6. Do celéw udostepniania za posrednictwem europejskiego pojedynczego punktu
dostepu informacji, 0 ktérych mowa wust. 1, organem gromadzacym dane
okreslonym wart. 2 pkt2 rozporzadzenia (UE) XX/XXXX [rozporzadzenia
w sprawie ESAP] jest ESMA.

7. Od 1 stycznia 2028 r. informacje, o ktérych mowa w ust. 1 i w art. 10 ust. 3, art. 33
ust. 1, art. 34 i 35, sa udostgpniane za posrednictwem europejskiego pojedynczego
punktu dostepu. W tym celu organem gromadzacym dane okreslonym w art. 2 pkt 2
tego rozporzadzenia jest ESMA. Informacje te przygotowuje si¢ w formacie
umozliwiajgcym pobranie danych zgodnie zart.2 pkt3 rozporzadzenia (UE)
XX/XXXX [rozporzadzenia w sprawie ESAP], obejmuja one metadane dotyczace
nazw i, w miar¢ dostepnosci, identyfikator podmiotu prawnego dostawcy ratingéw
ESG, okreslony zgodnie zart. 7 ust.4 tego rozporzadzenia, rodzaj informacji
sklasyfikowanych zgodnie z art. 7 ust. 4 tego rozporzadzenia oraz to, czy informacje
te obejmuja dane osobowe.

8. W celu zapewnienia skutecznego gromadzenia danych przekazywanych zgodnie
z ust. 3 i zarzadzania nimi ESMA opracowuje projekty wykonawczych standardow
technicznych, aby okresli¢:

a)  wszelkie pozostate metadane dotgczane do informacji;
b)  strukture¢ danych zawartych w informacjach;

C) w odniesieniu do jakich informacji wymagany jest format nadajacy si¢ do
odczytu maszynowego oraz jaki format nadajacy si¢ do odczytu maszynowego
nalezy stosowac.

Przed opracowaniem projektow wykonawczych standardow technicznych ESMA
przeprowadza oceng¢ kosztow i korzysci. Do celow lit. ¢) ESMA ocenia zalety i wady réznych
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formatéw nadajacych si¢ do odczytu maszynowego i przeprowadza odpowiednie badania
praktyczne.

ESMA przedktada Komisji wspomniane projekty wykonawczych standardow technicznych.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania wykonawczych standardéw technicznych,
0 ktérych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie z art. 15 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

9.

W razie potrzeby ESMA przyjmuje wytyczne dla podmiotow, aby zapewnic
prawidlowo$¢ metadanych przedtozonych zgodnie z ust. 8 akapit pierwszy lit. a).

TYTUL III

RZETELNOSC I WIARYGODNOSC DZIALALNOSCI W ZAKRESIE RATINGOW

ESG
ROZDZIAL 1
Wymogi organizacyjne, procesy i dokumenty dotyczace zarzadzania

Artykut 14
Zasady ogodlne

Dostawcy ratingdw ESG zapewniaja niezalezno$¢ swojej dziatalnosci w zakresie
ratingéw, w tym od wszelkich wptywow i ograniczen politycznych i gospodarczych.

Dostawcy ratingdéw ESG posiadajg zasady i procedury zapewniajace, aby ich ratingi
ESG byly sporzadzane ipublikowane lub udostepniane zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem.

Dostawcy ratingdéw ESG stosujg systemy, zasoby i procedury, ktore sg odpowiednie
i skuteczne, w celu wypelnienia swoich obowiazkéw wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia.

Dostawcy ratingdbw ESG przyjmuja iwdrazaja pisemng polityke i procedury
zapewniajace, aby ich ratingi ESG opieraly si¢ na dogtebnej analizie wszystkich
istotnych informacji, ktérymi dysponuja.

Dostawcy ratingdw ESG przyjmuja iwdrazaja wewnetrzng polityke i procedury
dotyczace nalezytej starannosci, zapewniajace, aby ich interesy biznesowe nie
wplywaly negatywnie na niezaleznos$¢ lub doktadnos¢ dziatan w zakresie oceny.

Dostawcy ratingbw ESG przyjmuja iwdrazaja odpowiednie procedury
administracyjne i ksiggowe, mechanizmy kontroli wewngtrznej oraz skuteczne
rozwigzania W zakresie kontroli i zabezpieczen systemow przetwarzania danych.

Dostawcy ratingdbw ESG stosuja w odniesieniu do sporzadzanych przez siebie
ratingbw ESG metodyki ratingowe, ktoére sa rygorystyczne, systematyczne,
obiektywne i podlegajace walidacji, oraz postugujg si¢ tymi metodykami
ratingowymi w sposob ciagly.

Dostawcy ratingdw ESG przeprowadzaja przeglad metodyk ratingowych, o ktorych
mowa W ust. 6, na biezaco i co najmniej raz W roku.

Dostawcy ratingdbw ESG przynajmniej raz w roku monitorujg i oceniaja adekwatnosc¢
i skutecznos¢ systemow, zasobow i procedur, o ktorych mowa w ust. 2, oraz stosuja
odpowiednie srodki w celu wyeliminowania wszelkich niedociggnig¢.
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10.

Dostawcy ratingdow ESG ustanawiajg i utrzymujg stalg iskuteczng jednostke
nadzorcza W celu zapewnienia nadzoru nad wszystkimi aspektami sporzadzania
swoich ratingow ESG.

Dostawcy ratingdw ESG opracowuja i utrzymuja solidne procedury dotyczace swojej
jednostki nadzorczej.

11.

12.

13.

Dostawcy ratingbw ESG przyjmuja, wdrazaja 1egzekwuja s$rodki w celu
zapewnienia, aby sporzadzane przez nich ratingi ESG opieraly si¢ na wnikliwej
analizie wszystkich dost¢gpnych im informacji, istotnych dla ich analizy, zgodnie
Z metodykami ratingowymi, ktérymi si¢ postuguja. Przyjmujg oni wszelkie
niezbgdne $rodki, aby informacje wykorzystywane przy przyznawaniu ratingdbw ESG
byty odpowiedniej jakosci i pochodzity z wiarygodnych zrodet. Dostawcy ratingdw
ESG wyraznie zaznaczaja, ze ich ratingi ESG sg ich wilasng opinia.

Dostawcy ratingdéw ESG nie ujawniaja informacji na temat swojego kapitalu
intelektualnego, wiasnosci intelektualnej, know-how ani wynikéw innowacji, ktore

kwalifikowalyby si¢ jako tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 2 pkt1l
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/943%2.

Dostawcy ratingdw ESG wprowadzajg zmiany W swoich ratingach ESG wytacznie
zgodnie ze swoimi metodykami ratingowymi opublikowanymi zgodnie z art. 21.

Artykut 15

Oddzielenie dzialalnosci w zakresie ratingéw ESG od innych rodzajéw dzialalnosci

Dostawcy ratingdéw ESG nie moga prowadzi¢ zadnego z nastgpujacych rodzajow
dziatalnosci:

a)  dziatalno$¢ doradcza na rzecz inwestorow lub przedsigbiorstw;
b)  sporzadzanie i sprzedaz ratingow kredytowych;

C)  opracowanie wskaznikow referencyjnych;

d)  dziatalnos$¢ inwestycyjna;

e)  czynnosci audytowe;

f)  dzialalno$¢ bankowa, ubezpieczeniowa lub reasekuracyjna.

Dostawcy ratingdw ESG zapewniaja, aby $wiadczenie ustug innych niz te, 0 ktérych
mowa wust. 1, nie stwarzatlo ryzyka konfliktu interesow Ww ich dziatalnosci
w zakresie ratingdéw ESG.

Artykut 16

Analitycy ratingowi, pracownicy i inne osoby zaangazowane W Sporzadzanie ratingéw

ESG

52

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony
niejawnego know-how i niejawnych informacji handlowych (tajemnic przedsigbiorstwa) przed ich
bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem (Dz.U. L 157 z 15.6.2016, s. 1).
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Dostawcy ratingdw ESG zapewniaja, aby analitycy ratingowi, pracownicy i wszelkie
inne osoby fizyczne, z ktorych ustug korzystajg lub ktore sg pod ich kontrolg i ktdre
sg bezposrednio zaangazowane W Sporzadzanie ratingdbw ESG, wtym analitycy
bezposrednio uczestniczacy W procesie ratingowym oraz osoby zaangazowane
W sporzadzanie ocen punktowych, posiadali wiedze i doswiadczenie niezb¢dne do
wykonywania powierzonych obowigzkow i zadan.

Dostawcy ratingdéw ESG zapewniajg, aby osoby, 0 ktorych mowa w ust. 1, nie mogty
inicjowa¢ negocjacji dotyczacych opftat lub platnosci ani uczestniczy¢é w takich
negocjacjach z zadnym ocenianym podmiotem lub jakgkolwiek osobg bezposrednio
lub posrednio powigzang Z ocenianym podmiotem poprzez kontrolg.

Osoby, o ktérych mowa w ust. 1, nie kupuja ani nie sprzedajg zadnych instrumentow
finansowych emitowanych, gwarantowanych ani w inny sposéb wspieranych przez
oceniany podmiot inny niz jednostki uczestnictwa w zdywersyfikowanych
programach zbiorowego inwestowania, w tym w zarzadzanych funduszach, ani nie
angazuja si¢ W zadng transakcj¢ na takich instrumentach finansowych.

Osoby, o ktérych mowa w ust. 1, nie uczestniczg w ustalaniu ratingu ESG Zadnego
ocenianego podmiotu ani w inny sposob nie wptywaja na jego ustalenie, jezeli osoby
te:

a)  sa posiadaczami instrumentow finansowych ocenianego podmiotu innych niz
jednostki uczestnictwa w zdywersyfikowanych programach zbiorowego
inwestowania;

b) sa posiadaczami instrumentow finansowych jakiegokolwiek podmiotu
powiazanego Z ocenianym podmiotem, ktérych posiadanie moze wywotac lub
moze zosta¢ uznane za potencjalnie wywotujace konflikt intereséw, innych niz
jednostki uczestnictwa w zdywersyfikowanych programach zbiorowego
inwestowania;

C)  byly niedawno zwigzane stosunkiem pracy, stosunkiem gospodarczym lub
innym rodzajem relacji z ocenianym podmiotem, ktére moga wywoltywaé lub
moga zosta¢ uznane za potencjalnie wywotujace konflikt intereséw.

Dostawcy ratingdéw ESG zapewniajg, aby osoby, 0 ktérych mowa w ust. 1:

a)  zastosowaly wszelkie uzasadnione $rodki w celu ochrony majatku i rejestrow
bedacych w posiadaniu dostawcy ratingdw ESG przed oszustwem, kradzieza
lub uzyciem niezgodnym z przeznaczeniem, biorac pod uwage charakter, skale
I ztozonos¢ dziatalno$ci dostawcy ratingow ESG oraz charakter i zakres jego
dziatalno$ci w zakresie ratingéw ESG;

b)  nie udostepnialy poufnych informacji powierzonych dostawcy ratingdéw ESG
osobom, ktore nie sa bezposrednio zaangazowane W prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie ratingbw ESG, wtym analitykom ratingowym i pracownikom
jakiejkolwiek osoby bezposrednio lub posrednio powigzanej z dostawca
ratingdbw ESG poprzez kontrole, ani zadnej innej osobie fizycznej, z ktorej
ustug korzysta lub korzystala lub ktorej ushugi kontroluje jakakolwiek osoba
bezposrednio lub posrednio powigzana z dostawcg ratingdw ESG poprzez
kontrole;

C) nie wykorzystywaly ani nie udostepnialy informacji poufnych w zadnym
innym celu niz prowadzenie dziatalnosci w zakresie ratingdw ESG, w tym na
potrzeby obrotu instrumentami finansowymi.
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Osoby, o ktérych mowa w ust. 1, ktore uwazaja, ze dowolna inna osoba, 0 Ktorej
mowa W ust. 1, brata udziat w dziataniach, ktore uznaja za nielegalne, niezwlocznie
informujg 0 tym komorke nadzoru zgodnosci z prawem. Dostawca ratingdbw ESG
zapewnia, aby takie zgloszenie nie miato zadnych negatywnych konsekwencji dla
osoby zglaszajacej.

W przypadku gdy analityk ratingowy wypowiada stosunek pracy u dostawcy
ratingbw ESG irozpoczyna prace W ocenianym podmiocie, w ktdrego
opracowywaniu ratingu uczestniczyl, dostawca ratingdw ESG przeprowadza
przeglad pracy analityka ratingowego W OKresie jednego roku poprzedzajgcego jego
odejscie.

Osoby, o ktorych mowa w ust. 1, nie moga zajmowaé kluczowych stanowisk
kierowniczych w ocenianym podmiocie przez sze$¢ miesigcy po sporzadzeniu
takiego ratingu.

Artykut 17
Wymogi dotyczace prowadzenia rejestrow

Dostawcy ratingdbw ESG rejestrujg swojg dziatalnos¢ w zakresie ratingbw ESG.
Rejestry te zawierajg informacje wymienione W zalaczniku II.

Dostawcy ratingdbw ESG przechowujg informacje, 0 ktérych mowa w ust. 1, przez co
najmniej pi¢¢ lat i w takiej formie, aby mozliwe byto powielenie i petne zrozumienie
ustalenia ratingu ESG.

Artykut 18
Mechanizm rozpatrywania skarg

Dostawcy ratingow ESG posiadajg ipublikuja na swojej stronie internetowej
procedury przyjmowania irozpatrywania skarg oraz prowadzenia rejestrow
dotyczacych skarg.

Procedury, o ktérych mowa w ust. 1, zapewniaja, aby:

a)  dostawca ratingdéw ESG udostepnit publicznie polityke rozpatrywania skarg, za
pomocg ktorej mozna sktadac¢ skargi na:

1)  zZrédia danych wykorzystanych na potrzeby konkretnego ratingu ESG;

2) sposob, w jaki zastosowano metodyke ratingowg W odniesieniu do
konkretnego ratingu ESG;

3)  kwestie, czy konkretny rating ESG byt reprezentatywny dla ocenianego
podmiotu;

4)  proponowang zmiang¢ procesu sporzadzania ratingu ESG;

5) inne decyzje dotyczace ratingu ESG;
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b)  skargi rozpatrywano w sposOb terminowy i sprawiedliwy oraz aby skarzacy
zostat poinformowany 0 wyniku dochodzenia w rozsadnym terminie, chyba ze
takie powiadomienie byloby sprzeczne z celami porzadku publicznego lub
Z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014°;

c) sprawe badano W sposob niezalezny, bez udzialu personelu, ktéry jest
zwigzany z przedmiotem skargi.

Artykut 19
Outsourcing

Dostawcy ratingbw ESG nie zlecaja na zasadzie outsourcingu waznych funkcji
operacyjnych, jezeli taki outsourcing W istotny sposob pogorszytby jakos¢ polityki
i procedur kontroli wewnetrznej dostawcy ratingdw ESG lub zdolno$¢ Europejskiego
Urzedu Nadzoru i Papierow Warto$ciowych (ESMA) do nadzorowania wypehniania
przez dostawcg ratingow ESG obowigzkow  wynikajacych  z niniejszego
rozporzadzenia.

Dostawcy ratingdw ESG, ktorzy zlecaja na zasadzie outsourcingu funkcje, wszelkie
ustugi lub czynnosci istotne dla sporzadzania ratingéw ESG, pozostaja w petni
odpowiedzialni za wywigzywanie si¢ ze wszystkich obowiazkéw wynikajacych
Z niniejszego rozporzadzenia.

Dostawcy ratingdéw ESG, ktorzy zlecaja na zasadzie outsourcingu funkcje, wszelkie
ustugi lub czynnosci istotne dla sporzadzania ratingéw ESG, pozostaja w petni
odpowiedzialni za ujawnianie informacji, o ktérych mowa w zatgczniku II.

Artykut 20
Zwolnienia z wymogow w zaKresie zarzadzania

ESMA moze zwolni¢ dostawce ratingdbw ESG, na jego wniosek, z obowigzku
spelnienia niektorych wymogow okreslonych w art. 14, jezeli dostawca ratingow
ESG jest w stanie wykazac, ze wymogi te sg niewspotmierne do charakteru, skali
i zZtozono$ci jego dziatalno$ci oraz charakteru i zakresu sporzadzania ratingow ESG,
oraz pod warunkiem ze:

a)  dostawca ratingdbw ESG jest matym lub $rednim przedsigbiorstwem zgodnie
z kryteriami okre$lonymi w art. 3 dyrektywy 2013/34/UE;

b)  dostawca ratingdw ESG wdrozyt $rodki iprocedury — w szczegdlnosci
mechanizmy  kontroli ~ wewngtrznej,  ustalenia  iérodki  dotyczace
sprawozdawczo$ci — ktdre zapewniaja niezalezno$¢ analitykéw ratingowych
i 0sOb zatwierdzajacych ratingi ESG oraz ktore zapewniajg skuteczne
przestrzeganie przepisOw niniejszego rozporzadzenia;

53

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr596/2014 zdnia 16 kwietnia 2014r.
w sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie W Sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajace dyrektywe
2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady idyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE
i 2004/72/WE (Dz.U. L 173 2 12.6.2014, s. 1).
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c)  wielko$¢ dostawcy ratingdéw ESG nie zostata okre$lona W sposob pozwalajacy
dostawcy ratingéw ESG lub grupie dostawcow ratingdw ESG na uchylanie si¢
od obowiazku spetniania wymogow niniejszego rozporzadzenia.

2. W przypadku grupy dostawcéw ratingbw ESG ESMA zapewnia, aby co najmniej
jeden z dostawcow ratingbw ESG w grupie nie byl zwolniony z wymogow
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.

ROZDZIAL 2
Wymogi dotyczace przejrzystosci

Artykut 21

Publiczne ujawnianie metodyk, modeli i kluczowych zalozen ratingowych stosowanych
w dzialalno$ci w zakresie ratingow ESG

1. Dostawcy ratingdéw ESG ujawniajg na swojej stronie internetowej metodyki, modele
i kluczowe zatozenia ratingowe stosowane w swojej dziatalnosci w zakresie ratingéw
ESG, w tym informacje, o ktérych mowa w zataczniku IIT pkt 1.

2. ESMA opracowuje projekty regulacyjnych standardow technicznych w celu
doprecyzowania elementéw, ktore nalezy ujawnié zgodnie z ust. 1.

3. ESMA przedktada Komisji wspomniane projekty regulacyjnych standardow
technicznych do dnia XX XXXX XXXX.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania regulacyjnych standardow technicznych,
o ktérych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie z procedura okreslong w art. 10-14
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

Artykut 22
Ujawnianie informacji subskrybentom ratingéw ESG i ocenianym podmiotom

1. Dostawcy ratingow ESG ujawniajag swoim subskrybentom i ocenianym podmiotom
co najmniej te informacje, o ktérych mowa w zataczniku 111 pkt 2.

2. ESMA opracowuje projekty regulacyjnych standardéw technicznych w celu
doprecyzowania elementow, ktére nalezy ujawni¢ zgodnie z ust. 1.

3. ESMA przedktada Komisji wspomniane projekty regulacyjnych standardow
technicznych do dnia XX XXXX XXXX.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania regulacyjnych standardow technicznych,
o ktorych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie z procedurg okre$long w art. 10-14
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

ROZDZIAL 3
Niezaleznos¢ i konflikty interesoéw

Artykut 23
Niezaleznos$¢ i unikanie konfliktéw intereséw

1. Dostawcy ratingdéw ESG posiadaja solidny lad korporacyjny, obejmujacy jasng
strukture organizacyjng z dobrze okre§lonymi, przejrzystymi ispéjnymi rolami
i obowigzkami wszystkich os6b zaangazowanych w sporzadzanie ratingdbw ESG.
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Dostawcy ratingdw ESG podejmuja  wszelkic niezb¢dne dziatania w celu
zapewnienia, aby zaden istniejacy lub potencjalny konflikt intereséw ani zadne
stosunki gospodarcze ze strony samego dostawcy ratingbw ESG lub jego
akcjonariuszy, kadry kierowniczej, analitykow ratingowych, pracownikéw ani
jakiejkolwiek innej osoby fizycznej, z ktorych ustug korzysta lub ktorych ustugi
kontroluje dostawca ratingdw ESG, nie miatly wplywu na zZaden istniejacy lub
potencjalny konflikt intereséw, ani ze strony jakiejkolwiek osoby bezposrednio lub
posrednio powigzanej Z nimi poprzez kontrolg.

W przypadku gdy istnieje ryzyko konfliktu interesow u dostawcy ratingdbw ESG ze
wzgledu na strukture wlasnosci, pakiet kontrolny lub dziatalno$¢ tego dostawcy
ratingdbw ESG, jakiegokolwiek podmiotu posiadajacego lub kontrolujacego dostawce
ratingbw ESG, podmiotu, ktory jest wiasnoscig dostawcy ratingdw ESG lub jest
przez niego kontrolowany, lub jakiegokolwiek podmiotu powigzanego z dostawca
ratingdbw ESG, ESMA moze zazada¢ od dostawcy ratingéw ESG powziecia §rodkow
w celu ograniczenia tego ryzyka. Srodki takie moga obejmowa¢ ustanowienie
niezaleznej jednostki nadzorczej reprezentujgcej W zrdwnowazony —Sposob
zainteresowane strony, w tym uzytkownikow ratingdéw ESG i podmioty wnoszace
wktad w takie ratingi.

W przypadku gdy nie mozna odpowiednio zarzgdza¢ konfliktem interesow, 0 ktdrym mowa
w akapicie pierwszym, ESMA moze zobowigza¢ dostawce ratingdw ESG do zaprzestania
dzialalnosci lub stosunkow, ktore powoduja konflikt interesow, lub moze zazadaé¢ od
dostawcy ratingdw ESG zaprzestania sporzadzania ratingéw ESG.

4.

PL

Dostawcy ratingdow ESG ujawniaja ESMA wszystkie istniejace lub potencjalne
konflikty intereséw, w tym konflikty interesow wynikajace z wlasnosci lub kontroli
dostawcOw ratingéw ESG.

Dostawcy ratingow ESG ustanawiajg i Stosujg strategie, procedury i skuteczne
ustalenia organizacyjne dotyczace identyfikowania konfliktow intereséw, ich
ujawniania, zapobiegania im, zarzadzania nimi i ich tagodzenia. Dostawcy ratingdw
ESG regularnie przeprowadzaja przeglad i aktualizacj¢ tych strategii, procedur
i ustalen. Te strategie, procedury i ustalenia w szczegdlnosci maja na celu
zapobieganie konfliktom interesow wynikajacym z wtasnosci lub kontroli dostawcy
ratingbw ESG lub zinnych interesow w grupie dostawcy ratingdbw ESG lub
konfliktom interesow spowodowanym przez inne osoby, ktore wywieraja wplyw na
dostawce ratingdéw ESG lub sprawujg nad nim kontrol¢ w odniesieniu do ustalania
ratingu ESG, a takze zarzadzanie tymi konfliktami i ich fagodzenie.

Co najmniej raz w roku dostawcy ratingow ESG przeprowadzaja przeglad swojej
dziatalnosci, aby zidentyfikowac potencjalne konflikty interesow.

Artykut 24
Zarzadzanie potencjalnymi konfliktami interesow pracownikow

Dostawcy ratingbw ESG zapewniaja, aby ich pracownicy oraz wszelkie inne osoby
fizyczne, z ktorych wushug korzystaja lub ktorych ustugi kontroluja, iktore
bezposrednio biorg udziat w sporzadzaniu ratingdw ESG:

a) posiadali umiejetnosci niezbedne do wykonywania swoich zadan
i obowigzkow oraz podlegali skutecznemu zarzadzaniu i nadzorowi;

b)  nie podlegali nadmiernemu wptywowi ani konfliktom interesow;
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C) aby wynagrodzenie iocena wynikow tych osob nie powodowaly konfliktu
interesow ani w zaden inny sposob nie naruszaty rzetelnosci procesu ustalania
ratingu ESG;

d)  nie mieli zadnych interesow ani powigzan biznesowych, ktore moglyby narazié
na szwank dzialalno$¢ dostawcy ratingdow ESG;

e) nie mogli uczestniczy¢ W ustalaniu ratingbw ESG poprzez udziat
w przetargach, ofertach itransakcjach w imieniu wlasnym lub uczestnikow
rynku, z wyjatkiem przypadkow, gdy taki sposob zbierania danych jest
wyraznie wymagany przez metodyke ustalania ratingdw ESG i podlega
konkretnym zasadom w niej okre§lonym;

f)  podlegali skutecznym procedurom kontroli wymiany informacji z innymi
pracownikami uczestniczagcymi W dziataniach, ktére moga stwarza¢ ryzyko
powstania konfliktow intereséw, oraz stronami trzecimi, w przypadku gdy
wymieniane informacje moga mie¢ wplyw na rating ESG.

2. Dostawcy ratingdbw ESG ustanawiaja szczegdlne procedury kontroli wewnetrznej,
aby zapewni¢ rzetelno$¢ i wiarygodnos¢ pracownika lub osoby ustalajgcej rating
ESG, wtym co najmniej wewnetrzng procedure zatwierdzania przez kierownictwo
przed rozpowszechnieniem ratingu ESG.

Artykut 25

Sprawiedliwe, rozsadne, przejrzyste i niedyskryminacyjne traktowanie uzytkownikow
ratingbw ESG

1. Dostawcy ratingdéw ESG podejmuja odpowiednie dziatania w celu zapewnienia, aby
optaty pobierane od klientow byly sprawiedliwe, rozsadne, przejrzyste,
niedyskryminacyjne i opieraty si¢ na kosztach.

2. Do celow ust.1 ESMA moze zobowigza¢ dostawcow ratingdw ESG do
przedstawienia mu udokumentowanych dowodow, moze wprowadzi¢ s$rodki
nadzorcze zgodnie z art. 33 oraz moze podja¢ decyzj¢ 0 natozeniu grzywien zgodnie
zart. 34, jezeli stwierdzi, ze oplaty od dostawcéw ratingow ESG nie s3
sprawiedliwe, rozsadne, przejrzyste, niedyskryminacyjne inie opieraja si¢ na
rzeczywistych kosztach.

ROZDZIAL 4
Nadzér sprawowany przez ESMA
Sekcja 1
Zasady ogdlne

Artykut 26
Nieingerowanie w zawartos$¢ ratingow ani w metodyki ich sporzadzania

Podczas wykonywania swoich obowiazkéw wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia
ESMA, Komisja ani zadne organy publiczne panstwa czlonkowskiego nie ingeruja
W zawarto$¢ ratingdbw ESG ani w metodyki ich sporzadzania.

Artykut 27
ESMA
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Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010 ESMA wydaje i aktualizuje
wytyczne dotyczace wspotpracy migdzy ESMA a wlasciwymi organami do celow
niniejszego rozporzadzenia, W tym procedury iszczegdlowe warunki dotyczace
przekazywania zadan.

Zgodnie zart. 16 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010 ESMA, we wspolpracy z
EUNB i EIOPA, wydaje iaktualizuje wytyczne dotyczace stosowania systemu
zatwierdzania, o ktorym mowa w art. 10 niniejszego rozporzadzenia, do dnia XX
XXXX XXXX.

ESMA publikuje roczne sprawozdanie ze stosowania niniejszego rozporzadzenia,
obejmujace $rodki nadzorcze wprowadzone przez ESMA i sankcje natozone przez
ESMA na mocy niniejszego rozporzadzenia, Wtym grzywny iokresowe Kary
pieni¢zne. Sprawozdanie to zawiera W Szczegdlnosci informacje na temat rozwoju
rynku ratingdw ESG oraz oceng stosowania systemoéw panstw trzecich, 0 ktdrych
mowa w art. 9, 10 i 11.

ESMA przedstawia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji sprawozdanie roczne,
0 ktérym mowa w akapicie pierwszym.

4.

ESMA wspolpracuje z EUNB 1 EIOPA przy wykonywaniu swoich zadan oraz
konsultuje si¢ z EUNB i EIOPA przed wydaniem i aktualizacja wytycznych oraz
przed przedtozeniem projektéw regulacyjnych standardow technicznych.

Artykut 28
Wilasciwe organy

Do dnia XX XXXX XXXX kazde panstwo cztonkowskie wyznacza wtasciwy organ
do celow niniejszego rozporzadzenia.

Wiasciwe organy dysponuja odpowiednig liczbg pracownikow posiadajacych
fachowg wiedz¢ iuprawnienia, umozliwiajagce  stosowanie  niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 29
Wykonywanie uprawnien, 0 ktorych mowa w art. 30-32

Uprawnienia powierzone na podstawie art. 30-32 ESMA lub jakiemukolwiek urzednikowi
ESMA lub innej osobie upowaznionej przez ESMA nie mogg by¢ wykorzystywane w celu
zadania ujawnienia informacji lub dokumentdw, ktdre sa objete klauzula poufno$ci wymiany
informacji miedzy prawnikiem a klientem.

Artykut 30
Whnioski o udzielenie informacji

ESMA moze, wdrodze zwyklego wniosku lub w drodze decyzji, zobowigzaé
dostawcow ratingow ESG, osoby zaangazowane W dziatalno$¢ w zakresie ratingow
ESG, oceniane podmioty, osoby trzecie, ktorym dostawcy ratingbw ESG zlecili
niektore funkcje lub czynnos$ci operacyjne na zasadzie outsourcingu, oraz osoby
w inny sposéb blisko i w sposob znaczacy zwiagzane z dostawcami ratingdw ESG lub
dziatalno$cig w zakresie ratingdbw ESG, do udostgpnienia wszelkich informacji
niezbednych do wykonywania jego obowigzkoéw wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia.
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Wysylajac zwykly wniosek o0 udzielenie informacji, o ktérym mowa w ust. 1,
ESMA:

a)  odwotuje si¢ do niniejszego artykutu jako podstawy prawnej wniosku;
b)  podaje cel wniosku;

C)  okresla rodzaj wymaganych informacji;

d)  wskazuje termin przekazania informacji;

e) informuje osobg, do ktorej zwraca si¢ 0 informacje, Ze nie jest ona
zobowigzana do ich przekazania, jednak wszelkie informacje przekazane
w odpowiedzi na wniosek 0 udziclenie informacji nie mogg by¢ niezgodne
z prawda ani mylace;

f)  wskazuje grzywne przewidziang w art. 34, w przypadku gdy odpowiedzi na
zadane pytania sg niezgodne z prawda lub mylace.

Wzywajac do udzielenia informacji zgodnie z ust. 1 w drodze decyzji, ESMA:
a)  odwotuje si¢ do niniejszego artykutu jako podstawy prawnej wniosku;
b)  podaje cel wezwania;

c)  okresla rodzaj wymaganych informacji;

d)  wskazuje termin przekazania informacji;

e)  wskazuje okresowe kary pieni¢zne przewidziane w art. 35, w przypadku gdy
przekazane wymagane informacje sa nieckompletne;

f)  wskazuje grzywne przewidziang w art. 34, w przypadku gdy odpowiedzi na
zadane pytania sg niezgodne z prawda lub mylace;

g) informuje o prawie do odwotania od decyzji do Komisji Odwotawczej i prawie
do zaskarzenia tej decyzji do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
zgodnie z art. 60 i 61 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

Do udzielenia wymaganych informacji zobowigzane sa osoby, 0 ktorych mowa
wust. 1, lub ich przedstawiciele, a w przypadku osob prawnych lub stowarzyszen
niemajacych osobowosci prawnej — osoby powotane do ich reprezentacji zgodnie
z ustawa lub ich statutem. Prawnicy nalezycie upowaznieni do dziatania mogag
przedtozy¢ informacje w imieniu swoich klientéw. Klienci ci pozostaja W pelni
odpowiedzialni, jezeli informacje przekazane przez prawnikow sa niepetne,
niezgodne z prawda lub mylace.

ESMA niezwlocznie wysyta kopie zwyktego wniosku lub swojej decyzji
wlasciwemu organowi panstwa cztonkowskiego, w ktorym osoby, o ktdrych mowa
w ust. 1, objete wnioskiem 0 udzielenie informacji lub wezwaniem do udzielenia
informacji, maja swoje miejsce zamieszkania lub siedzibg.

Artykut 31
Dochodzenia og6lne

W celu wypelniania swoich obowigzkéw wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia
ESMA moze przeprowadza¢ niezb¢dne dochodzenia wzgledem osob, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 1. W tym celu urzednicy ESMA i inne osoby upowaznione przez
ESMA maja prawo do:
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a) wgladu we wszelkie dokumenty, dane, procedury iinne materiaty istotne
Z punktu widzenia realizacji zadan ESMA, niezaleznie od no$nika, na jakim sa
one przechowywane;

b)  wykonania lub uzyskania uwierzytelnionych kopii lub wyciagéow z takich
dokumentdéw, danych, procedur i innych materiatow;

c) wzywania dowolnych os6b, o ktérych mowa wart. 30 ust.1, lub ich
przedstawicieli lub cztonkéw ich personelu w celu ztozenia przez nich ustnych
lub pisemnych wyjasnien na temat sytuacji faktycznej lub dokumentow
zwigzanych z przedmiotem icelem kontroli oraz do zaprotokolowania
odpowiedzi;

d)  prowadzenia rozméw z wszelkimi innymi osobami fizycznymi lub prawnymi,
ktore wyrazag na to zgode, W celu pozyskania informacji dotyczacych
przedmiotu dochodzenia;

e)  zadania rejestrow potaczen telefonicznych i przesytu danych.

Urzednicy ESMA iinne osoby upowaznione przez ESMA do prowadzenia
dochodzen, o ktéorych mowa wust.1, wykonuja swoje uprawnienia po
przedstawieniu pisemnego upowaznienia okreSlajacego przedmiot icel tego
dochodzenia. W upowaznieniu tym wskazuje si¢ rowniez okresowe kary pieni¢zne
przewidziane w art. 35 ust. 1, naktadane w przypadku, gdy wymagane dokumenty,
dane, procedury lub inne materialty badz odpowiedzi na pytania zadane osobom,
o ktérych mowa w art., nie zostang przekazane badz udzielone lub sg niepelne,
atakze grzywny przewidziane w art. 34, w przypadku gdy odpowiedzi na pytania
zadane osobom, o ktorych mowa w art., sa niezgodne z prawda lub mylace.

Osoby, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1, majg obowigzek podda¢ sie dochodzeniom
wszczetym na podstawie decyzji ESMA. W decyzji okresla si¢ przedmiot i cel
dochodzenia, okresowe kary pieni¢zne przewidziane w art. 3 i srodki odwotawcze
dostepne na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010 oraz informuje si¢ 0 prawie do
zaskarzenia decyzji do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Z odpowiednim wyprzedzeniem przed rozpoczgciem dochodzenia ESMA informuje
wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego, W Ktérym ma by¢ prowadzone
dochodzenie, o samym dochodzeniu i 0 tozsamosci upowaznionych osob. Na zadanie
ESMA urzgdnicy danego wiasciwego organu udzielajg tym upowaznionym osobom
pomocy w wykonywaniu ich zadan. Na zyczenie urz¢dnicy danego wiasciwego
organu moga by¢ obecni podczas dochodzen.

Jezeli zadanie przedstawienia rejestrow potaczen telefonicznych i przesytu danych,
0 ktérym mowa w ust. 1 lit. ), wymaga uzyskania zezwolenia od organu sgdowego
zgodnie z przepisami krajowymi, wystgpuje si¢ O takie zezwolenie. O wydanie
takiego zezwolenia mozna réwniez wystapi¢ zapobiegawczo.

W przypadku gdy zostanie ztozony wniosek 0 zezwolenie, o ktorym mowa ust. 5,
krajowy organ sadowy sprawdza, czy decyzja ESMA jest autentyczna iczy
przewidziane $rodki przymusu nie sg arbitralne ani nadmierne, uwzgledniajac
przedmiot dochodzen. Sprawdzajac, czy srodki przymusu sg proporcjonalne, krajowy
organ sadowy moze zwroci¢é si¢ do ESMA o0 szczegétowe wyjasnienia,
W szczegolnosci W odniesieniu do przestanek, na podstawie ktorych ESMA
podejrzewa, ze mialo miejsce naruszenie przepisOw niniejszego rozporzadzenia,
atakze do powagi domniemanego naruszenia oraz sposobu, W jaki osoba, wobec
ktorej stosowane sg Srodki przymusu, uczestniczyta w danym zdarzeniu. Krajowy
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organ sadowy nie moze jednak dokonywac¢ oceny konieczno$ci przeprowadzania
dochodzenia ani zada¢ dostgpu do informacji zawartych w aktach sprawy ESMA.
Zgodno$¢ z prawem decyzji ESMA podlega kontroli jedynie ze strony Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zgodnie z procedurg okreslong W rozporzadzeniu
(UE) nr 1095/2010.

Artykut 32
Kontrole na miejscu

W celu wypelniania swoich obowigzkéw wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia
ESMA moze przeprowadza¢ wszelkie niezbedne kontrole na miejscu w dowolnych
obiektach, na dowolnym terenie lub sktadnikach majatku osob prawnych, o ktérych
mowa wart. 30 ust. 1. W przypadku gdy jest to wymagane do wiasciwego
I skutecznego przeprowadzenia kontroli, ESMA moze przeprowadzi¢ kontrol¢ na
miejscu bez uprzedzenia.

Urzednicy ESMA iinne osoby upowaznione przez ESMA do przeprowadzenia
kontroli na miejscu moga wej$¢ do dowolnych lokali i na dowolny teren, ktore
stanowig miejsce prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oséb prawnych, ktorych
dotyczy decyzja o dochodzeniu przyjeta przez ESMA, iposiadaja wszelkie
uprawnienia okre§lone w art. 31 ust. 1. Maja oni réwniez prawo do piecz¢towania
wszelkich lokali stanowigcych miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz
wszelkich sktadnikéw majatku i ksigg lub dokumentdéw na czas kontroli i w zakresie
koniecznym do przeprowadzenia kontroli.

Urzednicy ESMA iinne osoby upowaznione przez ESMA do przeprowadzenia
kontroli na miejscu wykonuja swoje uprawnienia po przedstawieniu pisemnego
upowaznienia okreslajacego przedmiot i cel kontroli oraz okresowe kary pieni¢zne
przewidziane w art. 31, ktore podlegaja natozeniu, w przypadku gdy zainteresowane
osoby nie poddadzg si¢ kontroli. Z odpowiednim wyprzedzeniem przed kontrolg
ESMA powiadamia o niej wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego, w ktorym
kontrola ta ma zosta¢ przeprowadzona.

Osoby, o ktorych mowa wart. 30 ust. 1, poddaja si¢ kontrolom na miejscu
zarzadzonym na podstawie decyzji ESMA. W decyzji tej okresla si¢ przedmiot i cel
kontroli, date jej rozpoczecia oraz okresowe kary pieniezne przewidziane w art. 31,
$rodki odwotawcze dostepne na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010 oraz prawo
do zaskarzenia decyzji do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. ESMA
podejmuje takie decyzje po skonsultowaniu si¢ z wlaSciwym organem panstwa
cztonkowskiego, w ktorym ma by¢ przeprowadzana kontrola.

Na wniosek ESMA urzednicy wlasciwego organu panstwa cztonkowskiego,
w ktdrym ma by¢ przeprowadzana kontrola, atakze osoby upowaznione badz
wyznaczone przez ten organ aktywnie pomagajg urzednikom ESMA i innym osobom
upowaznionym przez ESMA. W tym celu przystuguja im uprawnienia okreslone
w ust. 2. Podczas kontroli na miejscu moga by¢ rowniez obecni, na ich wniosek,
urzednicy wlasciwego organu zainteresowanego panstwa cztonkowskiego.

ESMA moze rowniez zazada¢ od wilasciwych organow przeprowadzenia W jego
imieniu  konkretnych czynnosci dochodzeniowych ikontroli na miejscu
przewidzianych w niniejszym artykule iwart. 31 ust. 1. W tym celu wilasciwym
organom przystuguja te same uprawnienia co ESMA, okreSlone W niniejszym
artykule i w art. 31 ust. 1.
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W przypadku gdy urz¢dnicy ESMA i inne osoby towarzyszace upowaznione przez
ESMA stwierdza, ze osoba sprzeciwia si¢ kontroli zarzadzonej na podstawie
niniejszego artykulu, wtasciwy organ zainteresowanego panstwa cztonkowskiego
udziela im niezbe¢dnej pomocy, zwracajac si¢ W razie potrzeby o pomoc policji lub
rownorzgdnego organu egzekwowania prawa, aby umozliwi¢ im przeprowadzenie
kontroli na miejscu.

Jezeli kontrola na miejscu przewidziana w ust. 1 lub pomoc przewidziana w ust. 7
wymagaja zezwolenia wydanego przez organ sadowy zgodnie z prawem Kkrajowym,
wystepuje si¢ 0 takie zezwolenie. O wydanie takiego zezwolenia mozna rowniez
wystapic¢ zapobiegawczo.

W przypadku gdy zostanie ztozony wniosek 0 zezwolenie, o ktérym mowa ust. 8,
krajowy organ sadowy sprawdza, czy decyzja ESMA jest autentyczna iczy
przewidziane S$rodki przymusu nie sg arbitralne ani nadmierne, uwzgl¢dniajac
przedmiot dochodzen. Sprawdzajac, czy $rodki przymusu sg proporcjonalne, krajowy
organ sadowy moze zwroci¢é si¢ do ESMA o0 szczegétowe wyjasnienia,
w szczego6lnosci W odniesieniu  do przestanek, na podstawie ktorych ESMA
podejrzewa, ze miato miejsce naruszenie przepisOw niniejszego rozporzadzenia,
atakze do powagi domniemanego naruszenia oraz sposobu, W jaki osoba, wobec
ktorej stosowane sa $rodki przymusu, uczestniczyta w danym zdarzeniu. Krajowy
organ sagdowy nie moze jednak dokonywaé oceny koniecznosci przeprowadzenia
kontroli ani zgda¢ dostepu do informacji zawartych w aktach sprawy ESMA.
Zgodnos¢ z prawem decyzji ESMA podlega kontroli jedynie ze strony Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zgodnie z procedura okreslong w rozporzadzeniu
(UE) nr 1095/2010.

Sekcja 2
Kary administracyjne i inne srodki administracyjne

Artykut 33
Srodki nadzorcze stosowane przez ESMA

Jezeli ESMA stwierdzi, ze dostawca ratingdw ESG nie wypelnil swoich obowigzkow
wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia, wprowadza co najmniej jeden
z nastgpujacych srodkow nadzorczych:

a)  cofa zezwolenie dostawcy ratingdbw ESG;

b)  tymczasowo zakazuje dostawcy ratingdw ESG sporzadzania ratingéw ESG do
Czasu zaprzestania naruszenia;

c)  zawiesza korzystanie z ratingdéw ESG dostarczonych przez dostawce ratingdw
ESG do czasu zaprzestania naruszenia;

d)  zobowiazuje dostawcg ratingdéw ESG do zaprzestania naruszenia;
e) naklada grzywny zgodnie z art. 34;
f)  wydaje publiczne ogloszenia.

Srodki nadzorcze, 0 ktdrych mowa w ust. 1, musza by¢ skuteczne, proporcjonalne
I odstraszajace.

Stosujac $rodki nadzorcze, 0 ktorych mowa w ust. 1, ESMA bierze pod uwage
charakter i powage naruszenia, uwzgledniajac nastgpujace kryteria:
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a)  czas trwania i czgstotliwos$¢ naruszenia;

b)  kwestig, czy naruszenie doprowadzilo do przestepstwa finansowego badz tez
utatwito przest¢pstwo finansowe lub w inny sposéb jest z nim zwigzane;

c)  kwestig, czy naruszenie jest wynikiem dziatania umyslnego lub zaniedbania;
d) stopien odpowiedzialnosci osoby odpowiedzialnej za naruszenie;

e) kondycje finansowa dostawcy ratingdw ESG, na podstawie jego tacznych
rocznych przychodow netto ze sprzedazy;

f)  wplyw naruszenia na interesy inwestorow detalicznych;

g) skale zyskow osiggnietych i strat unikni¢tych przez dostawce ratingdw ESG
lub strat poniesionych przez osoby trzecie w wyniku naruszenia, o ile takie
zyskKi i straty mozna ustalic;

h)  zakres wspolpracy dostawcy ratingbw ESG z ESMA, bez uszczerbku dla
potrzeby zapewnienia wyroOwnania zyskow osiagnietych lub strat uniknigtych
przez tego dostawce ratingdéw ESG;

i)  poprzednie naruszenia popelnione przez dostawce ratingdéw ESG;

J)  $rodki zastosowane popelnieniu naruszenia przez dostawcg ratingdéw ESG
w celu zapobiezenia powtérnemu naruszeniu.

ESMA bez zbg¢dnej zwloki powiadamia osobg¢ odpowiedzialng za naruszenie
0 wszelkich dziataniach podjetych zgodnie z ust. 1. ESMA publikuje informacje
0 wszelkich takich dziataniach na swojej stronie internetowej w terminie 10 dni
roboczych od daty ich podjecia.

Publikacja, o ktdrej mowa w akapicie pierwszym, obejmuje wszystkie nastepujace elementy:

a) informacje o prawie odwotania si¢ od decyzji przystugujacym dostawcy
ratingbw ESG;

b) w stosownych przypadkach informacj¢ potwierdzajaca ztozenie odwotania
oraz wyjasnienie, ze takie odwotanie nie ma skutku zawieszajacego;

c) informacje 0 mozliwoséci zawieszenia stosowania zaskarzonej decyzji przez
ESMA zgodnie z art. 60 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

Artykut 34

Grzywny

Jezeli ESMA stwierdzi, ze dostawca ratingdéw ESG lub, w stosownych przypadkach,
jego przedstawiciel prawny, umys$lnie lub w wyniku zaniedbania naruszyl niniejsze
rozporzadzenie, przyjmuje decyzj¢ O nalozeniu grzywny. Maksymalna kwota
grzywny wynosi 10 % tacznych rocznych przychodow netto ze sprzedazy
uzyskanych przez dostawce ratingdéw ESG, obliczonych na podstawie najnowszego
dostgpnego sprawozdania finansowego zatwierdzonego przez organ zarzadzajacy
dostawcy ratingéw ESG.

W przypadku gdy dostawca ratingdéw ESG jest jednostkg dominujgcg lub jednostka
zalezng jednostki dominujacej, ktoéra jest zobowigzana do sporzadzania
skonsolidowanych sprawozdan finansowych zgodnie z dyrektywa 2013/34/UE,
stosowne tgczne przychody netto ze sprzedazy oznaczajg taczne roczne przychody
netto ze sprzedazy lub analogiczny rodzaj dochodu zgodnie z odno$nymi przepisami
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prawa Unii w dziedzinie rachunkowosci, ustalony na podstawie ostatniego
dostepnego skonsolidowanego sprawozdania finansowego zatwierdzonego przez
organ zarzadzajacy jednostki dominujgcej najwyzszego szczebla;

Ustalajac wysokos$¢ grzywny na podstawie ust. 1, ESMA bierze pod uwagg kryteria
okreslone w art. 33 ust. 3.

Niezaleznie od przepisow ust. 3, w przypadku gdy dostawca ratingdéw ESG odniost
bezposrednia lub posrednig korzy$¢ finansowa z naruszenia, kwota grzywny musi
by¢ przynajmniej rowna tej korzysci.

Jezeli dziatanie lub zaniechanie ze strony dostawcy ratingdw ESG stanowig wiecej
niz jedno naruszenie niniejszego rozporzadzenia, naktadana jest tylko wyzsza z tych
grzywien, ktora jest wyliczana zgodnie z ust. 2 i dotyczy jednego z tych naruszen.

Artykut 35
Okresowe kary pieni¢zne
ESMA w drodze decyzji naktada okresowe kary pieni¢zne w celu zmuszenia:

a)  dostawcy ratingbw ESG do zaprzestania naruszenia zgodnie z decyzja podjeta
na podstawie art. 33;

b)  osoby, o ktérej mowa w art. 30 ust. 1:

1) do dostarczenia kompletnych informacji, ktérych zazadano w drodze
decyzji podjetej na podstawie art. 30;

2) do poddania si¢ dochodzeniu, aw szCzegdlnosci do przedlozenia
kompletnych dokumentéw, danych, procedur lub wszelkich innych
zadanych materiatlow, atakze do uzupehienia i skorygowania innych
informacji udostepnionych w dochodzeniu wszczetym w drodze decyzji
podjetej na podstawie art. 30;

3) do poddania si¢ kontroli na miejscu zarzadzonej decyzja podj¢ta na
podstawie art. 32.

Okresowa kara pieni¢zna musi by¢ skuteczna i proporcjonalna. ESMA naktada
okresowg kare pieni¢zng za kazdy dzien do momentu, gdy dany dostawca ratingéw
ESG lub dana osoba zastosuja si¢ do odpowiedniej decyzji, 0 ktorej mowa w ust. 1.

Niezaleznie od ust. 2 kwota okresowych kar pieni¢znych wynosi 3 % S$redniego
dziennego obrotu w poprzedzajgcym roku obrotowym lub, w przypadku o0s6b
fizycznych, 2% S$redniego dziennego dochodu Ww poprzedzajacym roku
kalendarzowym. Okresowa karg pieni¢zng nalicza si¢ od dnia okre§lonego w decyzji
0 natozeniu okresowej kary pieniezne;.

Okresowa karg pienig¢zng naklada si¢ na okres nieprzekraczajacy sze$ciu miesigcy od
powiadomienia o decyzji ESMA. Po uptywie tego okresu ESMA dokonuje przegladu
tego srodka.

Artykut 36

Powiadamianie o grzywnach i okresowych karach pieni¢znych oraz ich charakter,

egzekucja i przypisywanie
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ESMA podaje do wiadomosci publicznej kazda grzywne ikazda okresowsg karg
pieni¢zng, ktore natozyt zgodnie z art. 34 1 35, chyba ze takie publiczne ujawnienie
zagrazatloby powaznie rynkom finansowym Unii lub wyrzadzatlo nieproporcjonalng
szkode zainteresowanym stronom. Ujawniane informacje nie moga obejmowaé
danych osobowych w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1725>,

Grzywny i okresowe kary pieniezne natozone zgodnie z art. 34 i 35 maja charakter
administracyjny.

Grzywny i okresowe kary pieniezne nalozone zgodnie zart. 34 i35 podlegaja
egzekuciji.

Egzekucje grzywien iokresowych Kkar pienieznych regulujg przepisy proceduralne
obowigzujagce W panstwie cztonkowskim lub panstwie trzecim, na ktorego terytorium
prowadzona jest egzekucja.

4.

Kwoty grzywien i okresowych kar pieni¢znych przypisuje si¢ do budzetu ogdlnego
Unii Europejskiej.

Sekcja 3
Procedury i przeglad

Artykut 37

Przepisy proceduralne regulujace stosowanie Srodkow nadzorczych i nakladanie

grzywien

Jezeli ESMA stwierdzi, Ze istnieja powazne przestanki §wiadczace 0 mozliwosci
naruszenia niniejszego rozporzadzenia, wyznacza W SWoich strukturach niezaleznego
urzednika dochodzeniowego, ktory wyjasnia dang sprawg. Wyznaczony urzednik nie
moze — ani nie moégt Wwprzesztosci — by¢ bezposrednio badz posrednio
zaangazowany W nadzor nad ratingami ESG, ktorych dotyczy naruszenie, i wykonuje
swoje funkcje niezaleznie od Rady Organéw Nadzoru ESMA.

Urzednik dochodzeniowy, o ktérym mowa w ust. 1, bada domniemane naruszenia,
uwzglednia wszelkie uwagi przedstawione przez osoby, ktore s3 przedmiotem
dochodzenia, iprzedktada Radzie Organéw Nadzoru ESMA petlne akta sprawy
zawierajace dokonane przez niego ustalenia.

Urzednikowi dochodzeniowemu przystuguje prawo do zadania udzielenia informacji
zgodnie z art. 30 i do prowadzenia dochodzen i kontroli na miejscu zgodnie z art. 31
i 32.

54

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1725 zdnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy i jednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
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W trakcie wykonywania swoich zadan urzednik dochodzeniowy ma dostep do
wszystkich dokumentow i informacji zebranych przez ESMA w ramach dziatan
nadzorczych.

W toku dochodzen prowadzonych na podstawie niniejszego artykutu w pelni
przestrzega si¢ prawa do obrony przystugujacego osobom, ktore sg przedmiotem
dochodzenia.

Urzednik dochodzeniowy, z chwilg przedtozenia Radzie Organéw Nadzoru ESMA
akt sprawy zawierajacych dokonane przez niego ustalenia, powiadamia o tym fakcie
osoby, ktore sg przedmiotem dochodzenia.

Na podstawie akt sprawy zawierajacych ustalenia urz¢dnika dochodzeniowego oraz
— na wniosek zainteresowanych osob po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem tych oséb
zgodnie z art. 38 — Rada Organéw Nadzoru ESMA ocenia, czy co najmniej jedna
osoba bedaca przedmiotem dochodzenia popehita dane naruszenia i w przypadku
stwierdzenia, ze takie naruszenia popetniono, stosuje $rodek nadzorczy, o ktorym
mowa w art. 33, i naktada grzywne zgodnie z art. 34.

Urzegdnik dochodzeniowy nie bierze udziatu w obradach Rady Organdéw Nadzoru
ESMA ani nie uczestniczy w zaden inny sposob w procesie podejmowania decyzji
przez Rade Organéw Nadzoru ESMA.

Komisja uzupetnia niniejsze rozporzadzenie, przyjmujac dalsze przepisy
proceduralne dotyczace wykonywania przez ESMA prawa do naktadania grzywien
lub okresowych kar pienigznych, wtym przepisy dotyczace prawa do obrony,
przepisy tymczasowe i przepisy dotyczace poboru grzywien lub okresowych kar
pienieznych, oraz przyjmujac szczegblowe przepisy dotyczace okresow
przedawnienia odnoszacych si¢ do naktadania i egzekwowania kar.

Przepisy, oktdorych mowa w akapicie pierwszym, przyjmuje si¢ W drodze aktow
delegowanych zgodnie z art. 45.

10.

ESMA przekazuje sprawy w celu wszczecia postepowania karnego zainteresowanym
organom krajowym, jezeli, wykonujac swoje obowigzki wynikajace z niniejszego
rozporzadzenia, stwierdzi, ze istnieja wiarygodne przestanki wskazujace na
mozliwos$¢ zaistnienia okolicznos$ci stanowigcych przestgpstwo. ESMA odstepuje od
natozenia grzywien lub okresowych kar pienieznych w przypadku, gdy — wskutek
postepowania karnego prowadzonego na mocy prawa krajowego — Wyrok
uniewinniajacy lub skazujacy wynikajacy z identycznych faktow lub z faktow, ktore
sg zasadniczo takie same, uprawomocnit sig.

Artykut 38
Zapoznanie si¢ ze stanowiskiem osob, ktore sa przedmiotem dochodzenia

Przed podjeciem jakiejkolwiek decyzji na mocy art. 33, 34 i35 ESMA zapewnia
osobom objetym postepowaniem mozliwos¢ przedstawienia swojego stanowiska
odnosnie do ustalen ESMA. Podstawe¢ decyzji ESMA stanowig wylacznie ustalenia,
co do ktorych osoby objete postepowaniem mogly przedstawi¢ swoje stanowisko.

Przepisy akapitu pierwszego nie maja zastosowania, jezeli konieczne jest podjecie pilnych
dziatan zgodnie z art. 33 w celu zapobiezenia istotnym i bezposrednio grozacym szkodom dla
systemu finansowego. W takim przypadku ESMA moze przyja¢ decyzje tymczasowq
I zapewnia osobom objetym postepowaniem mozliwos¢ przedstawienia Swojego stanowiska
jak najszybciej po podjeciu decyzji.
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2. W toku dochodzen w petni przestrzega si¢ prawa do obrony przystugujacego osobom
objetym postgpowaniem. Osobom tym przystuguje prawo dostepu do gromadzonych
przez ESMA akt sprawy, z zastrzezeniem uzasadnionego interesu innych o0sob
w zakresie ochrony ich tajemnicy handlowej. Prawo dostepu do akt sprawy nie
obejmuje dostepu do informacji poufnych oraz wewnetrznych dokumentow
przygotowawczych ESMA.

Artykut 39
Kontrola ze strony Trybunalu Sprawiedliwosci

Trybunat Sprawiedliwo$ci ma nieograniczone prawo orzekania w sprawie decyzji ESMA
naktadajacych grzywne lub okresowa kare pieniezng. Moze on uchyli¢, obnizy¢ lub
podwyzszy¢ natozong grzywne lub okresowg kare pienigzng.

Sekcja 4
Oplaty i przekazanie zadan

Artykut 40
Oplaty nadzorcze

1. ESMA pobiera optaty od dostawcow ratingdw ESG zgodnie z aktem delegowanym
przyjetym na podstawie ust. 2. Oplaty te w pelni pokrywaja niezbedne wydatki
ESMA zwigzane z nadzorem nad dostawcami ratingbw ESG oraz pozwalajg
odzyska¢ w pelni koszty, jakie moga ponies¢ wlasciwe organy, wykonujac prace na
mocy niniejszego rozporzadzenia, W SzCzegodlnosci W wyniku przekazania zadan
zgodnie z art. 41.

2. Wysokos¢ indywidualnej optaty jest proporcjonalna do rocznych przychoddéw netto
ze sprzedazy uzyskanych przez danego dostawce ratingow ESG.

Do dnia XX XXXX XXXX r. Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 45 w celu
uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia przez okreslenie rodzaju oplat, czynnosci, za ktore
sg one pobierane, wysokosci optat, sposobu ich uiszczania oraz, w stosownych przypadkach,
sposobu, w jaki ESMA ma zwraca¢ whasciwym organom wszelkie koszty, ktore mogty one
ponies¢ W zwigzku z wykonywaniem prac zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem,
w szczegolnosci w wyniku przekazania zadan, o ktorym mowa w art. 41.

ROZDZIAL 5

Wspolpraca migdzy ESMA a wlasciwymi organami krajowymi

Artykut 41
Przekazywanie zadan przez ESMA wlasciwym organom

1. Jezeli jest to niezbedne do odpowiedniego wykonania zadania nadzorczego, ESMA
moze przekaza¢ okreSlone zadania nadzorcze wlasciwemu organowi panstwa
cztonkowskiego zgodnie z wytycznymi wydanymi przez ESMA na mocy art. 16
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010. Takie okreslone zadania nadzorcze moga
W szczegblnos$ci obejmowaé prawo do wystepowania z wnioskami o udzielenie
informacji zgodnie z art. 30 oraz do prowadzenia dochodzen i kontroli na miejscu
zgodnie z art. 31 i 32.
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2. Przed przekazaniem danego zadania zgodnie zust.1 ESMA konsultuje si¢
z odpowiednim wlasciwym organem w sprawie:

a)  zakresu zadania, ktore ma zosta¢ przekazane;
b)  harmonogramu wykonania tego zadania;
€)  przekazania niezbednych informacji ESMA i przez ESMA.

3. ESMA zwraca wlasciwemu organowi koszty poniesione W wyniku wykonywania
przekazanych mu zadan zgodnie z aktem delegowanym przyjetym na podstawie
art. 45.

4, ESMA w odpowiednich odstepach czasu dokonuje przegladu przekazania zadan

dokonanego zgodnie zust.1. ESMA moze w dowolnym momencie odwotac
przekazanie zadan.

S. Przekazanie zadan nie wptywa na odpowiedzialno§¢ ESMA ani nie ogranicza
mozliwoséci prowadzenia inadzorowania przez ESMA przekazanych czynnosci.
ESMA nie moze delegowa¢ obowigzkow nadzorczych, w tym decyzji o udzieleniu
zezwolenia, ocen koncowych i pozniejszych decyzji dotyczacych naruszen.

Artykut 42
Wymiana informacji

ESMA i wlasciwe organy udostepniajg sobie nawzajem, bez zbegdnej zwloki, informacje
wymagane napotrzeby wykonywania swoich obowigzkéw na mocy niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 43
Powiadomienia oraz wnioski o0 zawieszenie kierowane przez wlasciwe organy

1. Wiasciwy organ panstwa czlonkowskiego, ktory stwierdzi, ze dziatania naruszajace
niniejsze rozporzadzenie s3a lub byly prowadzone na jego terytorium lub na
terytorium innego panstwa czlonkowskiego, informuje otym ESMA. Wiasciwy
organ, ktory uzna, ze jest to wlasciwe do celow dochodzenia, moze zasugerowac
ESMA, aby ten ocenit konieczno$¢ skorzystania z uprawnien przewidzianych
wart. 30 w odniesieniu do dostawcy ratingdbw ESG bioracego udzial w tych
dziataniach.

2. ESMA podejmuje odpowiednie dziatania. ESMA informuje wilasciwy organ
powiadamiajacy 0 wynikach tych dziatan oraz, w miar¢ mozliwosci, 0 wszelkich
istotnych zmianach sytuacji na poszczegolnych etapach.

3. Wiasciwy organ powiadamiajacy panstwa cztonkowskiego, uwazajacy, ze dostawca
ratingbw ESG, wymieniony w rejestrze, o ktorym mowa w art. 13, ktorego ratingi sg
wykorzystywane na terytorium tego panstwa cztonkowskiego, naruszyt niniejsze
rozporzadzenie W taki sposob, ze wywiera to znaczacy wplyw na ochrong
inwestorow lub stabilno$¢ systemu finansowego W tym panstwie cztonkowskim,
moze zwréci¢ si¢ do ESMA 0 zawieszenie sporzadzania ratingdéw ESG przez danego
dostawce ratingdw ESG. Wilasciwy organ powiadamiajacy przedstawia ESMA
wyczerpujace uzasadnienie swojego wniosku.

4. Jezeli ESMA uzna, ze wniosek, 0 ktdrym mowa w ust. 3, nie jest uzasadniony,
informuje 0 tym na pismie wlasciwy organ powiadamiajacy, podajac powody swojej
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opinii. W przypadkach gdy ESMA uznaje wniosek za uzasadniony, stosuje
odpowiednie $rodki w celu rozwigzania danego problemu.

Artykut 44
Tajemnica zawodowa

1. Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej ma zastosowanie do ESMA,
wlasciwych organoéw oraz do wszystkich osob, ktore pracuja lub pracowaty dla
ESMA, dla wilasciwych organdéw lub dla dowolnej innej osoby, ktérej ESMA
przekazal zadania, wilacznie z audytorami iekspertami wykonujagcymi prace na
zlecenie ESMA.

2. Wszystkie informacje wymieniane na podstawie niniejszego rozporzadzenia miedzy
ESMA, wiasciwymi organami, EUNB, EIOPA 1 ERRS uznaje si¢ za poufne, chyba ze:

a) w momencie ich przekazania ESMA 1lub wilasciwy organ Iub inny
zainteresowany organ badz podmiot o$wiadczy, iz informacje te moga byc¢
ujawnione;

b)  ich ujawnienie jest niezb¢dne w celu prowadzenia postgpowania sgdowego;

c) ujawnione informacje wykorzystuje si¢ w formie streszczenia lub w postaci
zagregowanej, co uniemozliwia zidentyfikowanie poszczegdlnych uczestnikéw
rynku finansowego.

TYTUL IV
AKTY DELEGOWANE | AKTY WYKONAWCZE

Artykut 45

Wykonanie przekazanych uprawnien i ich odwolanie oraz sprzeciw wobec aktow
delegowanych

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega
warunkom okre§lonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 5, 21,
221 40, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia [PO: Nalezy wstawi¢ date
wejscia W zycie].

3. Przekazanie uprawnien, 0 ktérym mowa wart.5, 21, 22 140, moze zosta¢
w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade.
Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja
0 odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji
pozniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych aktow
delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje sie z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi

w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja powiadamia 0 tym
réwnoczesnie Parlament Europejski i Radg.
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Akt delegowany przyjety na podstawie art. 7, 33, 34 i40 wchodzi w zycie tylko
wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie
dwoch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub
gdy, przed uplywem tego terminu, zaré6wno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o [dwa
miesigce] z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Jezeli przed uptywem terminu, 0 ktorym mowa w ust. 6, ani Parlament Europejski,
ani Rada nie wyraza sprzeciwu wobec aktu delegowanego, jest on publikowany
w Dzienniku Urz¢dowym Unii Europejskiej iwchodzi w zycie z dniem w nim
okreslonym. Akt delegowany moze zosta¢ opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej oraz wejs¢ w zycie przed uplywem tego terminu, jezeli zarbwno
Parlament Europejski, jak iRada poinformuja Komisje 0 zamiarze niewyrazania
sprzeciwu.

Jezeli Parlament Europejski lub Rada wyrazg sprzeciw wobec aktu delegowanego
w terminie, o ktdrym mowa w ust. 1, nie wchodzi on w zycie. Zgodnie z art. 296
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej instytucja zglaszajaca sprzeciw podaje
powody zastrzezen wobec danego aktu delegowanego.

Artykut 46
Zmiany w zalacznikach

Aby uwzgledni¢ zmiany na rynkach finansowych, w tym zmiany sytuacji mi¢dzynarodowe;j,
w szczegolnosci W odniesieniu do zrownowazonego finansowania, Komisja moze przyjac,
w drodze aktdw delegowanych zgodnie z art. 45, srodki majgce na celu zmiane zatgcznikow.

Artykut 47
Procedura komitetowa

Komisj¢ wspomaga Europejski Komitet Papierow Warto$ciowych ustanowiony na
mocy decyzji Komisji 2001/528/WE>. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%,

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

TYTUL V
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Decyzja Komisji z dnia 6 czerwca 2001 r. ustanawiajgca Europejski Komitet Papierow Warto$ciowych
(Dz.U. L 191 7 13.7.2001, s. 45).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE

Artykut 48
Przepisy przejSciowe

1. Dostawcy ratingdw ESG, ktorzy $wiadczyli swoje ushugi w dniu wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia, W ciggu trzech miesi¢gcy powiadamiajg ESMA, czy chca
nadal oferowaé swoje ustugi i ubiega¢ si¢ 0 udzielenie zezwolenia zgodnie z art. 5.
W takim przypadku w ciggu szeSciu miesiecy od daty rozpoczecia stosowania
niniejszego rozporzadzenia sktadaja wniosek 0 udzielenie zezwolenia.

2. Na zasadzie odstgpstwa od akapitu pierwszego dostawcy ratingow ESG
zaklasyfikowani jako matle i$rednie przedsigbiorstwa zgodnie z art. 3 dyrektywy
2013/34/UE sktadaja wniosek 0 udzielenie zezwolenia w terminie 24 miesi¢cy od
daty rozpoczgcia stosowania niniejszego rozporzadzenia.

3. Dostawcy ratingbw ESG zaklasyfikowani jako mate i $rednie przedsigbiorstwa
zgodnie zart. 3 dyrektywy 2013/34/UE, wchodzacy na rynek po dniu [ralezy
wstawi¢ date rozpoczecia stosowania] t., skladaja stosowne powiadomienie do
ESMA przed rozpoczeciem oferowania swoich ustug i w terminie 12 miesigcy od
tego powiadomienia sktadajg wniosek 0 udzielenie zezwolenia.

Artykut 49
Przeglad

1. Komisja ocenia stosowanie niniejszego rozporzadzenia do dnia [pieé lat po wejsciu
W Zycie niniejszego rozporzqdzenial.

2. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
z gtéwnych ustalen oceny. Przeprowadzajac oceng, Komisja bierze pod uwage
zmiany na rynku i istotne dowody, ktérymi dysponuje.

3. Jezeli Komisja uzna to za stosowne, do sprawozdania dotagcza wniosek
ustawodawczy  dotyczacy zmiany — odpowiednich  przepisbw  niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 50

Wejscie W zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [6 miesiecy po dacie wejscia niniejszego
rozporzgdzenia W Zycie] r.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze W caloéci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgca Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.54.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
Whiosek/inicjatywa dotyczy:

Cel(e)

Cel(e) ogolny(e)

Cel(e) szczegotowy(e)

Oczekiwane wyniki i wplyw

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ W perspektywie krotko- lub diugoterminowej, W tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Wartos¢ dodana 7 tytulu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Ocena réznych dostepnych mozliwosci finansowania, W tym zakresu przegrupowania
srodkow

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

Planowane metody wykonania budzetu

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci
System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow platnosci | proponowanej strategii kontroli

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka 1 SyStemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowo$ciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
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3.1.

3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne
Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne
Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Udziat osob trzecich w finansowaniu

Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia [Parlamentu Europejskiego i Rady] w sprawie przejrzystosci
i dziatalnosci dostawcow ratingdw z zakresu ochrony $rodowiska, polityki spotecznej itadu
korporacyjnego (ESG).

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dziedzina polityki: Stabilno$¢ finansowa, ustugi finansowe i unia rynkow kapitatowych

Whniosek dotyczy
M nowego dzialania

[0 nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego®’

L] przedluzenia biezacego dzialania

0 polaczenia co najmniej jednego dzialania w inne lub nowe dzialanie.
Cel(e)

Cel(e) ogoblny(e)

Ogo6lnym celem niniejszej inicjatywy jest lepsze wykorzystanie potencjalu europejskiego
jednolitego rynku oraz przyczynienie si¢ do przejScia na W pelni zrownowazony
I sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu system gospodarczy i finansowy zgodnie
z Europejskim Zielonym Ladem icelami ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju.
Mozna to osiggnaé przez zwigkszenie zdolno$ci inwestoréw do podejmowania
swiadomych decyzji dotyczacych zréwnowazonego charakteru inwestycji, atakze przez
pomoc przedsiebiorstwom W zrozumieniu swoich wynikow w zakresie zrownowazonego
rozwoju.

Ratingi ESG i dane bazowe wykorzystuje si¢ do podejmowania decyzji inwestycyjnych
i alokacji kapitalu, dlatego celem inicjatywy — poprzez uregulowanie dziatalnosci
dostawcow ratingdbw ESG — jest poprawa jakosci i przejrzystosci ratingdw ESG, tak aby
umozliwi¢ inwestorom io0Cenianym przedsigbiorstwom podejmowanie bardziej
$wiadomych decyzji w odniesieniu do zarzadzania ryzykami ESG oraz wptywu ich
inwestycji lub dziatalnos$ci. Jednoczesnie kluczowe znaczenie ma zwigkszenie zaufania do
dziatalno$ci dostawcow ratingdbw ESG przez zapewnienie prawidtowego funkcjonowania
rynku oraz zapobieganie konfliktom interesow i zarzadzanie takimi konfliktami przez
dostawcdw ratingow ESG.

Cel(e) szczegotowy(e)

Istnieja dwa cele szczegotowe, ktore odnosza sie do dwoch czynnikow powodujacych
problemy:

57

O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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— wigksza jasno$¢ co do charakterystyki ratingdw ESG (ich znaczenia i celow), metodyk
oraz zrodel danych lub szacunkéw wykorzystywanych do uzyskania ratingéw ESG;

— zapewnienie wigkszej jasnosci co do dzialalnosci dostawcow ratingdw ESG oraz
zapobieganie ryzyku konfliktu interesow na poziomie dostawcow ratingdbw ESG
I ograniczanie tego ryzyka.

1.4.3. Oczekiwane wyniki i wpfyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Niniejszy wniosek powinien zapewni¢ przejrzysto$¢ i jasno$¢ dziatalnosci dostawcow
ratingdbw ESG. Powinno to by¢ korzystne dla uzytkownikow tych ratingdéw, jak réwniez
dla ocenianych przedsigbiorstw i innych zainteresowanych stron. Wniosek przyczyni si¢
do osiggnigcia celow Europejskiego Zielonego Ladu i strategii zrownowazonego
finansowania.

Whiosek bedzie mial znaczgce bezposrednie | posrednie skutki gospodarcze dla odnosnych
stron. Po pierwsze dostawcy ratingéw ESG beda podlega¢ wymogom dotyczacym
ujawniania informacji iinnym wymogom operacyjnym, co pocigga za sobg koszty.
Ponadto uzytkownicy ratingbw ESG io0ceniane podmioty skorzystaja na wigkszej
przejrzystosci co do charakterystyki ratingdow ESG i dziatalnosci dostawcow ratingdw
ESG. Wniosek bedzie rowniez miat wptyw na organy publiczne (ESMA), w szczegdlnosci
w zwiazku z wprowadzeniem nadzoru nad dostawcami ratingow ESG, chociazby
W ramach istniejacej struktury.

1.4.4.  Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazac wskazniki stosowane do monitorowania postepow i 0Siggniec.

Okres$lono nastgpujace wskazniki dotyczace osiggania celow:

Celnr1l

- liczba udostepnionych ratingéw ESG;

- liczba ratingdw ESG o celach w zakresie ryzyka finansowego lub oddziatywania;

- informacje udostepniane publicznie, w internecie, przez dostawcéw ratingdbw ESG,
W szczegdlnosci opracowanie ewentualnych broszur/dokumentow informacyjnych;

- stopien, W jakim ratingi ESG / oceny punktowe ESG mierzace te same koncepcje
roznig si¢ W zaleznosci od agencji ratingowych, a w szczegdlnosci, czy roznice maleja
Z uplywem czasu;

- czy wzrosta korelacja ratingoéw ESG o0 podobnych celach.
Celnr2
- wzrost wykorzystania ratingdéw ESG przez uzytkownikow i emitentow;

- kwota i udziat w rynku inwestycji z zakresu ESG na podstawie ratingéw ESG;

- liczba skandali zwigzanych z ratingami ESG.

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

15.1. Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ W perspektywie krotko- lub dlugoterminowej, W tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Niniejszy wniosek stanowi integralng cz¢$¢ odnowionej strategii zréwnowazonego
finansowania Komisji Europejskiej przyjetej w lipcu 2021 r. Ratingi z zakresu ochrony
srodowiska, polityki spotecznej itadu korporacyjnego (ESG) pomagajg w prawidtowym
funkcjonowaniu unijnego rynku zréwnowazonego finansowania, gdyz zapewniaj3
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1.5.2.

kluczowe zrodia informacji na potrzeby strategii inwestycyjnych, zarzadzania ryzykiem
i obowigzkéw ujawniania informacji przez inwestorOW i instytucje finansowe.
Wykorzystujg je réwniez przedsigbiorstwa, ktore dazg do lepszego zrozumienia ryzyk
I mozliwo$ci W zakresie zrownowazonego rozwoju, zwigzanych z ich dziatalnoscig lub
dziatalno$cig ich partnerow, a takze chca porownac si¢ z innymi przedsigbiorstwami.

Niniejszy wniosek ma na celu lepsze wykorzystanie potencjatu europejskiego jednolitego
rynku iunii rynkoéw kapitalowych oraz przyczynienie si¢ do przejScia na W pelni
zrownowazony | Sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu system gospodarczy i finansowy
zgodnie z Europejskim Zielonym tadem icelami ONZ w zakresie zréwnowazonego
rozwoju.

Obecny rynek ratingéw ESG ma niedociagni¢cia i nie funkcjonuje prawidlowo: potrzeby
uzytkownikow i ocenianych podmiotow w zakresie ratingdow ESG nie sa zaspokajane,
a zaufanie do ratingdw jest podwazane. Problem ten ma szereg réznych wymiarow,
glownie (i) brak przejrzystosci w odniesieniu do charakterystyki ratingdw ESG, metodyk
ich sporzadzania i zrodet danych oraz (ii) brak jasnosci co do funkcjonowania dostawcow
ratingdw ESG. W zwigzku z tym ratingi ESG nie stuza swojemu celowi i nie umozliwiajg
W wystarczajagcym  stopniu  uzytkownikom, inwestorom io0cenianym podmiotom
podejmowania $wiadomych decyzji w odniesieniu do ryzyka, skutkow i mozliwosci
zwigzanych z ESG.

Wartos¢ dodana 7 tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikaé z réznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej efektywnosci
lub  komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu , wartos¢ dodang 7 tytutu
zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgeq z unijnej interwencji,
wykraczajgcq poza wartosé¢, ktora zostataby wytworzona przez same panstwa
cztonkowskie.

Obecnie nie istnieja unijne ramy regulacyjne dotyczace dostawcoéw ratingow ESG.
Panstwa czlonkowskie nie reguluja dzialalno$ci dostawcow ratingdbw ESG ani warunkow,
na jakich dostarczajg oni swoje produkty lub §wiadcza ustugi.

Cel niniejszej inicjatywy, jakim jest zwigkszenie jasnosci co do charakterystyki ratingéw
ESG, ale réwniez dziatalnosci dostawcow ratingdw ESG, nie moze zosta¢ osiggniety
W sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie dziatajagce niezaleznie. Dziatanie na
szczeblu UE jest niezbedne do wlasciwego funkcjonowania unijnych rynkow kapitalowych
i przyczynienia si¢ do przejscia na w petlni zrownowazony i sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu system gospodarczy i finansowy zgodnie z Europejskim Zielonym fadem
i celami ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju.

W jurysdykcjach na calym §wiecie zrownowazone inwestycje i ratingi ESG przyciagaja
coraz wiekszg uwage, dlatego istotne jest, aby UE wspotpracowala ze swoimi partnerami
na podstawie spdjnego i kompleksowego europejskiego podejscia.

Chociaz panstwa cztonkowskie moglyby podja¢ indywidualne dziatania na rzecz
zwigkszenia  wiarygodnosci i porownywalnosci  ratingow  ESG,  $rodki  takie
prawdopodobnie znacznie roznityby si¢ W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, co
mogloby prowadzi¢ do powstania rozbieznych poziomow przejrzystosci, barier dla
uczestnikow rynku iwyzwan dla podmiotow prowadzacych dziatalno$é transgraniczng
(jak ma to szczegdlnie miejsce w przypadku tego rynku, zuzytkownikami w wielu
panstwach czlonkowskich), atakze do ograniczenia porownywalnoSci ratingow.
Spowodowaloby to problemy i dezorientacje zarowno wsrod ocenianych przedsigbiorstw,
jak i uzytkownikow ratingow, a ostatecznie mogltoby doprowadzi¢ do nierownej ochrony
inwestorow w réznych panstwach cztonkowskich.

62 PL




PL

1.5.3.

1.5.4.

Glowne wnioski wyciggniete 7 podobnych dziatan

Na podstawie doswiadczen w zakresie nadzoru nad agencjami ratingowymi oraz tego, ze
obecnie ratingi ESG nie majg takiego znaczenia systemowego jak ratingi kredytowe, beda
one wymagaly nizszego poziomu intensywnosci nadzoru niz poziom, ktory ESMA obecnie
stosuje w odniesieniu do agencji ratingowych. W zwigzku z tym, w poréwnaniu z kosztami
nadzoru nad agencjami ratingowymi, liczbe EPC zmniejszono o ponad 50 %, przy
zatozeniu, ze dostawcy ratingdéw ESG wymagaja nizszego poziomu intensywnos$ci nadzoru
niz poziom, ktory ESMA obecnie stosuje W odniesieniu do agencji ratingowych.

Rola ratingbw ESG w ekosystemie finansowym iich wykorzystanie do celéw
regulacyjnych prawdopodobnie wzrosnie jednak w najblizszej przysztosci, a tym samym
najprawdopodobniej wzros$nie takze intensywnos$¢ zadan nadzorczych.

Jak wynika z poréwnania z agencjami ratingowymi, obecnie w UE jest 29 agencji
ratingowych zarejestrowanych lub certyfikowanych przez ESMA, natomiast dostawcow
ratingdw ESG dziatajacych w UE jest 59.

Z dotychczasowych dos§wiadczen zwigzanych z rejestracja agencji ratingowych wynika, ze
rejestracja jednego podmiotu, niezaleznie od jego wielkos$ci, zajelaby obecnie 0,5 EPC
przez sze$¢ miesiecy. Doswiadczenie pokazuje rowniez, ze jest mato prawdopodobne, aby
rejestracja podmiotu zostata zakonczona szybciej niz W ciggu szesciu miesigcy.

Whioski wyciagniete z regulacji nowych rynkéw / nowych dostawcow (takich jak agencje
ratingowe lub administratorzy wskaznikéw referencyjnych) wskazuja, ze gldéwny wysitek
w pierwszym roku (pierwszych latach) polega na rejestrowaniu istniejacych podmiotoéw /
udzielaniu im zezwolen, jednak od drugiego roku, oprocz rejestracji / udzielania zezwolen,
potrzebny jest personel do nadzorowania podmiotéw posiadajagcych zezwolenie /
zarejestrowanych w poprzednich latach.

Dla poréwnania ESMA ma 37 pracownikow zatrudnionych na czas okreslony i14
pracownikow  kontraktowych  (tacznie 51) =zapisanych w budzecie —w ramach
poddziatalnosci agencji ratingowych na 2023 r. Obejmuje to personel podstawowy
I scentralizowane stuzby. W 2011 r. ESMA powierzono zadanie bezposredniego nadzoru
nad agencjami ratingowymi. Z doswiadczen zdobytych w ciaggu ostatnich 12 lat wynika, ze
bezposredni nadzor nad podmiotami wymaga oddelegowanego personelu zatrudnionego na
stale, aw przypadku nadzoru nad agencjami ratingowymi liczba pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony jest znacznie wyzsza niz liczba pracownikéw
kontraktowych.

Spojnosé z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia Z innymi wiasciwymi
instrumentami

Komisja jest zaangazowana w realizacj¢ zielonej transformacji gospodarki UE, jak
okreslono w komunikacie w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu z grudnia 2019 r. oraz
w strategii dotyczacej finansowania transformacji w strone gospodarki zrbwnowazone;j.

Whiosek w sprawie ratingbw ESG przyczyni si¢ do realizacji tego programu przez
zwigkszenie przejrzystosci dziatan waznego typu uczestnikow rynku finansowego, co

pomoze réwniez ukierunkowac inwestycje prywatne w zréwnowazone projekty i rodzaje
dziatalnosci.

Niniejszy wniosek ustawodawczy jest zgodny z wieloletnimi ramami finansowymi.
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Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, W tym zakresu przegrupowania
srodkow

ESMA miatby za zadanie udziela¢ zezwolen i na biezaco nadzorowaé sektor, co
wymagatoby dodatkowych zasobdéw. Calkowity roczny wzrost kosztow szacuje si¢ na
okoto 3,7-3,8 mIn EUR. Koszty te nie zostang pokryte z budzetu UE, poniewaz wniosek
bedzie zawieral przepis, zgodnie z ktérym ESMA bedzie mogt pobieraé oplaty za
udzielenie zezwolenia i oplaty nadzorcze od dostawcow ratingéw ESG®®, tak aby pokryé
wszystkie koszty nadzoru. Podobnie jest winnych obszarach, w ktérych ESMA jest
odpowiedzialny za nadzdr nad niektérymi podmiotami (np. agencjami ratingowymi).

58

Wzgledna wysoko$¢ optat w zaleznosci od wielkosci dostawcoOw ratingdw ESG. Przerzucanie kosztow
nadzoru na nadzorowane podmioty jest typowa praktyka w sektorze finansowym.
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1.6. Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
1 Ograniczony czas trwania
— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.
— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.
M Nieograniczony czas trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2022 r. do 2024 r.,
— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.
1.7. Planowane tryby zarzadzania®®
O] Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢ przez
— [ agencje wykonawcze
0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi
M Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych 2z wykonaniem
budzetu:
O organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic),
[1 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;
M organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71;
0] organom prawa publicznego;
[l podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktére §wiadcza ustugi uzytecznosci
publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;
L0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego, ktorym
powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore zapewniaja
odpowiednie gwarancje finansowe;
O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii Europejskiej oraz
okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.
Uwagi
Nie dotyczy

59

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na
nastgpujacej stronie: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé | warunki

Zgodnie zjuz istniejagcymi ustaleniami Europejskie Urzedy Nadzoru regularnie
opracowujg sprawozdania ze swojej dziatalnosci (w tym sprawozdania wewngtrzne dla
kadry kierowniczej wyzszego szczebla, sprawozdania dla Rad oraz opracowanie
sprawozdania rocznego) i podlegaja audytom ze strony Trybunatu Obrachunkowego
I Stuzby Audytu Wewngtrznego Komisji, ktorego przedmiotem jest wykorzystanie przez
Europejskie  Urzedy Nadzoru zasoboéw  wiasnych  iwyniki.  Monitorowanie
| sprawozdawczo$¢ dziatan uwzglednionych we wniosku podlega¢ bedzie obecnie
obowigzujagcym wymogom, atakze wszelkim nowym wymogom wynikajgcym
zZ niniejszego wniosku.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania, warunkow
platnosci i proponowanej strategii kontroli

Dziatania zwigzane z zarzadzaniem beda podejmowane W Sposdb posredni za
posrednictwem Europejskich Urzgdow Nadzoru. Mechanizm finansowania bylby
wdrazany za pomocg oplat za udzielenie zezwolenia i optat nadzorczych pobieranych
przez ESMA od dostawcdw ratingdw ESG.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka iSyStemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

W odniesieniu do prawomocnego, gospodarnego, efektywnego i skutecznego
wykorzystania srodkéw udostgpnionych w zwigzku z niniejszym wnioskiem oczekuje sig,
ze wniosek nie pociagga za sobg nowych rodzajow znacznego ryzyka, ktore nie bylyby juz
uwzglednione przez istniejace ramy kontroli wewngetrznej. Nowe wyzwanie moze jednak
wigzac si¢ z zapewnieniem terminowego pobierania optat od dostawcow ratingéw ESG.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow kontroli do
wartosci zarzqgdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena prawdopodobnego ryzyka btedu
(przy platnosci i przy zamykaniu)

Systemy zarzadzania i kontroli przewidziane w rozporzadzeniach w sprawie Europejskich
Urzedéw Nadzoru sg juz wdrozone. Europejskie Urzedy Nadzoru wspotpracujg Scisle ze
Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji w celu zapewnienia spetnienia odpowiednich norm
we wszystkich obszarach zasad ramowych kontroli wewngtrznej. Rozwigzania te bgda
réwniez stosowane W odniesieniu do roli Europejskich Urzedow Nadzoru przewidzianej
w niniejszym wniosku. Ponadto w kazdym roku obrotowym Parlament Europejski na
podstawie zalecenia Rady udziela kazdemu Europejskiemu Urzedowi Nadzoru
absolutorium budzetowego W zwigzku z wykonaniem przez nie budzetu.

66 PL




2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i 0Chrony, np. ze strategii zwalczania naduzyé
finansowych.

Do celu zwalczania oszustw, korupcji oraz wszelkiej innej nielegalnej dziatalnosci do
Europejskich Urzedow Nadzoru zastosowanie maja, bez zadnych ograniczen, przepisy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11
wrzesnia 2013 r. dotyczacego dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF). Europejskie Urzedy Nadzoru dysponuja
specjalng strategia W zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych iwynikajacym z niej
planem dziatania. Zintensyfikowane dziatania prowadzone przez Europejskie Urzedy
Nadzoru w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych beda zgodne z zasadami
I wytycznymi przewidzianymi w rozporzadzeniu finansowym ($rodki zwalczania naduzy¢
finansowych jako czg$¢ nalezytego zarzadzania finansami), polityka OLAF w zakresie
zapobiegania naduzyciom finansowym i postanowieniami zawartymi w strategii Komisji
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych (COM(2011) 376), jak rowniez okreslonymi
we wspolnym podejéciu dotyczacym zdecentralizowanych agencji UE (lipiec 2012r.)
I powigzanym z nim planem dziatania. Ponadto rozporzadzenia w sprawie ustanowienia
Europejskich Urzgdow Nadzoru, atakze regulacje finansowe Europejskich Urzedow
Nadzoru zawieraja przepisy dotyczace wykonania ikontroli budzetow Europejskich
Urzedow Nadzoru oraz majace zastosowanie przepisy finansowe, w tym te ukierunkowane
na zapobieganie naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1 Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na ktére
wniosek/inicjatywa ma wplyw

¢ Istniejace linie budzetowe

Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych

Rodzaj
. Linia budzetowa , ) Wktad
Dzial srodkow
wieloletnic
hram ” W rozumieniu art. 21
finansowyc | Numer Zrozn. / panstw kalljrdajgw c panstw ust. 2 lit. b)
h niezr6zn.5 EFTA% };]Glzlj & trzecich rozporzadzenia
yc finansowego
Nie dotyczy Zromicows | NI NIE NIE NIE
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Dziat .. . Rodzaj
. . Linia budzetowa . \ Wktad
wieloletnic srodkow
60 Srodki zroznicowane/$rodki niezroznicowane
61 EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
62 Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dziatwigiolstniciiram NUMEE | [DZIAL ..ot ]
finansowych
[Organ]: <....... > 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
e | 0
azania

Tytut 1: - -
Srodki na @)
platnosci
Sr(t))dkl. . ma (1a)

Tytut 2: zobowigzania

’ Srodki ma |

platnosci
Zobowigzania (3a)

Tytut 3: p

ytut 3 Srodki na (3b)
platnosci
Srodki na | =1+la

7 : . zobowigzania +3a
OGOLEM Ssrodki
dla [organu] <....... > Srodki na | =2+2a

platnosci +3b
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Dzial wieloletnich ram

finansowych 7 »Wydatki administracyjne
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: <....... >
* Zasoby ludzkie
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM Dyrekcja Generalna <....> | Srodki
OGOLEM Srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 7 ogétem = $érodki na
wieloletnich ram finansowych platnosci ogétem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
OGOLEM $rodki Srodki na zobowigzania
na DZIALY od 1 do 7 '
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci
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3.2.2.  Szacunkowy wptyw na srodki operacyjne ESMA
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ Z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— M Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania Srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej:
Srodki na zobowigzania w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Okresli¢ cele PRODUKT
i produkty
4 63 Sredni é é _‘-: § _‘é’ LIC?ba Koszt
Rodzaj S Koszt S Koszt %) Koszt S Koszt S Koszt | ogote | calko
koszt = = = = =
CEL SZCZEGOLOWY nr 1: Wprowadzenie
podmiotow do systemu sprawozdawczosci
nadzorczej
Podmioty
- Produkt wprowadzon 40 0,035 10 0,005 9 0,005 59 0,045
e do systemu
Cel szczegotowy nr 1 — suma czastkowa 40 0,035 10 0,005 9 0,005 59 0,045
CEL SZCZEGOLOWY nr 2
- Produkt
- Produkt

83 Produkty odnoszg si¢ do produktoéw i ustug, ktore maja zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentoéw, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).
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Cel szczegbtowy nr 2 — suma czastkowa

KOSZT OGOLEM

40

0,035

10

0,005

0,005

59

0,045
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3.2.3.
3.2.3.1. Po

dsumowanie

Szacunkowy wplyw na zasoby ludzkie ESMA

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw

administracyjnych

— M Whniosek/inicjatywa wigze sie z konieczno$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2023 2025 2026 2027 OGOLEM
Pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony
(grupa zaszeregowania 0,587 1,198 1,222 3,006
AD)
Pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony (grupa 0,098 0,200 0,203 0,501
zaszeregowania
AST)
Personel
kontraktowy 0,918 1,873 1,720 4,512
Oddelegowani eksperci
krajowi
OGOLEM* 1,603 3,271 3,145 8,020
Zapotrzebowanie na pracownikéw (EPC):
2023 2025 2026 2027 OGOLEM
Pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony
(grupa zaszeregowania 6 6 6 18
AD)
Pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony (grupa 1 1 1 3
zaszeregowania
AST)
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Wszystkie sktadki kapitalowe (w tym sktadki emerytalne ptacone przez pracodawce)
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Personel

kontraktowy 12 12 10 34
Oddelegowani eksperci
krajowi
OGOLEM 19 19 17
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie macierzystej DG

— ™M Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich.

— [0 Wniosek/inicjatywa wigze si¢ 2z koniecznoscia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W ekwiwalentach petnego czasu pracy (lub z dokiadnoscig najwyzej do
jednego miejsca po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczeg6lnych
Rok N+3 lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caly okres

wptywu (por. pkt 1.6)

Rok Rok Rok
N N+1 N+2

¢ Stanowiska przewidziane w planie
zatrudnienia (stanowiska urzednikow
i pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony)

2001 0201120010202 (w
centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

20 01 02 03 (w delegaturach)

01 01 01 01 (posrednie badania
naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach
pelnego czasu pracy: EPC)®

20 02 01 (CA, SNE, INT
z globalnej koperty finansowej)

20 02 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD
w delegaturach)

Linia - w centrali®’
budzetow
a/linie
budzetow
e -
(okreslic) w delegaturach
66
65 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JPD = mtodszy oddelegowany ekspert.
W ramach podputapu na personel zewngtrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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01010102 (CA, SNE, INT —
posrednie badania naukowe)

10010502 (CA, SNE, INT -
bezposrednie badania naukowe)

Inne linie budzetowe (okresli¢)

OGOLEM

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz
przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych wramach dyrekcji
generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga
zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego
przydziatu srodkow oraz w $wietle istniejagcych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny

Opis metody obliczenia kosztow eckwiwalentow pelnego czasu pracy powinien zostaé
zamieszczony w zatgczniku \Y% pkt 3.

b7 Glownie w odniesieniu do funduszy polityki spojnosci UE, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
i Akwakultury (EFMRA).
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3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
— ™M Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.
— [0 Whniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu
w wieloletnich ramach finansowych.
Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktérych ma
ono dotyczyé¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.
Nie dotyczy
— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych®®,
Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyé,
oraz podajac odpowiednie kwoty.
Nie dotyczy
3.2.5.  Udzial 0sob trzecich w finansowaniu
— [ Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich
— ™ Wniosek/inicjatywa przewiduje wspoétfinansowanie szacowane zgodnie
Z ponizszym:
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2023 2024 2025 2026 2027 Ogolem
Oszacowanie kosztow objetych 1911 3,833 3,685 9,430
optatami nadzorczymi
Ogoélem srodki
wspélfinansowane (w  tym 1911 3,833 3,685 9,430
skladki emerytalne placone
przez pracodawce)
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Zob. art. 12 i13 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2020/2093 zdnia 17 grudnia 2020r.
okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

M Whniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody

[0 Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okre§lony ponize;j:

— O wplyw na zasoby wlasne
- O wplyw na dochody inne
— O Prosz¢ wskaza¢, czy dochody sa przypisane do pozycji
wydatkow
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
; imici 69
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
Linia_ budzetowa  po W ;33;5:0?: na Wprowadzi¢ takg liczb¢ kolumn dla
stronie dochodow bies X Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna,
iezacy ro AT
budzetow N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
y
(por. pkt 1.6)
Artykut ...

W przypadku wplywu na dochody rézne ,,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskazaé linie
budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

69

W przypadku tradycyjnych zasoboéw wilasnych (optaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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Zalacznik do oceny skutkow finansowych regulacji

Zalozenia ogdlne:

e Prawodawstwo wchodzi w zycie w drugiej potowie 2024 r.

e Bezposredni nadzor i pobieranie optat rozpoczng sie szeS¢ miesiecy pdzniej, w 2025 r.

o Koszt dodatkowych wydatkdw na personel (tytul I) obliczono na podstawie Srednich
kosztéw personelu majacych zastosowanie od stycznia 2023 r. w wysokosci 171 000 EUR
na pracownika zatrudnionego na czas okre$lony 191000 EUR na pracownika
kontraktowego (tj. standardowych kosztow z wytgczeniem standardowych kosztow
,,dodatkowych” w wysokosci 29 000 EUR w odniesieniu do kosztow budynku i IT
zwigzanych z dodatkowymi EPC).

Obecnie obowigzujacy wspotczynnik korygujacy dla Paryza (118,7) zastosowano do tych
kosztow standardowych, ktore nastepnie indeksowano na poziomie 2 % po 2023 r. (co jest
standardowg praktyka przy programowaniu budzetu Unii, biorac pod uwagg, ze w niektorych
latach inflacja moze by¢ nizsza, a w innych moze by¢ wyzsza).

e Koszt dodatkowej infrastruktury iwydatkow operacyjnych (tytut II) obliczono na
podstawie standardowego przydziatu kosztow ,,dodatkowych” w wysokosci 29 000 EUR
na budynki i koszty IT zwigzane z dodatkowymi EPC, indeksowanych na poziomie 2 %
na lata po 2023 r. Ponadto uwzgledniono standardowy koszt w wysokosci 2 500 EUR na
EPC (rowniez zindeksowany na poziomie 2 % w latach po 2023 r.) w odniesieniu do
innych kosztow administracyjnych nieobjetych przydziatem na koszty ,,dodatkowe”.

Prognozowany wplyw na budzet Unii oszacowano na podstawie nastgpujacych
elementow:

Tytut I — Wydatki na personel

e Obliczenia opierajg si¢ na nastepujgcych danych: w UE dziata 59 podmiotéw, z ktérych
30 ma siedzib¢ w UE, a29 ma siedzib¢ poza UE. Podmioty spoza UE beda mogty
swiadczy¢ ustugi w UE na trzy sposoby, tj. na zasadzie: a) réwnowaznosci b)
zatwierdzania ¢) uznania. Intensywnos¢ zadan nadzorczych bedzie rézna w zaleznosci od
lokalizacji dostawcow (z UE i spoza UE).

Podmioty z siedzibg w UE: W przypadku 30 dostawcéw ESG majacych siedzibe w UE (3
duzych + 6 $rednich + 9 matych + 12 mikro): i) wroku (n) 6 miesigcy potrwa udzielenie
zezwolenia 30 podmiotom z siedzibag w UE + 6 miesi¢cy nadzoru nad tymi podmiotami, ktore
uzyskaly juz zezwolenie (pracownicy zatrudnieni na czas okreslony). (ii) w roku (n)+1 nadzér
nad 30 podmiotami; (iii) w roku (n)+2 nadzo6r nad 30 podmiotami.

e Zalozenia dotyczace unijnych dostawcow: na podstawie informacji przekazanych przez
ESMA Komisja szacuje, ze nadzér nad duzym dostawcg ratingéw ESG zajmie 1,7 EPC,
a nadzor nad matym dostawca ratingéw ESG — 0,2 EPC. Opiera si¢ to na zatozeniu, ze
ratingi ESG nie maja takiego znaczenia systemowego jak ratingi kredytowe i w zwigzku
z tym beda wymagaty nizszego poziomu intensywnos$ci nadzoru niz poziom, jaki ESMA
obecnie stosuje w odniesieniu do agencji ratingowych, w zwigzku z czym Komisja
zastosowata 50-procentowa redukcje liczby EPC w odniesieniu do agencji ratingowych.

e Zalozenia dotyczace dostawcow ratingéw ESG spoza UE:

W przypadku dostawcow spoza UE rozwazalismy 0,1 EPC (polowe czasu przydzielonego
unijnemu dostawcy bedacemu mikroprzedsigbiorstwem) oraz optate zryczattowang
w wysokosci 3 000 EUR na kazdego dostawce ESG spoza UE (potowe kwoty oplaty
pobieranej od certyfikowanych agencji ratingowych, tj. 6 000 EUR), bioragc pod uwage 29
dostawcow ESG spoza UE.
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Nalezy zauwazyc¢, ze rownowaga personelu W przypadku uprawnien w zakresie ratingow
ESG (wigcej pracownikow kontraktowych w poréwnaniu z pracownikami zatrudnionymi
na czas okre$lony) rézni si¢ od podejScia do agencji ratingowych. W obu przypadkach
ESMA posiada uprawnienia w zakresie bezposredniego nadzoru, jednak w przypadku
agencji ratingowych ma znacznie wi¢cej pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony
niz pracownikow kontraktowych (37 pracownikow zatrudnionych na czas okreslony i 14
pracownikow kontraktowych), aby zapewni¢ state zatrudnienie wykwalifikowanego
I doswiadczonego personelu.

Uwazamy za prawdopodobne, ze W pierwszym roku (rok 2025) w odniesieniu do
udzielania zezwolen nastgpi szczytowa liczba jednorazowych prac. W zwigzku z tym
wazne bedzie, aby ESMA od samego poczatku otrzymal powyzej 19 EPC w celu
zarzadzania tym szczytowym poziomem. W 2027 r. prawdopodobnie zmniejszy si¢
poczatkowe duze obciazenie praca zwigzane Z rejestracja i udzielaniem zezwolen, a liczba
tymczasowych pracownikow kontraktowych moze zosta¢ zmniejszona, tak aby catkowita
liczba EPC mogta zostaé obnizona dol1l7. W 2027r. ESMA bedzie jednak
odpowiedzialny za nadzér nad wszystkimi podmiotami, ktére zarejestrowano i ktorym
udzielono zezwolen w latach 2025 i 2026, w zwiazku z czym proponowana redukcja nie
moze by¢ zbyt znaczaca.

W porownaniu zliczbg EPC na potrzeby bezposredniego nadzoru nad agencjami
ratingowymi liczbe EPC w przypadku bezposredniego nadzoru nad dostawcami ratingdw
ESG zmniejszono o ponad 50 % (tacznie 51 EPC dla agencji ratingowych w poréwnaniu
z 19 EPC w 2025/2026 r. i 17 EPC w 2027 r. dla dostawcow ratingdéw ESG). Uwaza sig,
7ze jest to minimalna liczba pracownikow, ktéora moze zagwarantowaé wilasciwy
bezposredni nadzoér nad rynkiem 59 podmiotow.

Tytut 111 — wydatki operacyjne

Uzasadnienie kwoty 35000 EUR na wprowadzenie podmiotow do systemu
sprawozdawczos$ci nadzorczej. Koszt ten jest niezbedny do stworzenia modulu zwanego
BWise w systemie, ktory ESMA wykorzystuje do celow sprawozdawczosci nadzorcze;.
Zwazywszy na nowe uprawnienia W zakresie bezposredniego nadzoru nalezy rozszerzy¢
system sprawozdawczosci nadzorczej. Oprocz kosztow poczatkowych regularnie
pobierana bedzie roczna optata za utrzymanie W wysokosci 5 000 EUR.

System sprawozdawczosci umozliwia ESMA przetwarzanie dokumentacji nadzorczej
otrzymanej od podmiotow oraz pomaga ograniczy¢ reczng prace polegajaca na recznym
otwieraniu i zapisywaniu zatagcznikow do wiadomosci wystanych poczta elektroniczna.
W zwiazku z tym przyczynia si¢ to do zmniejszenia kosztow EPC.
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Szacunkowe wydatki, ktore maja zostaé pokryte z oplat za wszystkie bezposrednie zadania nadzorcze podejmowane przez ESMA

ESMA 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Srodki na 1)
Tytut 1: Wydatki na personel zobowigzania 1603 618 3271382 3145675 8020 675
;g’;fs,ci na @) 1603618 3271382 3145675 8020 675
Srodki na 273105 557 134 534 849
o zobowigzania (12) 1365 088
Tytut 2: Wydatki na infrastrukture
i wydatki administracyjne Srodid . 273 105 557 134 534 849
platnoéci (2) 1365088
E’éggl;iqzama na (3a) 35 000 5 000 5 000 45 000
Tytut 3: Wydatki operacyjne - -
Srodki na
Dlatnotci (3b) 35000 5000 5000 45 000
. ] . Srodki na | _
OGOLEM srodki bowiazani =1+la +3a 1911724 3833516 3685523
zobowigzania 9430763
Srodki na _
platnotci =2+2a+3b 1911724 3833516 3685523 9430 763
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