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Niniejszy dokument jest przeznaczony wytgcznie do celéw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co
do tego, czy inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy, w tym
Jjej harmonogram, mogg ulec zmianie.



https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/energy-union_pl
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-made-cutting-emissions/governance-energy-union-and-climate-action_pl
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-made-cutting-emissions/governance-energy-union-and-climate-action_pl

A. Kontekst polityczny, cel i zakres oceny

Kontekst polityczny

W przyjetym w 2018 r. rozporzgdzeniu w sprawie zarzgdzania unig energetyczng (,rozporzgdzenie”) ustanowiono
mechanizm zarzgdzania majacy poméc UE w realizacji zatozen iceléw unii energetycznej. Wspomniane
zatozenia icele obejmowaty cele Unii na rok 2030 w dziedzinie energii iklimatu, atakze jej dlugoterminowe
zobowigzania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych wynikajgce z porozumienia paryskiego. Cele
rozporzgdzenia to: utatwienie planowania, sprawozdawczosci i monitorowania; stymulowanie wspétpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi i w ich obrebie; zapewnienie odpowiedniej, terminowej i spojnej sprawozdawczosci UE
zgodnie z Ramowg konwencjg Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) i porozumieniem
paryskim oraz przyczynienie sie do wiekszej pewnosci regulacyjnej iinwestorskiej. Rozporzgdzenie ma
zastosowanie do pieciu wymiaréw unii energetycznej: obnizenia emisyjnosci (z uwzglednieniem energii ze zrédet
odnawialnych); efektywnosci energetycznej; bezpieczerstwa energetycznego; wewnetrznego rynku energii oraz
badah naukowych, innowac;ji i konkurencyjnosci. Do pewnego stopnia uwzglednia ono réwniez inne aspekty,
w tym wptyw na polityke srodowiskowa, spoteczng i gospodarcza.

Art. 45 rozporzgdzenia zobowigzuje Komisje do przedkiadania Parlamentowi Europejskiemu iRadzie
sprawozdania dotyczgcego funkcjonowania tego aktu wterminie szesciu miesiecy od kazdego globalnego
przegladu uzgodnionego na mocy porozumienia paryskiego. Pierwszy globalny przeglad ma zostaé
przeprowadzony na posiedzeniu COP28 w grudniu 2023 r. Sporzgdzonemu przez Komisje sprawozdaniu z oceny
mogg towarzyszy¢ wnioski ustawodawcze.

Od czasu przyjecia rozporzgdzenia w 2018 r. zmienit sie kontekst polityczny i geopolityczny, zwtaszcza ze
wzgledu na rosyjskg wojne napastniczg przeciwko Ukrainie, ktéra wywarta silny wptyw na polityke energetycznag
i klimatyczng UE. UE doswiadcza réwniez coraz bardziej niszczycielskich skutkow zmiany klimatu, takich jak
ekstremalne zdarzenia pogodowe. W 2019r. uzgodniono Europejski Zielony tad, a nastepnie przyjeto
Europejskie prawo o klimacie, unijng strategie adaptacyjng oraz szereg strategii, programéw i dziatan
srodowiskowych, a takze pakiet UE ,Gotowi na 55”. Inne istotne odnotowane kwestie obejmujg: ustanowienie
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci i planu REPowerEU, przyjecie rozporzgdzenia TEN-
E, niedawne $rodki dotyczace kryzysu energetycznego oraz dziatania dotyczace gotowosci i magazynowania
w kontekscie sezonu zimowego, a takze aspekty ubdstwa energetycznego wynikajgce z Planu dziatania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych. Wszystkie te kwestie majg wptyw na zarzadzanie unig energetyczng
i politykg klimatyczng UE.

Cel i zakres

Ogdélnym celem oceny jest zebranie dowoddéw i dokonanie ewaluacji funkcjonowania rozporzgdzenia na potrzeby
sprawozdania Komisji (oceny) dla Parlamentu Europejskiego iRady zgodnie zwymogami art. 45
przedmiotowego aktu. W ramach oceny potozony =zostanie nacisk na nastepujgce kwestie zwigzane
Z rozporzgdzeniem:

ogolne funkcjonowanie;

wktad w zarzgdzanie unig energetyczna;

wkiad w realizacje dtugoterminowych celdw porozumienia paryskiego;

wkiad na rzecz zapewnienia postepow w realizacji celéw w dziedzinie energii i klimatu na rok 2030,
zatozen unii energetycznej oraz unijnego celu polegajgcego na osiggnieciu neutralnosci klimatycznej

do 2050 r. oraz

e zgodnosc¢ z przepisami dotyczgcymi planowania, sprawozdawczosci i monitorowania zawartymi w innym
prawodawstwie lub decyzjach UE dotyczgacych UNFCCC i porozumienia paryskiego.

W ocenie wykorzystane zostang standardowe kryteria oceny stosowane przez Komisje.

e Skutecznosé (np. skutki bardziej zintegrowanych planéw; adekwatnos¢ przekazywanych informacji
i sposob ich wykorzystania do celow polityki; wspotpraca miedzy panstwami czionkowskimi; konsultacje
ze spoteczenstwem).

o Efektywnosé (w tym koszty i korzysci wynikajgce z systemu planowania, sprawozdawczosci
i monitorowania przewidzianego w rozporzgdzeniu).

e Adekwatnosé¢ (np. w Swietle Europejskiego Zielonego tadu, pakietu ,Gotowi na 55” i zmian
geopolitycznych).

e Spdjnosc¢ (w tym z innymi przepisami dotyczgcymi energii i klimatu, zobowigzaniami miedzynarodowymi
oraz innymi politykami UE dotyczgcymi Europejskiego Zielonego tadu).

¢ Unijna wartos¢ dodana (np. pod wzgledem spdjnosci planéw krajowych i koordynacji polityki na
szczeblu UE).

Ocena bedzie réwniez stanowi¢ podstawe ewentualnego wniosku ustawodawczego, ktéremu towarzyszytaby
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_pl
https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/trans-european-networks-energy_pl
https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/trans-european-networks-energy_pl
https://commission.europa.eu/publications/european-pillar-social-rights-action-plan_pl
https://commission.europa.eu/publications/european-pillar-social-rights-action-plan_pl

ocena skutkow.

Zewnetrzny wykonawca bedzie wspierat Komisje w pracach przygotowawczych do oceny.

B. Lepsze stanowienie prawa

Strategia konsultacji

Komisja przeprowadzi konsultacje ze wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w tym z panstwami
cztonkowskimi, w celu zebrania dowodoéw na temat skutecznosci, efektywnosci, adekwatnosci, spéjnosci i unijnej
wartosci dodanej rozporzgdzenia.

Planowane narzedzia i procesy konsultacji obejmuja:

e niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag, otwarte dla spoteczenstwa przez okres 4 tygodni;

e ukierunkowane ustrukturyzowane rozmowy;

e ukierunkowane ankiety/kwestionariusze (w stosownych przypadkach);

e warsztaty dla zainteresowanych stron z udziatem przedstawicieli panstw cztonkowskich oraz innych
zainteresowanych stron i ekspertéw (druga potowa 2023 r.).

Powody prowadzenia konsultacji

Celem niniejszego zaproszenia do zgtaszania uwag jest dokonanie dogtebnej oceny rozporzadzenia zgodnie ze
standardowymi kryteriami oceny Komisji przedstawionymi powyzej. Celem jest roéwniez zapewnienie
zainteresowanym stronom i opinii publicznej mozliwosci podzielenia sie swoimi doswiadczeniami i opiniami na
temat funkcjonowania rozporzadzenia. Konsultacje przyczynig sie do przejrzystosci irozliczalnosci procesu
oceny.

Grupa docelowa

Do odpowiedzi na niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag zacheca sie spoteczenstwo, organizacje
zainteresowanych stron, partneréw spotecznych, Srodowisko naukowe, panhstwa czionkowskie iinne organy
publiczne. Obejmuje to podmioty, ktére wnoszg wkitad w proces sporzadzania krajowych planéw w dziedzinie
energii i klimatu, krajowych sprawozdan z postepéw w dziedzinie energii iklimatu oraz krajowych strategii
dlugoterminowych, atakze podmioty, ktére czerpig zinformacji zawartych wtych planach, sprawozdaniach
i strategiach i na ktére ukierunkowane sg polityki i srodki zawarte w tych dokumentach.

Gromadzenie danych i metodyka

W ocenie wykorzystane zostang rozne dane i zrodta, w tym:

publiczne informacje zwrotne, rozmowy i ankiety;
warsztaty z udziatem zainteresowanych podmiotow;

e plany i sprawozdania panstw cztonkowskich na podstawie rozporzadzenia (w tym istniejgce krajowe
plany w dziedzinie energii i klimatu (KPEIK) oraz sprawozdania z ich wdrazania, a takze projekty
aktualizacji KPEIK), jak rowniez inne odpowiednie przepisy prawa unijnego i miedzynarodowego oraz
inne unijne procesy zarzadzania i monitorowania;

e sprawozdania i oceny Komisji zwigzane z zarzgdzaniem energig i klimatem oraz z zatozeniami
Europejskiego Zielonego tadu;

e publikacje akademickie i stanowiska zainteresowanych stron;

e zalecenia platformy ds. dostosowania sie do wymogéw przysztosci;

e odpowiednie miedzynarodowe najlepsze praktyki w zakresie planowania, sprawozdawczosci
i monitorowania strategii i Srodkow w zakresie klimatu i energii.

Koszty i korzy$ci wynikajgce z realizacji obowigzkéw w zakresie planowania, sprawozdawczosci i monitorowania
zostang okreslone ilosciowo, w miare mozliwosci, z wykorzystaniem standardowego modelu kosztéw UE.



https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/Final%20opinion%202022_SBGR1_03%20Governance%20of%20Energy%20and%20Climate_rev.pdf

