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ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG
DOTYCZACYCH OCENY SKUTKOW

TYTUL INICJATYWY VAT — zmiany w przepisach dotyczgcych wspétpracy administracyjnej
WIODACA DG | DG ds. Podatkow i Unii Celnej, Dziat C.4; Administracja podatkowa
(ODPOWIEDZIALNY DZIAL) i zwalczanie oszustw podatkowych

PRAWDOPODOBNY RODZzAJ | Wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7
INICJATYWY pazdziernika 2010r. w sprawie wspotpracy administracyjnej oraz zwalczania
oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej

ORIENTACYJNY Il kwartat 2024 r. (planowana data przyjecia)
HARMONOGRAM
INFORMACJE DODATKOWE VAT i wspélpraca administracyjna (europa.cu)

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci

Kontekst polityczny

Wedlug opublikowanego przez Komisje Europejska sprawozdania na temat luki w podatku VAT
z 2022 r. w 2019 r. dochody z podatku od wartosci dodanej (VAT) w UE-27 wyniosty ponad bilion EUR,
a w2020r. ponad 930 mld EUR. Stanowi to wazne zrédto dochodéw dla budzetéw panstw
cztonkowskich i znaczng czgs¢ zasobow wiasnych UE. Uszczuplenie dochodow z tytutu VAT, w tym
wynikajgce z oszustw i nieodpowiednich systemdw poboru podatkéw, oszacowano jednak na prawie 124
mld EUR w2019 r. i93 mld EUR w 2020 r. Najpowazniejszy rodzaj oszustw zwigzanych z VAT —
wewnatrzwspolnotowe oszustwo typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy” (MTIC)! — powoduje najwicksze
szkody finansowe dla dochodéw publicznych w UE. Zgodnie z najnowszymi szacunkami Europolu straty
podatkowe dla panstw cztonkowskich wynoszg okoto 50 mld EUR rocznie.

Wzmocnienie wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia przestrzegania przez
podatnikow przepisow dotyczacych VAT oraz zwalczania oszustw zwigzanych z VAT ma kluczowe
znaczenie dla ochrony dochodow z tytutu VAT. Inicjatywa ta wynika z planu dziatania Komisji na rzecz
sprawiedliwego i prostego opodatkowania wspierajacego odbudowe gospodarcza, w ktérym to planie
przewidziano wnioski ustawodawcze dotyczace zmiany rozporzadzenia Rady 904/2010 regulujacego te
dziedzing. Przedmiotowy wniosek bedzie opieral si¢ na prowadzonej wiasnie przez Komisje ocenie
rozporzadzenia Rady. Nalezy go rowniez postrzega¢ w kontekscie podatku VAT w epoce cyfrowej.
Whiosek ten, obecnie negocjowany, zmodernizuje obowigzki sprawozdawcze w zakresie VAT poprzez
wprowadzenie wymogoéw w zakresie fakturowania elektronicznego i sprawozdawczosci cyfrowej
w odniesieniu do wszystkich transakcji transgranicznych.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Wspotpraca administracyjna w dziedzinie VAT i zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT majg na celu
ochrone dochodéw z VAT i sg regulowane rozporzadzeniem Rady. Ostatnie zmiany? W rozporzadzeniu

1 Wewnatrzwspolnotowe oszustwo typu ..znikajacy podmiot gospodarczy” (europa.cu)

2 Rozporzadzenie Rady (UE) 2018/1541 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 904/2010 i (UE)
2017/2454 w odniesieniu_do_$rodkOw wzmacniania wspOipracy administracyjnej w dziedzinie podatku od warto$ci
dodanej oraz pakiet dotyczacy VAT w handlu elektronicznym.
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wprowadzono w 2018 r. i zapewnily one organom podatkowym dodatkowe i aktualne narzedzia do
wzajemnej wspotpracy oraz wykrywania i zwalczania oszustw zwigzanych z VAT. W zwigzku z planem
dziatania Komisji na rzecz sprawiedliwego i prostego opodatkowania wspierajacego odbudowe
gospodarczg obecnie trwa pelna ocena rozporzadzenia. Komisja przeprowadzita konsultacje z wieloma
zainteresowanymi stronami, a wstgpne ustalenia potwierdzaja warto$¢ dodang rozporzadzenia. Jednak
oszustwa zwigzane z VAT, W SzCzegdlnosSci transgraniczne oszustwa zwigzane z VAT, ikwestia
$ciggania niezaptaconego podatku VAT sa nadal powaznym problemem.

Wstepne ustalenia z przeprowadzanej oceny wykazaly rowniez, ze poruszone ponizej kwestie ograniczaja
skuteczno$¢ i efektywnos¢ rozporzadzenia. Obecne przepisy nie wykorzystuja W pelni rozwigzan
cyfrowych. Gospodarka cyfrowa daje mozliwos¢ poprawy wspdlpracy podatkowej, W szczegdlnosci
wymiany, przetwarzania i analizowania ukierunkowanych informacji.

- Niektore narzgdzia wspotpracy, takie jak wymiana informacji miedzy Eurofisc (siecig krajowych
ekspertow ds. zwalczania transgranicznych oszustw zwigzanych z VAT ustanowiong
rozporzadzeniem) a Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
i Agencja Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Scigania (Europol), nie sa W petni
wykorzystywane ze wzgledu na ograniczone zaangazowanie panstw cztonkowskich i niejasng
podstawe prawna.

- Prokuratura Europejska (EPPO), ktora rozpoczeta dziatalnos¢ w czerwcu 2021 r., w sposob
bardzo aktywny wykonuje swoje kompetencje w zakresie zwalczania transgranicznych
przestepstw zwigzanych z VAT. Jednak poniewaz Prokuratura Europejska rozpoczeta dziatalnosé
po ostatniej zmianie rozporzadzenia Rady 904/2010, rozporzadzenie to nie zapewnia podstawy
prawnej ani konkretnych kanatéw wspotpracy migdzy EPPO a Eurofisc.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawa prawna

Art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej daje Unii prawo do stanowienia i uchwalania
przepisOw dotyczacych harmonizacji ustawodawstw odnoszacych si¢ do podatkéw posrednich, w tym
podatku od wartosci dodane;.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Whiosek ustawodawczy musi zostaé przyjety na szczeblu UE, poniewaz zmienia obowigzujace
prawodawstwo UE dotyczace VAT (rozporzadzenie Rady nr 904/2010) w celu rozwigzania probleméw
I poprawy wspotpracy podatkowej miedzy panstwami cztonkowskimi.

B. Gtéwne cele i warianty strategiczne

Celem inicjatywy jest ochrona interesow finansowych i gospodarczych UE i jej panstw cztonkowskich
przez wzmocnienie wspotpracy W zakresie VAT, zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT i usprawnienie

.....

istniejagcych instrumentow wspOlpracy administracyjnej oraz zacie$nienie wspoOtpracy z OLAF,
Europolem i Prokuraturg Europejska w zakresie zwalczania oszustw zorganizowanych.

W ramach wariantow strategicznych przeanalizowane zostang nastgpujace elementy: i) wprowadzenie
przepisow umozliwiajacych aktywny udzial krajowych administracji podatkowych w dziataniach
operacyjnych Eurofisc; i) nowa podstawa prawna stuzaca rozwijaniu wspotpracy miedzy Eurofisc
a Prokuraturg Europejska oraz wzmocnienie istniejacej podstawy prawnej wspotpracy miedzy Eurofisc a
OLAF-em i Europolem; iii) udostgpnianie Eurofisc nowych zrodet informacji; iv) wzmocnienie
wspolpracy migdzy organami podatkowymi i celnymi; v) wprowadzenie systemow szybkiego reagowania
w odniesieniu do numerdw identyfikacyjnych VAT, ktére moga by¢ wykorzystywane w transgranicznych



https://www.eppo.europa.eu/en

oszustwach zwigzanych z VAT; vi) wzmocnienie egzekwowania poboru niezaptaconego VAT w ramach
procedury punktu kompleksowej obstugi (procedura unijna) i punktu kompleksowej obstugi importu; oraz
viii) przekazanie kwot zwracanego podatku VAT do innego panstwa cztonkowskiego w przypadku
podwdjnego opodatkowania, niezaptaconego VAT lub innych zobowigzan podatkowych itp.

C. Prawdopodobne skutki

Warianty strategiczne dotyczg organdw publicznych, a mianowicie krajowych administracji podatkowych
i celnych, Prokuratury Europejskiej, OLAF-u i Europolu. W zwigzku z tym ocena skutkdw obejmie
oczekiwane koszty i odnosne korzysci. Oczekiwane korzysci to ochrona dochodow z tytutu VAT (przez
zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT i poprawe Sciggalnosci VAT). Jesli chodzi 0 oczekiwane koszty,
W ocenie skutkow szczegolna uwaga zostanie zwrdcona na zasade proporcjonalnosci oraz na niezbedne
do wdrozenia zmian koszty technologiczne i koszty zasobow ludzkich.

Zasadniczo nie planuje si¢ jednak obecnie dodatkowych kosztow wdrozenia, poniewaz wigkszo$¢
wariantow strategicznych usprawni istniejgce juz systemy wspotpracy dzigki przeznaczonym na ten cel
zasobom ludzkim i finansowym. W przypadku wystgpienia innych potencjalnych kosztow zostatyby one
w duzej mierze zrekompensowane korzysciami ptynacymi z lepszej wspolpracy w dziedzinie VAT,
zwalczania oszustw zwigzanych z VAT i zmniejszenia utraconych dochodéw. Ponadto zarzadzany przez
Komisj¢ program Fiscalis zapewnia wsparcie finansowe na rzecz wspotpracy podatkowej miedzy
panstwami cztonkowskimi; wsparcie to mogloby zosta¢ wykorzystane do zmniejszenia minimalnych
potencjalnych kosztow, jakie poniosg krajowe administracje podatkowe.

Inicjatywa zasadniczo nie bedzie miata wplywu na przedsigbiorstwa, ktorych dziatalno$¢ obejmuje
transakcje transgraniczne. Poniewaz jednak administracje podatkowe prowadzg dziatania w odniesieniu
do podatnikdw, wszelkie potencjalne zmiany, ktore mogtyby mie¢ na nie wptyw, zostang doktadnie
ocenione. Na przyktad oczekuje sie, ze transfery kwot VAT miedzy organami podatkowymi panstw
cztonkowskich beda rowniez korzystne dla podatnikow (ze wzgledu na uproszczenie i pomoc

w rozstrzyganiu ewentualnych sporéw).

D. Instrumenty lepszego stanowienia prawa

Ocena skutkéw

Ocena wspierajgca inicjatywe ustawodawczg zostanie przeprowadzona w trzecim kwartale 2023 r.
Zgodnie z zasada ,,najpierw ocena” w ocenie skutkow wykorzystane zostang ustalenia z przeprowadzanej
oceny, ktora dotyczy skuteczno$ci, wydajnosci, przydatnosci, spojnosci iwartosci dodanej
rozporzadzenia. W szCzeg6lnosci W 0cenie zwrdcono uwage na to, co dziata, a co nie dziata i dlaczego,
przy jednoczesnym uwzglednieniu zdobytych doswiadczen. W ocenie skutkdw szczegdlna uwaga
poswiecona zostanie, W $ciste] wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi, aspektom technologicznym,
ochronie danych izwigzanym ztym przestrzeganiem przepisOw oraz obcigzeniom administracyjnym
panstw cztonkowskich, przedsigbiorstw i opinii publicznej.

Strategia konsultacji

Strategi¢ konsultacji na potrzeby oceny skutkow podzielono na dwie gtéwne czgsci: konsultacje
publiczne i ukierunkowane konsultacje z zainteresowanymi stronami. Konsultacje publiczne beda
dostepne przez okres 12 tygodni na stronie internetowej ,, Wyraz swoja opini¢”. Opieraja si¢ na
kwestionariuszu dostepnym we wszystkich jezykach urzedowych UE, na ktory respondenci moga
udzieli¢ odpowiedzi w dowolnym jezyku urzedowym UE. Celem uzyskania opinii organéw krajowych

I przedsigbiorstw (z ktorymi przeprowadzono juz szeroko zakrojone konsultacje w sprawie oceny
rozporzadzenia) na temat r6znych wariantow strategicznych w trakcie ukierunkowanych konsultacji
wykorzystywane beda specjalne kanaty (rozmowy, stanowiska, grupy ekspertow, warsztaty itp.).
Sprawozdanie podsumowujace wyniki konsultacji publicznych zostanie opublikowane na stronie
konsultacji, natomiast sprawozdanie podsumowujgce wyniki wszystkich dziatan konsultacyjnych zostanie




zalgczone do sprawozdania z oceny skutkow.

Powody prowadzenia konsultacji

Komisja chciataby uzyska¢ opinie na temat przegladu rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010.
Spoteczenstwo bedzie moglo przedstawia¢ opinie i Sugestie za posrednictwem kwestionariusza online
(konsultacje publiczne), a takze mie¢ mozliwos$¢ przesytania informacji zwrotnych na temat niniejszego
zaproszenia do zglaszania uwag. Bardzo duze znaczenie dla Komisji podczas przygotowywania
inicjatywy beda mialy roéwniez opinic panstw czlonkowskich i przedsi¢biorstw, z ktorymi
przeprowadzono juz szeroko zakrojone konsultacje dotyczace oceny rozporzadzenia. Ponadto
zainteresowanym stronom zostang przestane ukierunkowane i Szczegotowe kwestionariusze oraz zostang
przeprowadzone z nimi wywiady na temat mozliwych ulepszen w tym obszarze.

Grupa docelowa

Konsultacje publiczne maja na celu uzyskanie opinii spoleczenstwa, natomiast ukierunkowane
konsultacje zostang skierowane do glownych zainteresowanych stron w dziedzinie wspotpracy
i zwalczania naduzy¢ finansowych. Obejmuje to W szCzegdélnoSci panstwa czlonkowskie (organy
podatkowe i celne), Eurofisc oraz organy i instytucje UE, takie jak Europol, OLAF i EPPO.




