Projekt z dnia 12 lipca 2023 r.

UZASADNIENIE

Niniejszy projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie kontroli przewozu drogowego stanowi realizacj¢ upowaznienia zawartego w art. 89
ust. 5 pkt 2—4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz.
2201, z pézn. zm.).

Ustawg z dnia ... o delegowaniu kierowcoéw w transporcie drogowym (Dz. U. ...), zwanej
dalej ,,ustawa”, zostaty okreslone zasady delegowania kierowcoé6w w transporcie drogowym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz kontroli przestrzegania przepisow dotyczacych tego
delegowania, w tym w ramach kontroli drogowej. Do przeprowadzania przedmiotowej kontroli
wyznaczona zostala Inspekcja Transportu Drogowego. Przepis art. 18 ustawy wskazuje,
ze inspektor Inspekcji Transportu Drogowego przeprowadzajacy ww. kontrole drogowa
wprowadza dane o kontroli do centralnej ewidencji naruszen stwierdzonych w wyniku
przeprowadzanych kontroli, o ktorej mowa w art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym, a w przypadku stwierdzenia naruszen uzasadniajgcych natozenie kary
pienieznej lub stwierdzenia wykroczen uzasadniajacych natozenie grzywny, sporzadza
protokét kontroli. Zgodnie za$§ z art. 17 ust. 5 ustawy kontrola ma by¢ przeprowadzana na
warunkach i w trybie okre§lonych w przepisach ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym. Dlatego tez na etapie prac nad ustawg podjeto decyzje, ze w zakresie kontroli
drogowej delegowania kierowcow stosowane beda w odpowiednim zakresie protokoty kontroli
oraz pokwitowanie poboru kaucji, okre§lone w akcie wykonawczym, wydanym na postawie

art. 89 ust. 5 pkt 2—4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.

Podstawowym obowigzkiem przewoznika drogowego delegujacego kierowce
na terytorium RP posiadajacego siedzibe w innym panstwie cztonkowskim w rozumieniu
ustawy bedzie (poza zapewnieniem delegowanemu kierowcy odpowiednich warunkow
zatrudnienia) zgloszenie delegowania tego kierowcy najp6zniej w momencie rozpoczecia
delegowania, przy uzyciu interfejsu publicznego potaczonego z systemem wymiany informacji
na rynku wewng¢trznym, o ktéorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i1 Rady
(UE) nr 1024/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej za
posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym i uchylajacym decyzje

Komisji 2008/49/WE (Dz. Urz. UEL 316 z 14.11.2012, str. 1), zwanym dalej ,,systemem IMI”.



Przy uzyciu interfejsu publicznego potaczonego z systemem IMI przewoznik drogowy
delegujacy kierowce na terytorium RP bedzie sktadat zgloszenie delegowania kierowcy
najpdzniej] w momencie rozpoczecia delegowania, a nastgpnie w okreslonych przypadkach je

aktualizowal.

Dodatkowym obowiazkiem przewoznika, zgodnie z przepisami ustawy bedzie
zapewnienie, aby kierowca podczas delegowania dysponowal nastgpujacymi dokumentami
w postaci papierowej lub elektronicznej: kopig zgloszenia delegowania, dowodami
potwierdzajagcymi wykonywanie przewozow drogowych oraz zapisami tachografu,
w szczegblnosci symbolami panstw cztonkowskich, w ktorych kierowca przebywat podczas
wykonywania przewozow migdzynarodowych lub przewozéow kabotazowych. Natomiast
obowigzkiem kierowcy bedzie posiadanie w pojezdzie i okazywanie podczas kontroli

drogowej, na zadanie 0sob uprawnionych do przeprowadzenia kontroli ww. dokumentow.

Ustawa wprowadza takze zakaz wyposazania kierowcy w przerobiona lub podrobiona
kopig zgloszenia delegowania. Podczas kontroli drogowej inspektorzy Inspekcji Transportu
Drogowego beda wyposazeni w urzadzenia umozliwiajagce weryfikacje danych zawartych
w kopii zgloszenia delegowania z danymi zamieszczonymi w zgloszeniu dokonanym

za posrednictwem interfejsu publicznego potaczonego z systemem IMI.

Przepisy ustawy okreslaja takze obowiazki przewoznikdéw drogowych z panstw trzecich
delegujacych kierowcdéw na terytorium RP oraz delegowanych kierowcow. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze zgodnie zprzepisami wdrazanej w tej ustawie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajgcej przepisy
szczegolne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE dotyczace
delegowania kierowcoOw w sektorze transportu drogowego oraz zmieniajacej dyrektywe
2006/22/WE w odniesieniu do wymogdéw w zakresie egzekwowania przepisOw oraz
rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz. Urz. UE L 249 z31.07.2020, str. 49), przedsigbiorstwa
transportowe majace siedzib¢ w panstwie nieb¢dacym panstwem cztonkowskim nie moga by¢
traktowane w sposob bardziej uprzywilejowany niz przedsicbiorstwa majace siedzibe
w panstwie cztonkowskim, w tym w trakcie wykonywania przewozow na podstawie umow
dwustronnych lub wielostronnych przyznajacych dostep do rynku unijnego lub jego czesci.

Ww. ustawa respektuje te zasade.

W ustawie uwzgledniono zréznicowanie warunkow technicznych, w jakich funkcjonuja
przewoznicy z panstw trzecich, a takze przewidywany w najblizszym czasie brak dostgpu tych

przewoznikow do systemu IMI. Zgloszenia delegowania beda bowiem skladane za
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posrednictwem udostepnionego formularza elektronicznego, a kazdorazowo, przed
rozpoczeciem przewozu drogowego, potwierdzenie delegowania kierowcy przewoznik bedzie
sporzadzat w postaci papierowej. Przewoznik drogowy z panstwa trzeciego begdzie zapewniad
jednoczesnie, aby kierowca podczas delegowania dysponowat w  pojezdzie:
ww. potwierdzeniem, dowodami potwierdzajacymi wykonywane przewozy drogowe w postaci
listow przewozowych oraz zapisami tachografu. Potwierdzenie delegowania bedzie
sporzadzane na odpowiednim formularzu, okreslonym w drodze aktu wykonawczego przez
ministra wlasciwego do spraw transportu, na komputerze lub maszynowo, a nast¢pnie bedzie

podpisywane przez przewoznika drogowego oraz przez kierowce.

Przepisy ustawy wskazuja sposob przeprowadzania kontroli na drodze oraz zakres tej
kontroli. Jednakze majac na uwadze, ze odstgpiono, na wczesniejszym etapie prac
legislacyjnych nad projektem ustawy o delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym, od
wydawania aktu wykonawczego, w ktérym zostalby okreslony odrgbny wzoér protokotu
kontroli drogowej delegowania kierowcéw w transporcie drogowym, zaistniata potrzeba
dokonania zmian w dotychczas obowigzujacym wzorze protokolu kontroli drogowe;j
okreslonym w akcie wykonawczym wydanym na podstawie art. 89 ust. 5 pkt 2-4 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym. W celu prawidlowego jej przeprowadzenia
niezbe¢dne jest rozszerzenie zakresu danych gromadzonych i przetwarzanych w zwigzku

z kontrolami delegowania kierowcoOw w transporcie drogowym.

Dodatkowo ustawg wprowadzono obowigzek rejestracji w systemie monitorowania
drogowego 1 kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami opatowymi, zwanego dalej
»systemem SENT”, przez przewoznikow zagranicznych, przewozéw drogowych rzeczy
wykonywanych na terytorium RP. Dodatkowo przewoznik zagraniczny bedzie obowigzany
w trakcie calej trasy przewozu towaru objetego zgloszeniem, zapewni¢ przekazywanie
aktualnych danych geolokalizacyjnych $rodka transportu objetego tym zgloszeniem, oraz
wyposazy¢ §rodek transportu w lokalizator (telekomunikacyjne urzadzenie koncowe
wykorzystujace technologie pozycjonowania satelitarnego i transmisji danych, na ktérym
zainstalowano oprogramowanie udostgpnione przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,
stuzace do monitorowania trasy przewozu towaru). Zagraniczny przewoznik drogowy bedzie
réwniez obowigzany do wiaczenia lokalizatora przed rozpoczeciem przewozu towaru. Dlatego
tez zakres kontroli drogowej przewozu drogowego oraz protokot z takiej kontroli wymaga
rozszerzenia o zagadnienia zwigzane z ww. obowigzkami. Omawiane przepisy wejdg w zycie

z dniem 1 stycznia 2025 .



Ponadto ustawa dostosowano polskie przepisy do rozwigzan przyjetych w pigtym pakiecie
sankcji ustanowionych w odpowiedzi na zaostrzenie dziatan w ramach bezprecedensowego
1 niczym niesprowokowanego ataku wojskowego Federacji Rosyjskiej na Ukraing. W ramach

nastepujacych aktow prawnych:

- rozporzadzenia Rady (UE) 2022/576 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 dotyczacego $rodkow ograniczajacych w zwigzku
z dziataniami Rosji destabilizujagcymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE L 111 z 08.04.2022,
str. 1),

- rozporzadzenia Rady (UE) 2022/577 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (WE) nr 765/2006 dotyczacego srodkow ograniczajacych w zwigzku z sytuacja
na Biatorusi oraz jej zaangazowaniem w rosyjska agresje przeciwko Ukrainie (Dz. Urz. UE L

111 z 08.04.2022, str. 67),

- decyzji Rady (WPZiB) 2022/578 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany decyzji
2014/512/WPZiB dotyczacej srodkéw ograniczajagcych w zwigzku z dziataniami Rosji
destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE L 111 z 08.04.2022, str. 70),

- decyzji Rady (WPZiB) 2022/579 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany decyzji
Rady 2012/642/WPZiB dotyczacej srodkow ograniczajacych w zwiazku z sytuacja na Biatorusi
i udziatem Bialorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 111 z 08.04.2022, str. 81),

Unia Europejska przyjela kompleksowy pakiet sankcji, dotyczacych m.in. zakazu
wykonywania transportu drogowego towarow na terytorium Unii, w tym w ramach tranzytu.
W sektorze transportu drogowego sankcje wobec Federacji Rosyjskiej 1 Bialorusi obejmuja
catkowity zakaz drogowego przewozu towaréw w Unii Europejskiej, w tym w ramach tranzytu,

dla rosyjskich 1 biatoruskich przewoznikéw drogowych.

Powyzsze regulacje unijne wprowadzajg takze pewng swobod¢ panstwom cztonkowskim
w zakresie mozliwosci udzielania zezwolen za zasadzie odstepstwa od ogdlnego zakazu

wykonywania transportu drogowego przez wskazane podmioty.

Wiasciwe organy panstwa cztonkowskiego moga zezwoli¢ na wykonanie transportu
towarow przez przedsigbiorce transportu drogowego z siedzibg w Rosji, jezeli ustala, ze taki

transport jest niezbedny:



- w celu zakupu, przywozu lub transportu do UE gazu ziemnego i ropy naftowej, w tym
produktow rafinacji ropy naftowej, a takze tytanu, aluminium, miedzi, niklu, palladu i rudy

zelaza,

- w celu zakupu, przywozu lub transportu produktoéw farmaceutycznych, medycznych,
rolnych 1 spozywczych, w tym pszenicy, a takze nawozow, ktorych przywdz, zakup 1 transport

jest dozwolony zgodnie z rozporzadzeniem,
- w celach humanitarnych,

- w celu funkcjonowania przedstawicielstw dyplomatycznych i konsularnych UE i panstw
cztonkowskich w Rosji, w tym delegatur, ambasad 1 misji, lub organizacji migdzynarodowych
w Rosji korzystajacych z immunitetéw zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym, lub w celu

przekazania

- wywozu do Rosji dobr kultury, ktore sg przedmiotem wypozyczenia w kontekscie

formalnej wspotpracy kulturalnej z Rosja.

W przypadku Bialorusi wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego UE moga wprowadzi¢

wyjatki od ww. zakazu, o ile ustala, ze taki przew6z jest niezbedny do:

- zakupu, przywozu lub transportu do UE gazu ziemnego i ropy naftowej, w tym
rafinowanych produktéw ropopochodnych, a takze tytanu, glinu, miedzi, niklu, palladu i rudy

zelaza,

- zakupu, przywozu lub transportu produktéw leczniczych, medycznych, rolnych
1 spozywczych, w tym pszenicy a takze nawozow, ktorych przywoéz, zakup 1 transport jest

dozwolony zgodnie z rozporzadzeniem, lub
- w celach humanitarnych,

- funkcjonowania przedstawicielstw dyplomatycznych i konsularnych Unii Europejskie;j i
panstw cztonkowskich na Biatorusi, w tym delegatur, ambasad 1 misji, lub organizacji
migdzynarodowych na Bialorusi posiadajgcych immunitet zgodnie =z prawem

migdzynarodowym.

Majac powyzsze na uwadze, niezbedne jest okreslenie w protokole kontroli drogowej

kwestii dotyczacych kontroli przestrzegania tych regulacji.

Projektowane zmiany do tresci zatagcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury

z dnia 24 lutego 2023 r. w sprawie kontroli przewozu drogowego (Dz. U. poz. 370) stanowig



realizacj¢ potrzeby zapewnienia efektywnosci i skutecznosci kontroli: delegowania kierowcow
w transporcie drogowym, wykonywania obowigzku zgloszenia przewozu przez podmioty
zagraniczne, a takze realizacji sankcji natozonych przez UE na podmioty majace siedzibe

w Federacji Rosyjskiej 1 Bialorusi w zwigzku z agresja Rosji wobec Ukrainy.

Protokot kontroli drogowej, stanowigcy zalacznik do projektowanego rozporzadzenia,
oprécz dotychczasowych informacji zwigzanych z kontrolowanym przewozem drogowym oraz

wykazem naruszen zawiera¢ bedzie dodatkowo:

- w zakresie kontroli delegowania kierowcow w transporcie drogowym — dane osoby
wyznaczonej przez przewoznika delegujacego kierowce na terytorium RP do kontaktu oraz do
przesytania i otrzymywania dokumentow lub zawiadomien, numer telefonu stuzbowego i adres
poczty elektronicznej o charakterze stuzbowym, numer prawa jazdy kierowcy, date rozpoczecia
obowigzywania umowy o prac¢ kierowcy albo dokumentu rownowaznego z takg umowa
(w przypadku kierowcy delegowanego zarowno z panstwa cztonkowskiego UE jak i z panstwa
trzeciego) albo innej umowy, na podstawie ktorej kierowca delegowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego wykonuje przewozy drogowe na rzecz tego
przewoznika, oraz wilasciwe dla tej umowy prawo (w przypadku kierowcy delegowanego
z panstwa trzeciego), przewidywane daty rozpoczgcia i zakonczenia delegowania (dot.

kierowcy delegowanego z panstwa cztonkowskiego UE);

- w przypadku gdy kontrola bedzie dotyczyta podmiotu wykonujacego przew6z majacego
siedzib¢ w Federacji Rosyjskiej lub Bialorusi — informacje o uzyskanym zezwoleniu na
odstepstwo do zakazoéw wynikajacych z sankcji unijnych (numer, kraj wydania, data wydania,

data waznosci);

- w zakresie obowigzku zglaszania do rejestru zgloszen przewozu wykonywanego
na terytorium RP przez podmioty zagraniczne — numer referencyjny zgloszenia lub dokumentu
zastepujacego zgtoszenie 1 potwierdzenie przyjecia dokumentu zastepujacego zgloszenie oraz
numer lokalizatora albo numer urzadzenia, o ktérych mowa odpowiednio w art. 2 pkt 3a i 4a
ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu

towarow oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 104, z pdzn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze, ze naruszenia przepisOw w zakresie delegowania kierowcow
na terytorium RP zostaty okre$lone w ustawie, zdecydowano o dodaniu do protokotu kontroli
odrebnego zalacznika nr 3 (obok zalgcznikow dotyczacych naruszen okre§lonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym), w ktérym naruszenia te beda opisywane.



W przypadku gdy podczas kontroli drogowej stwierdzone =zostanie naruszenie
obowigzkow przewoznika drogowego z panstwa trzeciego delegujacego kierowce na
terytorium RP, aprzewoznik ten begdzie posiada¢ siedzibe lub miejsce zamieszkania
w panstwie, z ktorym RP nie jest zwigzana umowg lub porozumieniem o wspotpracy we
wzajemnym dochodzeniu nalezno$ci lub mozliwo$¢ egzekucji nalezno$ci nie wynika wprost
z przepisow miedzynarodowych oraz przepisow tego panstwa, inspektor Inspekcji Transportu
Drogowego bedzie zobowigzany pobra¢ kaucje w wysokosci odpowiadajacej wysokosci
przewidywanej administracyjnej kary pieni¢znej. Kaucje t¢ bedzie mozna pobra¢ w formie
gotowkowej, za pokwitowaniem na druku $cistego zarachowania, lub za pomocg przelewu na
wyodrebniony rachunek bankowy organu prowadzacego postepowanie administracyjne
w sprawie o natozenie kary, przy czym koszty przelewéw ponosi zobowigzany podmiot.
Obowigzujace rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 lutego 2023 r. w sprawie
kontroli przewozu drogowego okresla wzor pokwitowania pobrania kaucji, ktorego tres¢ jest
wystarczajaca dla przepiséw okreslonych w ustawie, zatem nie ma koniecznos$ci wprowadzania

odrebnego wzoru pobrania kaucji dla kontroli delegowania kierowcow.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.), ktére wdraza dyrektywe
(UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajaca
procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych

ustug spoteczenstwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministroéw (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt rozporzadzenia nie podlega
przedstawieniu wiasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji

albo uzgodnienia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal udostepniony na

stronach urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publiczne;.

Stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
- Regulamin pracy Rady Ministrow projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien i konsultacji publicznych.



Wplyw projektowanych przepisow na dziatalno§¢ mikro-, matych 1 $rednich

przedsigbiorstw zostal wskazany w OSR.

Przedktadany projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
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