Projekt z dnia 12 lipca 2023 r.

Uzasadnienie

Projekt nowelizacji ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z
2022 r. poz. 2201, z pdzn. zm.), ma na celu m.in. wdrozenie do krajowego porzadku prawnego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/738 z dnia 6 kwietnia 2022 r.
dotyczacej zmiany dyrektywy 2006/1/WE w sprawie uzytkowania pojazdow najmowanych bez
kierowcoéw w celu przewozu drogowego rzeczy (Dz. Urz. UE L 137 z 16.05.2022, str. 1).

Dyrektywa 2006/1/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r.
w sprawie uzytkowania pojazdow najmowanych bez kierowcoéw w celu przewozu drogowego
rzeczy (Dz. Urz. UE L 33 z 04.02.2006, str. 82) aktualnie stanowi, ze panstwa cztonkowskie
nie sg zobowigzane do zezwalania na uzytkowanie wynajetego pojazdu na swoich terytoriach,
jezeli pojazd zostal zarejestrowany lub dopuszczony do ruchu zgodnie z prawem innego
panstwa czlonkowskiego niz to, w ktérym znajduje si¢ siedziba przedsigbiorstwa

wynajmujacego.

W praktyce oznacza to, ze panstwo cztlonkowskie moze zabroni¢ uzytkowania pojazdu
wynajetego w innym panstwie czlonkowskim, niz to gdzie przedsigbiorstwo najmujace go ma
siedzibe. Polska dotychczas nie wprowadzita mozliwosci korzystania z pojazdoéw
najmowanych zarejestrowanych poza granicami RP.

Dyrektywa (UE) 2022/738 stanowi, ze kazde panstwo czlonkowskie zezwala na
uzytkowanie w obrgbie swojego terytorium w celu ruchu drogowego miedzy panstwami
cztonkowskimi pojazdoéw najmowanych przez przedsigbiorstwa majace siedzib¢ na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego m.in. pod warunkiem, ze pojazd jest zarejestrowany lub zostat
wlaczony do ruchu zgodnie z prawem innego panstwa cztonkowskiego. W zwigzku z tym,
jednym z elementow wdrozenia do krajowego porzadku prawnego wskazanych dyrektyw jest
umozliwienie czasowego Kkorzystania przez przewoznikoéw drogowych prowadzacych
dzialalno$¢ w Polsce z pojazdu najmowanego zarejestrowanego na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej. Termin implementacji ww. dyrektywy do prawa krajowego

zostat wyznaczony do 6 sierpnia 2023 r.

Ponadto poprzez nowelizacj¢ ustawy o transporcie drogowym nastapi pelne wdrozenie
art. 2 pkt 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1055 z dnia 15 lipca
2020 r. zmieniajgcego rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, (WE) nr 1072/2009 i (UE) nr
1024/2012 w celu dostosowania ich do zmian w transporcie drogowym (Dz. Urz. UE L 249 z
31.07.2020, str. 17). Poprzez rozporzadzenie (UE) nr 2020/1055 dodano art. 10a do



Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21 pazdziernika
2009 r. dotyczacego wspoOlnych zasad dostepu do rynku miedzynarodowych przewozow
drogowych (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.20009, str. 72, z pdzf. zm.).

Zgodnie art. 10a rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009 - panstwa czlonkowskie m.in.
zapewniaja, aby na ich terytorium stosowana byta spdjna krajowa strategia egzekwowania
przepisoOw kabotazowych. Strategia ta ma skupiac si¢ na przedsigbiorstwach o wysokim stopniu
ryzyka, o ktorym mowa w art. 9 dyrektywy 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie minimalnych warunkéw wykonania rozporzadzen
(WE) nr 561/2006 i (UE) nr 165/2014 oraz dyrektywy 2002/15/WE w odniesieniu do przepisow
socjalnych dotyczacych dziatalno$ci w transporcie drogowym oraz uchylajaca dyrektywe Rady
88/599/EWG (Dz. Urz. UE L 102 z 11.04.2006, str. 35, z p6zn. zm.). Ponadto, kazde panstwo
cztonkowskie zapewnia, aby kontrole przewidziane w art. 2 dyrektywy 2006/22/WE
obejmowatly w stosownych przypadkach kontrolg przewozoéw kabotazowych. W zwiazku z
tym, w ustawie o transporcie drogowym w art. 54 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 5a, co wypehi
obowigzki natozone na panstwa cztonkowskie w ramach art. 10a ust. 1 i1 2 rozporzadzenia (WE)

nr 1072/2009.

Szczegbdlowy opis wprowadzanych zmian.

Zmiana w art. 1 pkt 1 lit. a projektu ustawy (art. 4 pkt 12 ustawy o transporcie drogowym)
polega na zmianie definicji przewozu kabotazowego i ma na celu dostosowanie przepisow
krajowych do obecnych przepisow prawa unijnego. Majac na uwadze, ze przew6z kabotazowy
zostal zdefiniowany w art. 2 pkt 6 rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009 oraz art. 2 pkt 7
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia 21 pazdziernika
2009 r. w sprawie wspolnych zasad dostepu do miedzynarodowego rynku ustug autokarowych
1 autobusowych i zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 (Dz. Urz. UE L 300 z
14.11.2009, str. 88, z pdézn. zm.) w ustawie odwotano si¢ wprost do tych przepisoéw.
Jednoczesnie wskazano, ze przewdz kabotazowy to takze przewdz wykonywany miedzy
miejscami potozonymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez przedsigbiorce
zagranicznego, inny niz okre$lony w ww. przepisach unijnych. Nalezy bowiem mie¢ na
uwadze, ze kabotaz moga regulowaé takze wigzace Polske umowy migdzynarodowe, jak
rowniez sama ustawa dopuszcza mozliwos¢ wydania podmiotowi zagranicznemu majgcemu
siedzib¢ w panstwie innym niz panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, Konfederacja
Szwajcarska lub panstwo cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - strona umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym zezwolenia na przewoz
kabotazowy. Nowe brzmienie definicji przewozu kabotazowego pozwoli rowniez na uniknigcie

ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych ze stosowaniem przepisow



dotyczacych uzytkowania pojazdéw najmowanych bez kierowcow w celu przewozu
drogowego rzeczy. Zmiana w art. 1 pkt 1 lit. b projektu ustawy (dodanie w art. 4 ustawy o
transporcie drogowym pkt 25) ma na celu wprowadzenie do ustawy pojecia pojazdu
najmowanego. Dyrektywa (UE) 2022/738 stanowi, ze kazde panstwo cztonkowskie zezwala na
uzytkowanie w obregbie swojego terytorium w celu ruchu drogowego migdzy panstwami
cztonkowskimi pojazdow najmowanych przez przedsigbiorstwa majace siedzibe¢ na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego m.in. pod warunkiem, ze pojazd jest zarejestrowany lub zostat
wlaczony do ruchu zgodnie z prawem innego panstwa czlonkowskiego. Ponadto, w przypadku
gdy najmowany pojazd zostal zarejestrowany lub dopuszczony do ruchu zgodnie z prawem
innego panstwa cztonkowskiego, panstwo cztonkowskie, w ktorym dane przedsigbiorstwo
transportu drogowego ma siedzibg, moze ograniczy¢ czas uzytkowania najmowanego pojazdu
na swoim terytorium, pod warunkiem ze pozwala ono na korzystanie z najmowanego pojazdu
przez to samo przedsiebiorstwo transportu drogowego przez co najmniej dwa kolejne miesigce
w danym roku kalendarzowym. Ustawodawca skorzystal z takiej mozliwos$ci 1 ustalit, ze
korzystanie z pojazdu najmowanego nie moze trwac dtuzej niz przez kolejnych 90 dni w danym

roku kalendarzowym, od dnia zgtoszenia pojazdu do wiasciwego organu licencyjnego.

Zmiana w art. 1 pkt 2 projektu ustawy (zmiana brzmienia art. 1la pkt 2 ustawy
o transporcie drogowym) wynika z implementacji do krajowego porzadku prawnego dyrektywy
(UE) 2022/738, ktora nakazata panstwom cztonkowskim umozliwienie wykorzystywania przez
przedsiebiorcow transportu drogowego w prowadzonej dziatalnosci pojazdéw najmowanych
zarejestrowanych poza granicami RP. Wprowadzone zmiany w art. 1la znosza wobec
przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego
lub licencje wspolnotowg ograniczenie w postaci nakazu wykorzystywania w prowadzonej
dziatalnosci  gospodarczej pojazdow  zarejestrowanych  wylacznie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Wprowadzone zmiany umozliwig przedsigbiorcom wykonujacym

krajowy 1 migdzynarodowy transport drogowy rzeczy korzystanie z pojazdow najmowanych.

Poprzez zmiang w art. 1 pkt 3 projektu ustawy (dodanie art. 11d do ustawy
o transporcie drogowym), ustanowiony zostanie zamknigty katalog przestanek, zgodnie
z ktérymi dopuszczone jest wykonywanie krajowego transportu drogowego rzeczy,
miedzynarodowego transportu drogowego rzeczy lub niezarobkowego przewozu drogowego
rzeczy pojazdem najmowanym zarejestrowanym lub dopuszczonym do ruchu zgodnie z
prawem innego panstwa cztonkowskiego. Wprowadzone ograniczenia w tym zakresie sa

zgodne z postanowieniami dyrektywy (UE) 2022/738.

W zwigzku z tym, bedzie mozliwo$¢ wykonywania transportu drogowego rzeczy oraz

niezarobkowego przewozu drogowego rzeczy pojazdem najmowanym zarejestrowanym lub



dopuszczonym do ruchu zgodnie z prawem innego panstwa cztonkowskiego, pod warunkiem,
ze:
a) korzystanie z takiego pojazdu nie trwa dluzej niz przez kolejnych 90 dni w danym roku

kalendarzowym, od dnia zgloszenia pojazdu do wlasciwego organu,

b) umowa dotyczy wylacznie najmu pojazdu bez kierowcy i nie towarzyszy jej umowa o
swiadczenie ustug zawarta z tym samym przedsigbiorstwem dotyczaca kierowcow lub

personelu towarzyszacego,

¢) najmowany pojazd pozostaje w wytacznej dyspozycji przedsigbiorstwa uzytkujacego pojazd

przez caty okres obowigzywania umowy najmu.

Spetnienie warunkow, okreslonych w dodanym do ustawy o transporcie drogowym art.
11d ust. 1, przedsiebiorca bedzie obowigzany potwierdzi¢é poprzez umowe¢ najmu lub
poswiadczonym wyciggiem z umowy zawierajacym w szczeg6Olnosci imi¢ i nazwisko w
przypadku przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi lub nazwe wynajmujacego,

najemcy, date 1 okres obowigzywania umowy oraz dane umozliwiajace identyfikacje pojazdu.

Zaproponowana w art. 1 pkt 4 lit. a projektu ustawy zmiana (dodanie w art. 54 w ust. 2
pkt 5a ustawy o transporcie drogowym) stanowi wypelnienie obowigzkéw nalozonych na
panstwa cztonkowskie wynikajacych z art. 10a ust. 1 i 2 rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009.
Zgodnie z art. 10a ww. rozporzadzenia, panstwa cztonkowskie m.in. zapewniaja, aby na ich
terytorium stosowana bylta spojna krajowa strategia egzekwowania przepiséw kabotazowych.
Strategia ta ma skupiac si¢ na przedsigbiorstwach o wysokim stopniu ryzyka, o ktorym mowa
w art. 9 dyrektywy 2006/22/WE. Ponadto, kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, aby kontrole
przewidziane w art. 2 dyrektywy 2006/22/WE obejmowaty w stosownych przypadkach
kontrolg przewozow kabotazowych. Przeprowadzona analiza wykazata, ze zasadne jest
wprowadzenie przepisOw zobowigzujacych Glownego Inspektora Transportu Drogowego do
opracowania jednolitej krajowej strategii kontroli dotyczacej kontroli

w zakresie przewozow kabotazowych. Strategia ta bedzie opracowywana co 2 lata.

Jednolita krajowa strategia kontroli przewozdéw kabotazowych bedzie uwzgledniata
kontrole takich przewozoéw przeprowadzone przez wszystkie uprawnione stuzby kontrolne, t;.
przez inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego, funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej oraz Stuzby Celno-Skarbowej. W mys$l proponowanych przepisow, Gtéwny
Inspektor Transportu Drogowego bedzie obowigzany do przedtozenia ministrowi wlasciwemu
do spraw transportu opracowane] jednolitej krajowej strategii kontroli przewozéw
kabotazowych, w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego lata, na jakie strategia

zostata przygotowana. Minister wlasciwy do spraw transportu bedzie zatwierdzal jednolita



krajowg strategi¢ kontroli przewozow kabotazowych w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw wewngtrznych oraz ministrem wlasciwym do spraw finansow publicznych (art. 1 pkt
4 lit. b projektu ustawy).

Zgodnie z art. 17 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009, zdanie drugie i trzecie,
najpozniej do dnia 31 marca kazdego roku panstwa czionkowskie informuja Komisje
Europejska o dziataniach kontrolnych w zakresie egzekwowania przepisow przeprowadzonych
w poprzednim roku kalendarzowym na podstawie art. 10a, w tym w stosownych przypadkach
o liczbie przeprowadzonych kontroli. Informacje te obejmuja liczbe skontrolowanych
pojazdow. Zaproponowane w art. 1 pkt 5 lit. a projektu ustawy przepisy maja na celu
wypetienie wskazanego obowigzku. W zwigzku z tym, Gtéwny Inspektor Transportu
Drogowego bedzie obowigzany przekaza¢ do Komisji Europejskiej réwniez dane dotyczace
przeprowadzonych kontroli w poprzednim roku kalendarzowym w zakresie przewozow
kabotazowych corocznie, w terminie do dnia 31 marca roku nast¢pujacego po zakonczeniu
okresu sprawozdawczego.

Jednocze$nie Komendant Gtowny Policji, Komendant Glowny Strazy Granicznej, Szef
Krajowej Administracji Skarbowej oraz wojewddzki inspektor beda obowigzani, przekazac¢
Gltéwnemu Inspektorowi Transportu Drogowego zbiorcza informacje dotyczaca kontroli
przestrzegania  przepisOow ~ w  zakresie = przewozOow  kabotazowych  corocznie,
w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepujgcego po zakonczeniu okresu sprawozdawczego
(art. 1 pkt 5 lit b projektu ustawy). Pozwoli to na uwzglednienie w informacji przekazywane;j
przez Gtownego Inspektora Transportu Drogowego do Komisji Europejskiej, liczby kontroli

przeprowadzonych przez wskazane stuzby kontrolne.

Jednoczesnie projekt ustawy zawiera przepisy przejsciowe stanowigce, w jakim terminie
Gltoéwny Inspektor Transportu Drogowego opracowuje po raz pierwszy jednolita krajowa
strategie kontroli (art. 2). W terminie do dnia 28 lutego 2024 r. Gléwny Inspektor Transportu
Drogowego opracowuje po raz pierwszy jednolita krajowg strategi¢ kontroli, ktorag przedkiada
ministrowi wtasciwemu do spraw transportu w terminie do dnia 7 lutego 2024 roku. Minister
wlasciwy do spraw transportu, po przekazaniu przez Gloéwnego Inspektora Transportu
Drogowego, zatwierdza jednolita krajowa strategie kontroli, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewngetrznych oraz ministrem wlasciwym do spraw finansow

publicznych, w terminie do 15 marca 2024 r.

Okreslono, ze ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Projektowana ustawa moze mie¢ wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki
1 przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow. Umozliwienie
wykorzystywania w prowadzonej dzialalnoSci transportowej pojazdéw najmowanych
zarejestrowanych lub dopuszczonych do ruchu zgodnie z prawem innego panstwa
cztonkowskiego, pozwoli na zwigkszenie konkurencyjnosci polskich przewoznikow

drogowych.

Projektowana regulacja nie wptywa na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe,
w szczegblnosci na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osoby niepetnosprawne

oraz osoby starsze.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.), ktdre wdraza dyrektywe
(UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajaca
procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych

ustug spoleczenstwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt ustawy nie podlega
przedstawieniu wiasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. 22017 r. poz. 248) projekt ustawy zostanie udost¢pniony na stronach

urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publiczne;.

Stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
- Regulamin pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostanie udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w
serwisiec Rzadowy Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien i konsultacji

publicznych.

Przedkladany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
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