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Podstawa prawna: art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badań i Rozwoju (Dz. U. z 2022 r. poz. 2279)
Prawo UE
Rozporządzenie Komisji (UE) 2023/1315 z dnia 23 czerwca 2023 r. zmieniające rozporządzenie (UE) nr 651/2014 uznające niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu oraz rozporządzenie (UE) 2022/2473 uznające niektóre kategorie pomocy udzielanej przedsiębiorstwom prowadzącym działalność w zakresie produkcji, przetwórstwa i wprowadzania do obrotu produktów rybołówstwa i akwakultury za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. L 167 z 30.06.2023, str. 1)

Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej: 81


	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	Rozporządzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznające niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z późn. zm.), zwane dalej „rozporządzeniem nr 651/2014”, określa warunki dopuszczalności większości kategorii pomocy publicznej, która jest udzielana za pośrednictwem Narodowego Centrum Badań i Rozwoju (NCBR). W odniesieniu do pomocy publicznej udzielanej przez NCBR ze środków innych niż środki europejskie w ramach perspektywy finansowej 2021–2027 podstawą udzielania pomocy jest natomiast rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 19 sierpnia 2020 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej za pośrednictwem Narodowego Centrum Badań i Rozwoju (Dz. U. poz. 1456).
W dniu 30 czerwca 2023 r. w Dzienniku Urzędowym UE opublikowano rozporządzenie 2023/1315 z dnia 23 czerwca 2023 r. zmieniające rozporządzenie (UE). Zgodnie z art. 58 ust. 5 rozporządzenia nr 651/2014, „W przypadku zmian niniejszego rozporządzenia wszelkie programy pomocy wyłączone z obowiązku zgłoszenia na mocy niniejszego rozporządzenia obowiązującego w dniu wejścia w życie danego programu pozostają wyłączone z tego obowiązku przez 6-miesięczny okres dostosowawczy”. Oznacza to, że po wprowadzeniu przez Komisję Europejską zmian w rozporządzeniu nr 651/2014, państwa członkowskie mają obowiązek dostosowania krajowych programów pomocowych opartych na warunkach określonych w rozporządzeniu nr 651/2014. Dostosowanie to powinno nastąpić w terminie nie późniejszym niż sześć miesięcy od dnia wejścia w życie zmian w rozporządzeniu nr 651/2014. Rozporządzenie 2023/1315 weszło w życie dnia 1 lipca 2023 r.
Celem projektowanej regulacji jest utrzymanie podstawy prawnej dla udzielania pomocy publicznej przez NCBR ze środków innych niż środki europejskie w ramach perspektywy finansowej 2021–2027 przez dostosowanie przepisów rozporządzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 19 sierpnia 2020 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej za pośrednictwem Narodowego Centrum Badań i Rozwoju do znowelizowanych przepisów rozporządzenia nr 651/2014. Zasadnicza część zmian wprowadzanych projektowanym rozporządzeniem stanowi wyłączną i bezpośrednią konsekwencję zmian wprowadzonych do rozporządzenia nr 651/2014 przez rozporządzenie 2023/1315.
Pozostałe wprowadzane zmiany:
1. mają na celu dostosowanie zasad udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej do nowej mapy pomocy regionalnej (por. rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2022–2027 (Dz. U. poz. 2422));
2. mają na celu uelastycznienie zasad udzielania pomocy de minimis, w pełnej zgodności z przepisami rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1, z późn. zm.) albo
3. mają charakter doprecyzowujący, np. w odniesieniu do zastosowania właściwych zasad dotyczących pomocy na rzecz IPCEI.
Należy wskazać, że nie ma możliwości podjęcia alternatywnych w stosunku do projektowanego rozporządzenia rozwiązań umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu.


	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 19 sierpnia 2020 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej za pośrednictwem Narodowego Centrum Badań i Rozwoju określa szczegółowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy finansowej stanowiącej:
· pomoc publiczną, do której mają zastosowanie przepisy rozporządzenia nr 651/2014;
· pomoc de minimis, do której mają zastosowanie przepisy rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis;
· pomoc na wspieranie realizacji ważnych projektów stanowiących przedmiot wspólnego europejskiego zainteresowania (important projects of common European interest), o których mowa w art. 107 ust. 3 lit. b Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Projektowane rozporządzenie zmienia zasady udzielania pomocy publicznej, do której mają zastosowanie przepisy rozporządzenia nr 651/2014. Wprowadzane zmiany dotyczą:
1. przepisów ogólnych zmienianego rozporządzenia;
2. przepisów dotyczących pomocy na projekty badawczo rozwojowe (w zmienianym rozporządzeniu zwanej pomocą przeznaczoną na prowadzenie badań podstawowych, badań przemysłowych i eksperymentalnych prac rozwojowych oraz przygotowanie studiów wykonalności);
3. przepisów dotyczących pomocy na wspieranie innowacyjności;
4. przepisów dotyczących pomocy na finansowanie ryzyka (w zmienianym rozporządzeniu zwanej pomocą przeznaczoną na wspieranie komercjalizacji wyników badań podstawowych, badań przemysłowych i eksperymentalnych prac rozwojowych lub know-how związanego z tymi wynikami przez finansowanie ryzyka);
5. przepisów dotyczących pomocy dla przedsiębiorców rozpoczynających działalność (w zmienianym rozporządzeniu zwanej pomocą przeznaczoną na wspieranie przedsiębiorców rozpoczynających prowadzenie działalności badawczej, rozwojowej i innowacyjnej);
6. przepisów dotyczących pomocy na koszty rozpoznania (w zmienianym rozporządzeniu zwanej pomocą przeznaczoną na pokrycie kosztów rozpoznania potencjalnych beneficjentów pomocy publicznej na wspieranie komercjalizacji przez finansowanie ryzyka oraz
7. regionalnej pomocy inwestycyjnej (w zmienianym rozporządzeniu zwanej pomocą przeznaczoną na wspieranie wdrażania wyników badań podstawowych, badań przemysłowych i eksperymentalnych prac rozwojowych przez finansowanie inwestycji początkowych oraz inwestycji początkowych, które zapoczątkowują nową działalność gospodarczą).
Projektowane rozporządzenie uelastycznia również zasady udzielania pomocy de minimis.


	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Wymóg utrzymania zgodności krajowych programów pomocowych z rozporządzeniami Komisji Europejskiej w sprawie udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis jest jednolity dla wszystkich krajów członkowskich.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	NCBR
	1
	-
	Umożliwienie udzielania wsparcia.

	Beneficjenci
	Podmioty na terenie całego kraju (poza sektorami wyłączonymi rozporządzeniem)
	Sprawozdawczość NCBR
	Umożliwienie udzielania pomocy.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

		



	6. Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2021 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln euro]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	budżet państwa
		0
	0
	0
	0
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	JST
		0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
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	pozostałe jednostki (oddzielnie)
		0
	0
	0
	0
	0
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	0
	0
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	Wydatki ogółem
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	

	budżet państwa
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	Saldo ogółem
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	

	budżet państwa
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	

	JST
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	b/d
	0

	Źródła finansowania 
	 


	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Bezpośrednim efektem realizacji projektowanego działania jest utrzymanie możliwości udzielania przez NCBR wsparcia ze środków innych niż środki europejskie w ramach perspektywy finansowej 2021–2027.


	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Bezpośrednim efektem realizacji projektowanego działania jest utrzymanie możliwości udzielania przez NCBR wsparcia ze środków innych niż środki europejskie w ramach perspektywy finansowej 2021–2027.


	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Brak wpływu – w tym na osoby starsze i niepełnosprawne. 


	
	
	

	Niemierzalne
	
	

	
	
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Projektowane rozporządzenie będzie miało pozytywny wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie dużych, mikro-, małych i średnich przedsiębiorców.
Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, a także na sytuację ekonomiczną osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.
Na podstawie projektu rozporządzenia pomoc finansowa będzie udzielana podmiotom, o których mowa w § 8 rozporządzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 19 sierpnia 2020 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej za pośrednictwem Narodowego Centrum Badań i Rozwoju.

Kompleksowe projekty odpowiadają potrzebom przedsiębiorców z zakresu:
- prac B+R,
- wdrożeń innowacji,
- internacjonalizacji.

Zakres projektu określa wnioskodawca w zależności od zidentyfikowanych potrzeb.


	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|X| nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy

	|_| zmniejszenie liczby dokumentów 
|_| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      
	|_| zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|_| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy


	

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Przyjęcie projektowanej regulacji wpłynie pozytywnie na rynek pracy z uwagi na utrzymanie możliwości finansowania przedsięwzięć przedsiębiorców, a tym samym poprawę ich konkurencyjności.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	
|X| środowisko naturalne
|X| sytuacja i rozwój regionalny
|_| sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	
|_| demografia
|_| mienie państwowe
|_| inne:      
	
|_| informatyzacja
|_| zdrowie


	Omówienie wpływu
	
Wprowadzone rozwiązania wpłyną na ostateczną liczbę przedsiębiorców, którzy uzyskają pomoc.



	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	
Regulacja wejdzie w życie w dniu następującym po dniu ogłoszenia.


	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Efekty rozporządzenia zostaną zbadane przy pomocy ewaluacji funkcjonowania przepisów ex-post. Zastosowanie będą miały mierniki w postaci osiągniętych wskaźników monitoringowych.


	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak załączników





