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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Ustawą z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy – Prawo o ruchu drogowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1123) znowelizowano przepisy art. 17 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy – Prawo o ruchu drogowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 2328 oraz z 2022 r. poz. 1002 i 1715), na podstawie których Policja prowadzi ewidencję kierujących naruszających przepisy ruchu drogowego. Wprowadzone zmiany obejmują skrócenie okresu, po upływie którego punkty będą usuwane z ewidencji, z dwóch lat na jeden rok, przywrócenie możliwości odbycia szkolenia skutkującego zredukowaniem o 6 liczby punktów przypisanych kierowcy, a także przeredagowanie przepisów odwołujących się do osób posiadających pozwolenie na kierowanie tramwajem. Zmianie uległo także upoważnienie dla ministra właściwego do spraw wewnętrznych do określenia w drodze rozporządzenia spraw związanych z prowadzeniem ewidencji. Dotychczasowe upoważnienie uzupełniono o obowiązek określenia w  rozporządzeniu warunków, sposobu i programu szkolenia skutkującego redukcją liczby przypisanych punktów, a także wzoru zaświadczenia o jego odbyciu. Zmiana upoważnienia ustawowego spowodowała konieczność wydania nowego rozporządzenia, które wraz ze znowelizowanymi przepisami art. 17 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy – Prawo o ruchu drogowym oraz niektórych innych ustaw, wejdzie w życie z datą określoną w komunikacie ministra właściwego do spraw informatyzacji, wydanego na podstawie art. 20 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy – Prawo o ruchu drogowym oraz niektórych innych ustaw.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Projektowane rozporządzenie w przeważającej części powiela treść przepisów obowiązującego rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 15 września 2022 r. w sprawie ewidencji kierujących pojazdami naruszających przepisy ruchu drogowego (Dz. U. poz. 1951 oraz z 2023 r. poz. 1253), a wprowadzone zmiany mają na celu przede wszystkim dostosowanie jego treści do zmian ustawowych. Wprowadzone zmiany to dodanie kierujących tramwajami w przepisach odwołujących się do katalogu osób podlegających wpisowi do ewidencji, dodanie nowej przesłanki do usuwania punktów przypisanych na podstawie wpisu ostatecznego, po odbyciu szkolenia redukującego ich liczbę, a także skrócenie do jednego roku okresu, po upływie którego punkty podlegają usunięciu (§ 6 ust. 1 pkt 5 i 6 projektu). Ponadto dodano nową jednostkę redakcyjną określającą warunki i sposób prowadzenia szkolenia redukującego o 6 liczbę przypisanych punktów (§ 10 projektu), a także określono programu szkolenia oraz wzór zaświadczenia o jego odbyciu (załączniki nr 9 i 10 do projektowanego rozporządzenia). W § 11 zawarto przepis przejściowy, na mocy którego dokumenty wydane według dotychczasowych wzorów mogą być stosowane nadal (do wyczerpania nakładu), jednak nie dłużej niż 12 miesięcy od dnia wejścia w życie rozporządzenia. W projekcie uwzględniono zmiany wprowadzone rozporządzeniem Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 29 czerwca 2023 r. zmieniającym rozporządzenie w sprawie ewidencji kierujących pojazdami naruszających przepisy ruchu drogowego (Dz. U. poz. 1253), polegające w szczególności na dodaniu w załączniku nr 1 nowych naruszeń oznaczonych kodami F 12 i H 29. Naruszenie oznaczone kodem F 12 „Naruszenie przez kierującego pojazdem kategorii N2 lub N3* zakazu wyprzedzania pojazdu samochodowego na autostradzie i drodze ekspresowej o wyłącznie dwóch pasach ruchu przeznaczonych dla danego kierunku jazdy” zostało także uwzględnione w przepisie § 3 ust. 4 projektu, określającym wyłączenie od sumowania punktów w przypadku naruszenia przepisów w związku z wykonywaniem manewru wyprzedzania.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?

	W wielu państwach europejskich funkcjonują zróżnicowane systemy punktowania naruszeń przepisów ruchu drogowego, które są dostosowane do uwarunkowań charakterystycznych dla danego kraju. Na tle tej różnorodności nie da się dostrzec wyróżniającego się modelu, który mógłby być – choćby cząstkowo – wdrożony do polskiego porządku prawnego.  

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych
	Oddziaływanie

	Podmioty uprawnione do kontroli ruchu drogowego, przede wszystkim Policja, Wojewódzkie Inspektoraty Transportu Drogowego, Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym (CANARD) i jego delegatury terenowe, 
Straż Graniczna, 

Służba Celno-Skarbowa oraz straże gminne (miejskie)
	Policja – 57 985 policjantów służby prewencyjnej 

WITD – ok. 485 inspektorów

CANARD – 127
Delegatury terenowe CANARD – 124 inspektorów i pracowników

Straż Graniczna – ok. 14,2 tys. funkcjonariuszy
Służba Celno-Skarbowa – ok. 11 tys. funkcjonariuszy 

Straże gminne (miejskie) – 10,1 tys. strażników
	Meldunek o stanie kadr Policji na dzień 1 kwietnia 2023 r.

GITD 
GITD
GITD

MSWiA 
Źródło: dane z OSR (na dzień 28 czerwca 2021 r.) projektu opublikowanego w Dz. U. z 2021 r. poz. 2004.
MSWiA „Informacja o działalności straży miejskich i gminnych w 2020 r.”
	Rejestrowanie i wpisywanie do ewidencji ujawnionych naruszeń w ruchu drogowym – Policja, ITD. 

Rejestrowanie ujawnionych naruszeń w ruchu drogowym i przesyłanie kart rejestracyjnych do właściwych jednostek Policji – pozostałe podmioty.

	Kierujący naruszający przepisy ruchu drogowego kierując pojazdem silnikowym, tramwajem lub motorowerem
	Brak możliwości oszacowania dokładnej liczby. Do ewidencji wprowadzanych jest każdego roku ok. 4 mln naruszeń w ruchu drogowym. 

Należy jedynie nadmienić, że w 2018 r. w CEK zarejestrowanych było 21 174 724 kierowców
	Krajowy System Informacyjny Policji 

Centralna Ewidencja Pojazdów i Kierowców (CEPiK 31.11.2018 r.)
	Gromadzenie w ewidencji wpisów w stosunku do kierujących dopuszczających się naruszeń przepisów ruchu drogowego oraz przypisywanie punktów kierującym posiadającym uprawnienia do kierowania pojazdami. Rejestrowanie popełnionych naruszeń i przypisywanie punktów, w tym naruszeniom, które zostały popełnione przez kierujących posiadających uprawnienie do kierowania pojazdem silnikowym, motorowerem lub tramwajem.
Stosowanie procedury kierowania na egzamin sprawdzający kwalifikacje kierujących, którzy przekroczyli liczbę 24 punktów. 

Kierowanie na egzamin sprawdzający kwalifikacje w przypadku przekroczenia liczby 24 punktów.
Gromadzenie i weryfikowanie w ewidencji informacji o wykroczeniach podlegających zaostrzonej odpowiedzialności w razie popełnienia w warunkach recydywy

Weryfikowanie wykroczeń popełnionych w warunkach tzw. recydywy.

	Organy prowadzące ewidencję kierujących naruszających przepisy ruchu drogowego
	16 komendantów wojewódzkich Policji oraz
Komendant Stołeczny Policji 
	Ustawa o Policji
	Prowadzenie ewidencji, usuwanie punktów oraz całych wpisów, sporządzanie wniosków o skierowanie na egzamin sprawdzający kwalifikacje, udzielanie informacji o wpisach w ewidencji i wydawanie zaświadczeń w tym zakresie.

	Pozostałe jednostki organizacyjne Policji 
	271 KPP
65 KMP

7 KRP

605 komisariaty

11 komisariatów specj.
	Meldunek o stanie kadr Policji (1.04.2023 r.)
	Udzielanie informacji o wpisach w ewidencji i wydawanie zaświadczeń w tym zakresie.

	Organy właściwe

w sprawach wydawania 

i cofania uprawnień do kierowania pojazdami silnikowymi, tramwajami i motorowerami
	Powiaty oraz miasta na prawach powiatu - 380
	GUS – Mały Rocznik Statystyczny Polski 2022


	Prowadzenie postępowań administracyjnych w przedmiocie skierowania kierowcy na egzamin sprawdzający kwalifikacje. 

Informowanie właściwego organu prowadzącego ewidencję o wydaniu decyzji w przedmiocie cofnięcia uprawnienia do kierowania pojazdami.

	Sądy powszechne
	11 Sądów apelacyjnych

46 Sądów okręgowych

318 sądów rejonowych
	GUS – Mały Rocznik Statystyczny Polski 2022
	Przesłanie karty informacyjnej o prawomocnym rozstrzygnięciu w sprawie o naruszenie 

	Sądy wojskowe
	2 wojskowe sądy okręgowe

7 wojskowych sądów garnizonowych
	GUS – Mały Rocznik Statystyczny Polski 2022
	

	Sądy dyscyplinarne przy sądach apelacyjnych
	11
	ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. – Prawo o ustroju sądów powszechnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 217, z późn. zm.) 
	

	Sąd Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym 
	1
	ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. – Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1247, z późn. zm.)
	

	Sąd Najwyższy - Izba Odpowiedzialności Zawodowej 
	1
	ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sądzie Najwyższym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1093)
	

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej 
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów 
z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348) został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 
Nie przewiduje się skierowania projektu do konsultacji publicznych, ponieważ nie można wskazać organizacji, które można by uznać za reprezentatywne dla wielomilionowego środowiska kierujących pojazdami (w tym również cudzoziemców), na których będą oddziaływały projektowane przepisy.

Projektowane rozporządzenie nie spowoduje skutków dla budżetu jednostek samorządu terytorialnego, tym samym projekt nie wymaga konsultacji z Komisją Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego. 

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2021 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	Źródłem finansowania będą środki ujęte w budżecie państwa w części 42 – Sprawy wewnętrzne, w ramach limitu wydatków przewidzianych na funkcjonowanie Policji, bez konieczności wyasygnowania środków ponad limit dysponenta. 

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wdrożenie zmienionego sposobu prowadzenia ewidencji, w szczególności  w zakresie skrócenia do jednego roku okresu, po którym punkty będą usuwane z ewidencji, a także możliwości wprowadzenia informacji o odbytym szkoleniu redukującym liczbę przypisanych punktów, w tym powiązanie tej informacji z informacją o opłaceniu grzywny za określone naruszenie oraz z informacją o dacie przedstawienia zaświadczenia o odbyciu szkolenia, będzie wymagało wprowadzenia szeregu modyfikacji w systemie informatycznym obsługującym ewidencję. 

Łączne koszty dostosowania systemu informatycznego zostały wstępnie oszacowane na kwotę             ok. 153 760 zł.


	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie(0-10)

	W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Przedmiotowy projekt z uwagi na swój charakter nie zawiera regulacji dotyczących majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej, a zatem nie podlega obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego wpływu proponowanych rozwiązań na działalność mikro, małych i średnich przedsiębiorców, stosownie do przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny,obywateli oraz gospodarstw domowych.

	
	osoby niepełnosprawne, osoby starsze
	Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

	Niemierzalne
	
	0

	
	
	0

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców a zwłaszcza małych i średnich przedsiębiorstw, sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
zmniejszenie liczby dokumentów 

 FORMCHECKBOX 
zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
inne:     
	 FORMCHECKBOX 
zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
inne:     


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz:

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projekt nie będzie miał wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
demografia

 FORMCHECKBOX 
mienie państwowe
 FORMCHECKBOX 
inne: bezpieczeństwo ruchu drogowego i informatyzacja
	 FORMCHECKBOX 
informatyzacja

 FORMCHECKBOX 
zdrowie

	Omówienie wpływu
	Zmiany wprowadzone w projekcie, w odniesieniu do dotychczasowych regulacji, w zakresie w jakim skrócono do jednego roku okres, po upływie którego usuwa się punkty z ewidencji, a także przywrócono możliwość odbycia szkolenia redukującego o 6 liczbę punktów przypisanych kierowcy, nie powinny negatywnie wpłynąć na stan bezpieczeństwa w ruchu drogowym. Powyższymi zmianami przywrócono rozwiązania uregulowane w uchylonym art. 130 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. – Prawo o ruchu drogowym, stosowane przez wiele lat, w okresie, w  którym systematycznie odnotowywano poprawę stanu bezpieczeństwa w ruchu drogowym.  Nowy program szkolenia kierujących został przebudowany. Wydłużono o dwie godziny czas jego trwania, dodano ćwiczenie praktyczne (awaryjne hamowanie), a także zmieniono treści poszczególnych bloków szkolenia, co w konsekwencji powinno przyczynić się lepszego edukowania kierujących naruszających przepisy ruchu drogowego, a w konsekwencji większego ich zdyscyplinowania.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Wejście w życie przepisów rozporządzenia. Dokumenty wydane według dotychczasowych wzorów będą mogły być stosowane nadal (do wyczerpania nakładu), jednak nie dłużej niż 12 miesięcy od dnia wejścia w życie rozporządzenia

	12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Okresowej analizie zostaną poddane dane dotyczące naruszeń przepisów ruchu drogowego w kolejnych latach. 

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak



