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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie ustala wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej na
2024 r. Projekt stanowi realizacj¢ upowaznienia zawartego w art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002r. 0
minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207), zwanej dalej ,,ustawg”.

Stosownie do ww. przepisu, jezeli Rada Dialogu Spolecznego nie uzgodni w terminie 30 dni od dnia otrzymania propozycji
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej dla okreslonych umow
cywilnoprawnych na rok nastgpny — Rada Ministrow zobowigzana jest do ustalenia tych wysokosci, w drodze
rozporzadzenia, w terminie do dnia 15 wrzes$nia. Ustalone przez Radg Ministroéw wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace oraz minimalnej stawki godzinowej nie moga by¢ nizsze od wysokos$ci zaproponowanych Radzie Dialogu Spotecznego
do negocjaciji.

Z uwagi na fakt, ze w ustawowym terminie na forum Rady Dialogu Spotecznego nie uzyskano porozumienia co do
przysztorocznych wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej, konieczne jest
podjecie prac nad ich ustaleniem w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w mys$l art. 3 pkt 1 ustawy, jezeli prognozowany na rok nastepny wskaznik cen, o ktéorym
mowa w art. 2 ust. 2 pkt 3 ustawy (przyjety do opracowania projektu ustawy budzetowej $rednioroczny wskaznik cen
towarow i ushug konsumpcyjnych ogotem, tj. inflacja), wynosi co najmniej 105% — ustala si¢ dwa terminy zmiany
wysokosci minimalnego wynagrodzenia oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej: od dnia 1 stycznia i od dnia
1 lipca.

Mechanizm ustalania minimalnego wynagrodzenia za prac¢ okreslaja przepisy art. 5 ww. ustawy. Gwarantuja one
coroczny wzrost przecigtnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia w stopniu nie nizszym niz prognozowany na dany rok
Wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogoétem.

Jednoczesnie, jesli wroku, w ktorym odbywaja si¢ negocjacje wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia jest nizsza od
potowy wysokosci przecigtnego wynagrodzenia w I kwartale tego roku, gwarancja ta jest zwickszana dodatkowo o 2/3
prognozowanego wskaznika realnego przyrostu PKB.

W przypadku, gdy w roku poprzednim rzeczywisty wzrost cen roznit si¢ od prognozowanego, ustawa przewiduje
zastosowanie mechanizmu korygujacego (zastosowanie wskaznika weryfikacyjnego w odniesieniu do wysokosci
minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w danym roku z tytulu réznicy pomigdzy rzeczywistym a prognozowanym
wzrostem cen w roku poprzednim).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nie jest mozliwe rozwigzanie problemu przez dziatanie pozalegislacyjne. W Swietle przepisow ustawy, w przypadku gdy
wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej na rok nastepny nie Zostang uzgodnione



mailto:Agnieszka.Dylewska@mrips.gov.pl
mailto:Agnieszka.Grochala-Stec@mrips.gov.pl
mailto:Agnieszka.Grochala-Stec@mrips.gov.pl

w ramach Rady Dialogu Spotecznego, decyzj¢ w tym zakresie podejmuje Rada Ministroéw w drodze rozporzadzenia.

W ustawowym terminie nie doszto do porozumienia na forum Rady Dialogu Spotecznego zatem w przedmiotowym
projekcie proponuje si¢ ustalenie nastepujacych wysokosci:
e minimalnego wynagrodzenia za prace:
— od dnia 1 stycznia 2024 r. w kwocie 4242 zi,
— od dnia 1 lipca 2024 r. w kwocie 4300 zt;
¢ minimalnej stawki godzinowej:
— od dnia 1 stycznia 2024 r. w kwocie 27,70 zt,
— oddniallipca 2024 r. w kwocie 28,10 zt.

W zwiazku z tym, Ze przeci¢tne minimalne wynagrodzenie za prac¢ w 2024 r. nie powinno by¢ nizsze niz ustawowe
minimum, tj. 4270,60 zi, w projekcie zaproponowano powyzsze kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg, tj. 4242 zt
od dnia 1 stycznia 2024 r. oraz 4300 zt od dnia 1 lipca 2024 r. Biorgc pod uwage proponowane kwoty, przecigtna
wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace w 2024 r. wyniesie 4271 zi.

Przy ww. wysokosciach minimalnego wynagrodzenia za pracg (tj. 4242 zt oraz 4300 zt) kwoty minimalnej stawki
godzinowej w 2024r., obliczone wedlug regut okreslonych w ustawie, powinny wynosi¢ od dnia
1 stycznia 2024 r. — 27,70 zi, a od dnia 1 lipca 2024 r. — 28,10 zt.

Minimalna wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg zostata ustalona w oparciu 0 warunki okreslone w art. 5

ustawy, tj.:

— zwigkszenie kwoty minimalnego wynagrodzenia za prac¢ ustalonego na 2023 r. o prognozowany na 2024 r. wskaznik
cen towarow i uslug konsumpcyjnych ogétem w wysokosci 106,6 %.,

— zastosowanie wskaznika weryfikacyjnego z tytulu roznicy pomiedzy rzeczywistym (114,4%) a prognozowanym?
(2,8 %) wzrostem cen w 2022 r.

Z uwagi na fakt, ze wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg — 3600 zl, od ktdérej obliczana jest wysoko$¢
przecietnego minimalnego wynagrodzenia za prace w 2024 r., jest wyzsza niz polowa przecietnego wynagrodzenia w [
kwartale 2023 r. (7124,26 zt), przy obliczaniu minimum ptacowego w 2024 r. nie uwzglednia si¢ 2/3 PKB.

Nalezy zauwazy¢, ze minimalne wynagrodzenie brane pod uwagg przy ustalaniu minimalnego wynagrodzenia za prace na
rok nastepny powinno by¢ jednolite. W przepisach ww. ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ mowa jest o
minimalnym wynagrodzeniu obowigzujacym w roku negocjacji, a nie o minimalnym wynagrodzeniu w | kwartale. Zatem
zasadnym jest, aby zaré6wno kwota wynagrodzenia za prace brana pod uwage przy poréwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w | kwartale, jak i kwota od ktorej wyliczane jest minimalne wynagrodzenie za prace na nastgpny rok
byta tozsama - tj. w obecnym stanie prawnym jest to kwota 3600 zt.

Relacja proponowanego minimalnego wynagrodzenia za pracge do prognozowanego na 2024 r. przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej (7794 zt) wynosi od 1 stycznia 2024 r. 54,4 %, a od 1 lipca 2024 r. — 55,2%.
Dzigki wzrostowi minimalnego wynagrodzenia za prac¢ zostanie zachowana sita nabywcza dochodow rodzin
pracownikow otrzymujacych najnizsze wynagrodzenia

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Regulacje dotyczace kwestii minimalnego wynagradzania za prace przyjmuja forme przepisow ustawowych (w 22
panstwach cztonkowskich UE), jak rowniez porozumien zbiorowych (w Austrii, Danii, Finlandii, Szwecji, Wtoszech).
W wigkszosci panstw cztonkowskich UE ustalanie wysokosci ustawowego wynagrodzenia minimalnego nie nastepuje
w sposéb automatyczny i odbywa si¢ najczeSciej po konsultacji z partnerami spotecznymi lub po zasiggnigciu opinii
organow eksperckich lub doradczych. W przypadku 6 panstw cztonkowskich (Belgii, Francji, Holandii, Luksemburga,
Malty, Stowenii) wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia jest ustalana z zastosowaniem mechanizmu automatycznej
indeksacji, tj. dostosowanie wzrostu ustawowego wynagrodzenia minimalnego nastgpuje automatycznie po spetnieniu
okreslonych warunkow (np. wzrost inflacji).

We Francji obowigzkowa coroczna waloryzacja minimalnego wynagrodzenia jest dokonywana od 1 stycznia kazdego
roku na podstawie dekretu wydawanego przez Rade Ministrow, po zaopiniowaniu przez Krajowa Komisje ds. rokowan
zbiorowych, zatrudnienia i ksztatcenia zawodowego (organu trdjstronnego) oraz sprawozdania Grupy ekspertow.
Minimalne wynagrodzenie jest dostosowywane za kazdym razem, jesli inflacja osiggnie poziom odpowiadajacy wzrostowi
o co najmniej 2% w stosunku do wskaznika inflacji zaobserwowanego w czasie poprzedniej rewaloryzacji. Ponadto,
francuski system ustalania minimalnego wynagrodzenia przewiduje takze tzw. element uznaniowy, dzigki ktéremu rzad

! Prognozowany wskaznik cen w roku poprzednim, w oparciu o ktory zostata okre§lona propozycja minimalnego wynagrodzenia za prace (art. 5
ust. 3 ustawy 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace).




moze zwigkszy¢ warto$¢ procentowa ostatecznego wzrostu minimalnego wynagrodzenia w oparciu 0 opini¢ Grupy
ekspertow i porozumienie z partnerami spotecznymi.

W Stowenii wynagrodzenie minimalne jest waloryzowane co najmniej raz w roku o poziom inflacji, ale brane sa pod
uwage rowniez inne kryteria (np. zatrudnienie, wynagrodzenia i dochody, wzrost gospodarczy, koszty zycia). Nowe
(zindeksowane) wynagrodzenie minimalne obowigzuje za wykonywang prace od 1 stycznia kazdego roku. Wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia podlega ogloszeniu przez ministra wlasciwego do spraw zatrudnienia najp6zniej do 31
stycznia, po konsultacji z partnerami spotecznymi.

W Niemczech rzad federalny powotat stala Komisje ds. wynagrodzenia minimalnego w celu dostosowania wysokosci
wynagrodzenia minimalnego. Przedmiotowa Komisja, wypracowujac swoja propozycj¢ (raz na dwa lata), dokonuje oceny
jaka kwota wynagrodzenia minimalnego jest odpowiednia, aby przyczyni¢ si¢ do odpowiedniej ochrony pracownikow,
zapewni¢ warunki dla funkcjonowania uczciwej konkurencji oraz unikng¢ zagrozenia dla zatrudnienia. W celu
przygotowania rekomendacji odno$nie wysokosci minimalnego wynagrodzenia Komisja bierze pod uwage roéwniez
zmiany w zakresie wynagrodzen ustalanych w ramach uktadow zbiorowych. Rzad federalny moze dokona¢ dostosowania
minimalnego wynagrodzenia na podstawie propozycji ww. Komisji i w drodze aktu ustawowego uczyni¢ je prawnie
wigzacym dla wszystkich pracodawcow i pracownikow.

W wiekszosci panstw czlonkowskich UE rekomendacje organu eksperckiego badz doradczego lub samych partneréw
spotecznych nie maja charakteru wigzacego. Natomiast w Stowacji Tréjstronna Rada ds. Gospodarczych i Spotecznych
wyraza wigzace stanowisko, ale mozliwa jest jednostronna decyzja rzadu w przypadku braku porozumienia z partnerami
spotecznymi - wtedy ma zastosowanie przewidziana prawem formuta automatyczna (w tym celu, w Dzienniku Ustaw
wydawane jest rozporzadzenie). Na Litwie wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej i miesigcznego wynagrodzenia
minimalnego zatwierdza rzad w oparciu o stanowisko Rady Trojstronnej, uwzgledniajac wskazniki i trendy rozwoju
gospodarki krajowej. Rada Trojstronna przedstawia swoje wnioski rzgdowi corocznie do 15 czerwca lub w innym terminie
wskazanym przez rzad, ale w przypadku braku porozumienia z partnerami spotecznymi mozliwa jest jednostronna decyzja
rzadu. Na Wegrzech wynagrodzenie minimalne jest ustalane przez rzad po konsultacji z partnerami spotecznymi z sektora
prywatnego w ramach Stalego Forum Konsultacyjnego Sektora Prywatnego i Rzadu oraz po konsultacji z Krajowa Rada
Ekonomiczno-Spoteczng (wielostronny krajowy organ dialogu obywatelskiego), przy czym ostateczna decyzja w sprawie
wynagrodzenia minimalnego nalezy do rzadu, biorac pod uwage wynik dyskusji w ramach ww. Rady.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze dotychczas obowiazujace regulacje dotyczace minimalnego wynagrodzenia moga ulec
modyfikacji ze wzgledu na konieczno$¢ wdrozenia przez panstwa cztonkowskie dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) UE/2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii
Europejskiej (Dz. U. UE L 275/33).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
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Wewnetrznych i Administracji
spoteczne sktadek odprowadzanych na
ubezpieczenie spoteczne.
Strazacy Panstwowej Strazy 738 Informacja z Ministerstwa Spraw Podniesienie wysokosci sktadek
Pozarnej w shuzbie Wewnetrznych i Administracji odprowadzanych na




kandydackiej objete sktadka
na ubezpieczenie zdrowotne

ubezpieczenie zdrowotne.

Funkcjonariusze Stuzby
Wigziennej w stuzbie
kandydackiej objeci sktadka
na ubezpieczenie zdrowotne

324

Informacja z Ministerstwa
Sprawiedliwosci

Podniesienie wysokosci sktadek
odprowadzanych na
ubezpieczenie zdrowotne.

Skazani

3800

Informacja z Ministerstwa
Sprawiedliwosci

Podniesienie wysokosci
dochodow rozporzadzalnych
uzyskiwanych z pracy skazanych.
Dodatkowo, podniesienie
wysokosci §wiadczen z ZUS

w wyniku wzrostu wysokosci
sktadek odprowadzanych na
ubezpieczenie spoteczne. A takze
wzrost wptywow ze sktadek
zasilajacych Fundusz Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej oraz Fundusz
Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadow
Pracy.

Osoby wykonujace prace na
podstawie umowy
uaktywniajacej objete
sktadkami na ubezpieczenie
spoteczne oraz zdrowotne

4700

Informacja z Ministerstwa Rodziny

i Polityki Spoteczne;j

Podniesienie wysokosci
$wiadczen z ZUS

w wyniku wzrostu wysokosci
sktadek odprowadzanych na
ubezpieczenie spoteczne.

Osoby pobierajace
$wiadczenia pielggnacyjne

227,8 tys.

Informacja z Ministerstwa Rodziny

i Polityki Spoleczne;j

Podniesienie wysokos$ci
dochodow rozporzadzalnych
uzyskiwanych ze $wiadczen
pielgegnacyjnych.

Ponadto, podniesienie wysokosci
swiadczen z ZUS

w wyniku wzrostu wysokosci
sktadek odprowadzanych na
ubezpieczenie spoteczne.

Osoby na urlopach
wychowawczych

6,8 tys.

Informacja z Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych

Podniesienie wysokos$ci
$wiadczen z ZUS w wyniku
wzrostu wysokosci sktadek
odprowadzanych na
ubezpieczenie spoteczne.

Osoby sprawujace osobista
opieke nad dzieckiem
podlegajace wytacznie
ubezpieczeniu emerytalnemu

2,0 tys.

Informacja z Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych

Podniesienie wysokos$ci
$wiadczenia emerytalnego z ZUS
w wyniku wzrostu wysokosci
sktadki odprowadzanej na
ubezpieczenie emerytalne.

Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob
Niepelosprawnych PFRON

Dane administracyjne

Podniesienie wysokosci srodkow
(4% kwoty najnizszego
wynagrodzenia) przekazywanych
na wniosek dysponenta
zaktadowego funduszu
aktywnosci albo funduszu
rehabilitacji moze spowodowac
przekroczenie dotacji z budzetu
panstwa w wysokosci 150 min.
W takim przypadku nadwyzke
pokrywa PFRON ze $rodkoéw
wiasnych.

Osoby niepelnosprawne
zatrudnione w zaktadach

32 tys.

Informacja z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob

Podniesienie wysokosci srodkow
(4% kwoty najnizszego




pracy chronionej i zaktadach Niepetosprawnych wynagrodzenia) przekazywanych
aktywnosci zawodowej na wniosek dysponenta
zaktadowego funduszu
aktywnosci albo funduszu
rehabilitacji przyczyni si¢ do
utrzymania miejsc pracy oraz
stanowi wsparcie w leczeniu,
rehabilitacji leczniczej,
spotecznej, zawodowe;.
Przyczyni si¢ réwniez do
zwigkszenia udziatu os6b
niepetnosprawnych w rynku

pracy.

Podniesienie ptacy minimalne;j
Jednostki Samorzadu ma wpltyw na dochody jednostek
. 2873 GUS :
Terytorialnego samorzadu terytorialnego z
tytutu podatku dochodowego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia bedzie przedmiotem opiniowania w trybie przepisow:

1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) z organizacjami: NSZZ
»Solidarnos¢”, Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkoéw Zawodowych i Forum Zwigzkéw Zawodowych;

2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcoéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) z organizacjami: Zwiazkiem
Pracodawcow Business Centre Club, Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja ,,Lewiatan”, Zwigzkiem
Rzemiosta Polskiego, Zwigzkiem Przedsigbiorcow i Pracodawcéw oraz Federacjg Przedsigbiorcow Polskich;

3) ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U.
z 2018r. poz. 2232, z p6zn. zm.) z Radg Dialogu Spotecznego;

4) ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) z Komisja Wspdlng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt rozporzadzenia bedzie udostepniony na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

ceny state 2 2022 r. Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlin zi]
tgcznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
(0-10)

Dochody ogétem 0,0 15857,3 16517,2 | 16517,2 16517,2 16517,2 16517,2 16517,2 16517,2 16517,2 16517,2 | 164512,2
Budzet panstwa 0,0 1508,1 1573,1 1573,1 1573,1 1573,1 1573,1 1573,1 1573,1 1573,1 1573,1 15665,8
JST 0,0 1576,8 1642,4 | 1642,4 1642,4 1642,4 1642,4 1642,4 1642,4 1642,4 1642,4 16358,8
NFZ 0,0 2358,3 2456,3 | 2456,3 2456,3 2456,3 2456,3 2456,3 2456,3 2456,3 2456,3 24465,5
FUS 0,0 9652,7 | 10051,8 | 10051,8 10051,8 | 10051,8 10051,8 10051,8 10051,8 10051,8 ( 10051,8| 100118,8
FP 0,0 292,7 305,3 305,3 305,3 305,3 305,3 305,3 305,3 305,3 305,3 3040,8
FS 0,0 424,4 442,7 442,7 442,7 442,7 442,7 442,7 442,7 442,7 442,7 4409,1
FGSP 0,0 25,4 26,5 26,5 26,5 26,5 26,5 26,5 26,5 26,5 26,5 264,1
Fundusz Pomocy
Pokrzywdzonym
oraz Pomocy

) ) ) 0,0 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 25,5
Postpenitencjarnej
(Fundusz
Sprawiedliwosci)
Fundusz Aktywizacji
Zawodowej
Skazanych 0,0 16,4 16,4 16,4 16,4 16,4 16,4 16,4 16,4 16,4 16,4 163,9
oraz Rozwoju
Przywieziennych




Zaktadow Pracy
Wydatki ogétem 0,0 6689,1 6902,9 | 6902,9 6902,9 6902,9 6902,9 6902,9 6902,9 6902,9 6902,9 68815,1
Budzet parfistwa 0,0 3100,3 3159,1| 3159,1 3159,1 3159,1 3159,1 3159,1 3159,1 3159,1 3159,1 31532,1
IST 0,0 35888| 3743,8| 3743,8 3743,8 3743,8 3743,8 3743,8 3743,8 3743,8 3743,3| 37283,0
Saldo ogétem 0,0| 91682| 9614,3| 9614,3 9614,3 9614,3 9614,3 9614,3 9614,3 9614,3 9614,3| 95697,1
Budzet parfistwa 0,0] -1592,2 -1586,0 | -1586,0 -1586,0 -1586,0 -1586,0 -1586,0 -1586,0 -1586,0 -1586,0 | -15866,3
IST 00| -2012,0| -2101,4| -2101,4 -2101,4 -2101,4 -2101,4 -2101,4 -2101,4 -2101,4 -2101,4 | -20924,2
NFZ 0,0 2358,3 2456,3| 2456,3 2456,3 2456,3 2456,3 2456,3 2456,3 2456,3 2456,3 24465,5
FUS 0,0 9652,7| 10051,8| 10051,8 10051,8 | 10051,8 10051,8 10051,8 10051,8 10051,8 | 10051,8 | 100118,8
FP 0,0 292,7 305,3 305,3 305,3 305,3 305,3 305,3 305,3 305,3 305,3 3040,8
FS 0,0 424,4 442,7 442,7 442,7 442,7 442,7 442,7 442,7 442,7 442,7 4409,1
FGSP 0,0 25,4 26,5 26,5 26,5 26,5 26,5 26,5 26,5 26,5 26,5 264,1
Fundusz Pomocy
Pokrzywdzonym
oraz Pomocy

) . . 0,0 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 25,5
Postpenitencjarnej
(Fundusz
Sprawiedliwosci)
Fundusz Aktywizacji
Zawodowej
Skazanych

) 0,0 16,4 16,4 16,4 16,4 16,4 16,4 16,4 16,4 16,4 16,4 163,9
oraz Rozwoju
Przywieziennych
Zaktadow Pracy

Zrbdla finansowania

Wydatki zwigzane z podwyzszeniem minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz minimalnej stawki
godzinowej w panstwowych i samorzadowych jednostkach budzetowych zostang sfinansowane w
ramach $rodkéw na wynagrodzenia pozostajacych w dyspozycji pracodawcow, bez koniecznosci
ich dodatkowego zwigkszania.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych
do obliczen zatozen

W tabeli wskazano skutki finansowe podniesienia wysoko$ci wynagrodzenia minimalnego, tj. wzrost
dochodéw jednostek sektora finansow publicznych z tytutu wzrostu wysokosci odprowadzanych przez
pracodawcow i pracownikow obowigzkowych danin (podatkow i sktadek) oraz — po stronie wydatkowej
— wzrost wydatkow pracodawcow z sektora publicznego zatrudniajacych pracownikéw otrzymujgcych
wynagrodzenie na poziomie minimalnego wynagrodzenia za prace.
W kwocie rocznych dochoddéw uwzglednione s3 dochody wynikajace ze zwickszenia wydatkoéw
budzetu panstwa z tytulu finansowania niektorych wynagrodzen i sktadek, ktorych wysokosé
relacjonowana jest do wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, w kwocie ok. 564 min zi.
Dodatkowo kwota dochodow uwzglednia réwniez dochody wynikajace z konieczno$ci podniesienia
wynagrodzenia minimalnego dla osob zatrudnionych w sektorze publicznym. Roczny dochdéd ogotem z
tego tytutu to ok. 1991 min zt.
Ponadto, w tabeli uwzgledniono skutki finansowe wzrostu kwoty $wiadczen oraz skladek
finansowanych z budzetu panstwa ustalonych w oparciu o minimalne wynagrodzenie za prace.
Wskazano takze wzrost dochodow budzetu panstwa z tytulu wzrostu wysokoSci sktadek
odprowadzanych na Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej i Fundusz
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadoéw Pracy.
Szacuje sig, ze podwyzszenie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace do kwoty 4242 zt w |
pétroczu 2024 r. i 4300 zt w II potroczu 2024 r. spowoduje wzrost wydatkow budzetu panstwa
w 2024 r. 0 ok. 2 025,0 mIn zt w skali roku, z tytulu finansowania niektoérych wynagrodzen, sktadek
i Swiadczen, ktorych wysokos¢ relacjonowana jest do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace,
Z tego:
o sktadki na ubezpieczenia spoteczne 0sob duchownych (ok. 36,6 min zt),
o skladki na ubezpieczenie emerytalne 0sdb sprawujgcych osobistg opieke nad dzieckiem (0k.2,4 min
zb),
o sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe 0s6b przebywajacych na urlopach wychowawczych
(ok. 11,2 min. z}),




e wynagrodzenia za prace skazanych (ok. 43,7 min zt),
o sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej w stuzbie
kandydackiej (ok. 0,5 mln z),
o sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w stuzbie kandydackiej
(ok. 0,2 mln zt),
o sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe oraz na ubezpieczenie zdrowotne 0séb
wykonujacych prace na podstawie umowy uaktywniajacej (ok. 6,2 mln z1),
e Swiadczenia pielegnacyjne wraz ze sktadkami emerytalno-rentowymi, zdrowotnymi oraz kosztami
obshugi (ok. 1924,1 mlin zt).
Powyzsze skutki finansowe zostaly okreslone na podstawie informacji przekazanych przez wlasciwych
ministrow oraz Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.
Skutki finansowe zwigzane z podwyzszeniem w 2024 r. minimalnego wynagrodzenia uzupelniono
o skutki wynikajace z art. 33b ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych. Zgodnie z ww. przepisem na wniosek dysponenta Zakladowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych i Zakladowego Funduszu Aktywnosci, PFRON przekazuje,
miesigczne Srodki w wysokosci rownej iloczynowi stanu zatrudnienia pracownikow niepelnosprawnych
dysponenta oraz 4% kwoty najnizszego wynagrodzenia. Zgodnie z definicjg, okre$long ww. ustawie,
najnizsze wynagrodzenie — oznacza minimalne wynagrodzenie za prac¢ obowiazujagce w grudniu roku
poprzedniego. Od 2023 r. PFRON na realizacj¢ ww. zadania bedzie otrzymywat dotacje z budzetu
panstwa w wysokosci nie wigkszej niz 150 min zt. Zgodnie z informacja przekazang przez PFRON
rozwigzaniem zostanie objetych 32 tys. pracownikow. Kwota podwyzszenia (15,0 min zl) zostata
uwzgledniona po stronie Wydatkow w OSR w zakresie wptywu na sektor finanséw publicznych
(Budzet Panstwa) w 2025 r.
W  oszacowaniu skutkéw finansowych wykorzystano najbardziej aktualne dostepne prognozy
wskaznikéw makroekonomicznych Ministra Finansow, w zakresie wynagrodzenia przecigtnego w
gospodarce narodowej oraz wskaznika inflacji, zawarte w Zatozeniach projektu budzetu panstwa na rok
2024 (wg stanu na dzien 13.06.2023) wraz z uzasadnieniem, a takze informacje zawarte w
opracowaniach Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz dane pozyskane z Ministerstwa Finansow.
Podziat sktadki migdzy Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy — przyjeto zgodnie z art. 26 i 27
ustawy budzetowej na 2023 r., tj. odpowiednio 1,0% podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe na Fundusz Pracy oraz 1,45% na Fundusz Solidarno$ciowy.
Skutki finansowe dla Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oszacowane zostaly
wylgcznie dla jednostek sektora prywatnego (zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy).
W obliczeniach skutkow finansowych dla jednostek sektora finanséw publicznych (JSFP) przyjeto, ze
udziat gmin, a w efekcie udziat jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w dochodach z PIT, w 2024 r.
i kolejnych latach pozostanie na statym poziomie 50,25%.
Ponadto, w danych dotyczacych dochodéw JST uwzgledniono wptywy do budzetu z tytulu kosztow
obshugi $wiadczenia pielegnacyjnego (relacjonowanego do minimalnego wynagrodzenia).
Szacunki kosztow pracodawcow w podziale wedlug sektora wiasnosci (podziat na sektor publiczny
i prywatny) dokonano w oparciu o dane z 2022 r. pozyskane z Ministerstwa Finansow dotyczace liczby
0s0b $wiadczgcych prace w oparciu o umowe o prace pobierajgcych wynagrodzenie pomiedzy obecnym
a projektowanym minimalnym wynagrodzeniem za pracg W podziale na jednostki sektora finansow
publicznych oraz jednostki nielezace do sektora finanséw publicznych. Koszty dla poszczegoélnych
kategorii podmiotow obliczono proporcjonalnie do struktury zatrudnienia w tych jednostkach osob
objetych regulacja.

Skutki finansowe oszacowano przy minimalnym wynagrodzeniu w 2024 r. na poziomie $redniej, tj.
4271 zt (Srednia z 4242 zt 1 4300 zt), a w kolejnych latach na poziomie 4300 zt.

W odniesieniu do proponowanych wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej dla okreslonych umow
cywilnoprawnych (od dnia 1 stycznia 2024 r. w kwocie 27,70 zt i od dnia 1 lipca 2024 r. w kwocie
28,10 z1), nie jest mozliwe oszacowanie skutkéw finansowych wynikajacych z podwyzszenia tej stawki
w 2024 r., z uwagi na brak danych.

Przedstawione w tabeli dane za poszczegdlne lata zostaly zaokraglone i dlatego ich liczby tacznie moga
nieznacznie r6zni¢ si¢ od sumy wynikajacej z dodania poszczegdlnych sktadowych.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢ebiorcow oraz na




rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 1 2 3 5 10 chzlig)e (0-
Wujeciu duze -6776,0 | -70688 | -70688 | -70688 | -70688 | -703950
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln 7k, sektor mikro-,
ceny stale 7 2022 ma%ych i s.redmch -23966,7 | -25002,1 | -25002,1 | -25002,1 | -25002,1 -248 985,9
) przec_lsm;blorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 21511,7 | 223789 | 223789 22 3789 22 3789 222 9215
domowe
W ujeciu duze
niepienieznym przedsigbiorstwa
sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele | Wprowadzenie projektowanej zmiany zwiekszy dochody z pracy osob otrzymujacych
oraz gospodarstwa | wynagrodzenie w wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, co przyczyni si¢
domowe réwniez do poprawy sytuacji finansowej gospodarstw domowych tych osob. Dotyczy
to takze 0s6b starszych i niepelnosprawnych.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Oszacowania kosztow pracodawcow z sektora prywatnego w podziale wedlug wielkoSci (duze
przedsigbiorstwa oraz sektor mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw) dokonano w oparciu o dane
pozyskane z Ministerstwa Finansow, dotyczace liczby oséb $wiadczacych prace w oparciu o umowe
0 prace pobierajacych wynagrodzenie pomiedzy obecnym a projektowanym minimalnym
wynagrodzeniem za pracg. Koszty dla poszczegolnych kategorii podmiotow obliczono proporcjonalnie
do struktury zatrudnienia w tych jednostkach osoéb, ktorych dotyczy podwyzszenie minimalnego
wynagrodzenia.

Ponadto, wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace oznacza wzrost wysokosci sktadek na
ubezpieczenie spoteczne odprowadzanych przez przedsigbiorcow Korzystajgcych z  tzw.
»preferencyjnego ZUS”, dla ktoérych podstawa wymiaru skladek nie moze by¢ nizsza niz 30%
minimalnego wynagrodzenia za prace. Wedhug stanu na 31 marca 2023 r. do ZUS zgloszonych byto
312,5 tys. 0so6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i objetych tzw. ,,preferencyjnym ZUS”.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez ZUS liczba ubezpieczonych, dla ktérych podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne uzalezniona jest od dochodu, czyli tzw. ,,mata dziatalnos¢
gospodarcza plus” wedtug stanu na 31 marca 2023 r. wyniosta 180,4 tys. osob.

Wplyw na budzety gospodarstw domowych obliczono jako réznice migdzy catkowitymi kosztami
ponoszonymi przez pracodawcdéw z tytutu podniesienia wysoko$ci wynagrodzenia minimalnego
awzrostem dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych z tytulu wzrostu wysokoSci
przekazywanych danin (podatki i sktadki). W efekcie, w tabeli wskazano szacowany wzrost dochodoéw
gospodarstw domowych.

W skutkach finansowych podniesienia kwoty minimalnego wynagrodzenia dla gospodarstw domowych
uwzgledniono takze wplywy z tytulu $Swiadczen pielggnacyjnych, wynagrodzenia za pracg dla
skazanego oraz wplat podstawowych pracownika (2% wynagrodzenia brutto) i pracodawcy (1,5%
wynagrodzenia brutto) do Pracowniczych Planow Kapitatowych (przy zatozeniu ze dotycza one 28,8%
wszystkich pracownikow). W szacunkach dot. udzialu pracownikéw w PPK w 2024 r. uwzgledniony
zostat wzrost liczby uczestnikéw w zwiazku z autozapisem wynikajacym z ustawy o PPK.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy




] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:
Projekt co do zasady nie wprowadza obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Polska oraz $wiat znalazly si¢ na $ciezce spowolnienia gospodarczego. Mimo tego w Polsce rynek pracy pozostaje
w dobrej kondycji, a stopa bezrobocia utrzymuje si¢ na niskim poziomie. Prognozy przewidujg jedynie jej nieznaczny
wzrost. Odradzajace si¢ po pandemii Covid-19 Swiatowe gospodarki musialy radzi¢ sobie z rosngca, a podzniej
utrzymujaca si¢ na wysokim poziomie, inflacjg. Przyczyng tego byly wciaz nicodbudowane tancuchy dostaw, oraz szoki
podazowe (gléwnie na rynkach surowcow energetycznych i zywnosciowych). Dodatkowy kryzys spowodowata, wcigz
trwajaca, wojna na Ukrainie, rozpoczeta rosyjska inwazja w lutym 2022 r., ktéra spotegowata (szczegodlnie w naszym
regionie) tendencje proinflacyjne. Natomiast inflacja stopniowo wyhamowuje, i ten trend ma by¢ utrzymany w 2024 r.

Podwyzka minimalnego wynagrodzenia, pozwoli najmniej zarabiajacym utrzymac site nabywcza swoich dochodow. Ma
to szczegdlne znaczenie w okresie podwyzszonej inflacji, ktora w najwickszym stopniu dotyka osoby o najnizszych
dochodach. Ustawowa placa minimalna gwarantuje kazdemu pracownikowi godne zarobki. Adekwatne podnoszenie
stawki wynagrodzenia minimalnego stanowi wazny instrument przeciwdziataniu ryzyku popadnig¢cia w ubdstwo przez
pracownikow najnizej optacanych.

Podwyzszenie minimalnego wynagrodzenia moze prowadzi¢ do splaszczenia struktury wynagrodzen. Splaszczenie
Wynagrodzen oznacza zmniejszenie roéznic pomigdzy wynagrodzeniami réznych grup pracownikow, zwlaszcza tych
znajdujacych si¢ na nizszych i $rednich poziomach ptac. Pracownicy o niskich zarobkach otrzymajg wyzsze ptace, co
poskutkuje zmniejszeniem réznic w zarobkach pomiedzy nimi a pracownikami o wyzszych kwalifikacjach czy
doswiadczeniu. Natomiast réznice w wynagrodzeniach powinny odzwierciedla¢ roéznice w umiej¢tnosciach, wiedzy
i odpowiedzialno$ci. Moze to niekorzystnie wplywaé na poziom motywacji i zaangazowanie pracownikow o wyzszych
kwalifikacjach.

Podwyzka minimalnego wynagrodzenia moze przyczynic¢ si¢ do wzrostu popytu wewnetrznego. Bedzie to miato korzystny
wplyw na polskg gospodarke w momencie kiedy cata Europa mierzy si¢ z wielowymiarowymi skutkami rosyjskiej agresji
na Ukraing. Jednak wzrost kosztow pracy moze negatywnie wptywac na zyski przedsigbiorstw, co moze ograniczac¢ ich
zdolno$¢ do inwestowania i tworzenia nowych miejsc pracy.

Podniesienie minimalnego wynagrodzenia za prace, moze podnie$¢ koszty pracy na tyle, ze niektorzy pracodawcy moga
zdecydowac¢ si¢ na ograniczenia zatrudnienia, co moze dotkna¢ przede wszystkim osoby o niskich kwalifikacjach.
Z drugiej strony wysokie koszty pracy mogg by¢ bodzcem dla przedsi¢biorcow do inwestowania w automatyzacje
i innowacyjne rozwiazania, co przyczyni si¢ do wzrostu produktywnosci.

Odnosnie funkcjonowania przedsigbiorstw i ich konkurencyjnosci, podwyzszenie minimalnego wynagrodzenia za prace
moze mie¢ wptyw na konkurencyjnos¢ firm, w tym konkurencyjnos¢ migedzynarodows, w branzach pracochtonnych,
zatrudniajacych nisko optacanych pracownikow. W tym przypadku podniesienie wynagrodzenia minimalnego moze mie¢
wplyw na wzrost kosztow i spadek rentownos$ci przedsigbiorstw.

Podwyzszenie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz minimalnej stawki godzinowej dla okre$lonych
umow cywilnoprawnych moze mie¢ wpltyw na rynek zamowien publicznych, w szczegolnosci na koszty realizacji umow,
ktore przewiduja wynagrodzenie dla wykonawcow na minimalnym poziomie.




10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omowienie wptywu | Projektowane regulacje nie majg wptywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wraz z wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow, tj. od dnia 1 stycznia 2024 r. oraz od dnia 1 lipca 2024 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Brak potrzeby ewaluacji efektow regulacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




