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I. Projekty aktéw prawnych

W omawianym okresie Rzadowe Centrum Legislacji opublikowato 2. projekty ustaw oraz 20.
projektéw rozporzgdzen Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow oraz poszczegdlnych
Ministréw.

Przeprowadzono konsultacje 1. projektu ustawy i 8. projektéw rozporzgdzen dotyczgcych
podmiotéw cztonkowskich (pracodawcy, przedsiebiorcy, JST) zrzeszonych w Zwigzku. Zostaty
one omoéwione w tekscie ponize;j.

Projekty ustaw:

1. Projekt ustawy o certyfikacji wykonawcow zamowien publicznych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (numer z wykazu: UC147)

Udziat wykonawcéw w postepowaniu o udzielenie zamowienia, prowadzonego w oparciu o
przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (DZ. U. z 2022 r.
poz. 1710 z pézn. zm. - ustawa Pzp), uzalezniony jest od spetnienia okreslonych wymagan,
ktérych celem jest zagwarantowanie, ze zamdwienie zostanie zrealizowane przez wykonawce
dajacego rekojmie jego nalezytego wykonania. Na wymagania te sktadajg sie m.in. scisle
sprecyzowane w art. 108 i 109 ustawy Pzp podstawy wykluczenia z udziatu w postepowaniu.
Z postepowan wyklucza sie wykonawce, ktory m.in.: zostat skazany za okreslone
przestepstwa, zawart z innymi wykonawcami porozumienie majgce na celu zakitdcenie
konkurencji; naruszyt obowigzki dotyczgce ptatnosci podatkow, optat lub sktadek na
ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne. Odrebng kategorie wymagan stanowig warunki
udziatu w postepowaniu, ktére sg ksztattowane przez zamawiajgcych stosownie do specyfiki
udzielanego zamowienia. Zamawiajgcy mogg podjg¢ decyzje o nieprecyzowaniu w danym
postepowaniu powyzszych warunkow, niezaleznie od jego szacunkowej wartosci. Warunki
udziatlu w postepowaniu majg na celu weryfikacje posiadanych przez wykonawcow zdolnosci
oraz zasobdw niezbednych do realizacji zamowienia. Mogg one odnosic sie do nastepujgcych
obszaréw (art. 112 ust. 2 ustawy Pzp): zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym,
uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej; sytuacji
ekonomicznej lub finansowej oraz zdolnosci technicznej lub zawodowe;.

Celem projektowanej ustawy jest uregulowanie na gruncie prawa polskiego procedury
certyfikacji, ktéra pozwoli wykonawcom ubiegaé¢ sie w Polsce o wydanie certyfikatu
potwierdzajgcego ich sytuacje podmiotowg na potrzeby postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego przeprowadzanych przez zamawiajgcych z Unii Europejskiej. Certyfikat bedzie
umozliwiat wykonawcy potwierdzenie, ze nie zachodzg wobec niego podstawy wykluczenia z
postepowania o udzielenie zamédwienia, w tym po przeprowadzeniu self-cleaningu w ramach
procedury certyfikacji. Ponadto, bedzie on umozliwiat wykazanie, ze wykonawca posiada
zdolnos¢ do nalezytego wykonania zamowien publicznych (np. okreslone doswiadczenie,
zasoby techniczne i organizacyjne, wykwalifikowana kadra) w zakresie wskazany w
certyfikacie.



Zgodnie z projektowang ustawg wykonawca bedzie uprawniony do postugiwania sie
certyfikatem na potrzeby wielu réznych postepowan o udzielenie zaméwienia, bez potrzeby
kazdorazowego gromadzenia i sktadania podmiotowych $rodkéw dowodowych w zakresie
sprecyzowanych przez zamawiajgcego podstaw wykluczenia oraz warunkow udziatu
w postepowaniu. Certyfikat bedzie zastepowat podmiotowe srodki dowodowe. Inaczej
mowigc, wprowadzenie certyfikacji wykonawcéw ukierunkowane jest miedzy innymi na
zmniejszenie liczby dokumentow skfadanych w toku postepowania o udzielenie zamdwienia
(vide: pkt 1 OSR).

Projekt ustawy w zakresie dopuszczalnosci kwestionowania certyfikatu stanowi implementacje
regulacji dyrektywy 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych,
uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE. Zgodnie bowiem z art. 64 ust. 5 zdanie pierwsze tej
dyrektywy: informacje, ktére wynikajg z wpisu do wykazu urzedowego lub certyfikacji, nie
mogg by¢ kwestionowane bez uzasadnienia. Ze wzgledu na réznorodnos¢ potencjalnych
stanéw faktycznych oraz prawnych nie jest mozliwe wskazanie w projekcie ustawy
zamknietego katalogu uzasadnionych przypadkéw, w ktérych zamawiajgcy bedg mogli
kwestionowaé aktualno$¢ certyfikatu.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-certyfikacji-wykonawcow-
zamowien-publicznych-oraz-o-zmianie-niektorych-innych-ustaw/

Projekty rozporzadzen:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgceqo rozporzadzenie w sprawie
informaciji przekazywanych organowi egzekucyinemu przez dluznika zajetej
wierzytelnosci (numer z wykazu: 698)

Zmiana rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie informagiji
przekazywanych organowi egzekucyjnemu przez dtuznika zajetej wierzytelnosci (Dz. U. poz.
1313) wynika z konieczno$ci dostosowania do zmian wprowadzonych w ustawie z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479, z
pézn. zm.) na mocy ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 556, z pdézn. zm.).

Nowe regulacje:
o doprecyzowujg zakres danych zobowigzanego,

e wprowadzajg mozliwosé wskazywania w zawiadomieniu o zajeciu prawa majgtkowego
zobowigzanego u dituznika zajetej wierzytelnosci danych dotyczgcych matzonka
zobowigzanego,

e wprowadzajg obowigzek wskazywania w zawiadomieniu o zajeciu prawa majgtkowego
zobowigzanego u dtuznika zajetej wierzytelnosci danych dotyczacych podmiotu
niebedgcego zobowigzanym, na ktory zostato przeniesione prawo wtasnos$ci rzeczy lub
inne prawo majgtkowe obcigzone zastawem skarbowym lub hipotekg przymusowg
zabezpieczajgcymi nalezno$¢ pieniezng i odsetki z tytutu niezaptacenia jej w terminie
(w razie potrzeby wszczecia egzekucji do rzeczy lub prawa majgtkowego obcigzonych
zastawem skarbowym lub hipoteka przymusowsg), oraz podmiotu, ktory uzyskat
korzyS¢ majgtkowg wskutek czynnosci prawnej dokonanej z pokrzywdzeniem
wierzyciela, jezeli zgodnie z odrebnymi przepisami czynno$¢ ta zostata uznana za
bezskuteczng wobec tego wierzyciela (w razie potrzeby wszczecia egzekucji do rzeczy
lub prawa majgtkowego tego podmiotu),

e zmieniajg przepisy dotyczgce zbiegu zabezpieczen oraz wprowadzajg uregulowania w
zakresie zbiegu egzekuciji i zabezpieczenia.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
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Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ministra-finansow-
zZmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-informaciji-przekazywanych-organowi-
egzekucyjnemu-przez-dluznika-zajetej-wierzytelnosci-mf-698/

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wymagan dotyczgcych
pomiarow, rejestracji i sposobu obliczania ilosci wodoru odnawialnego (numer z wykazu:
1092)

Rozporzadzenie stanowi realizacje delegacji ustawowej z art. 62a ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zrodtach energii, zwanej dalej ,ustawg”, ktéra nakazuje okreslic:

1) wymagania dotyczagce pomiardw, rejestracji i sposobu obliczania ilosci wodoru
odnawialnego transportowanego srodkami transportu innymi niz sieci gazowe,

2) miejsce dokonywania pomiaréw ilosci wodoru odnawialnego transportowanego $rodkami
transportu innymi niz sieci gazowe,

3) sposéb przeliczania ilosci wodoru odnawialnego transportowanego srodkami transportu
innymi niz sieci gazowe na ilos¢ energii wyrazong w MWh

- biorgc pod uwage potrzebe zapewnienia bezpieczenhstwa obrotu, dostepne technologie oraz
potrzebe ustalenia ilosci wodoru odnawialnego transportowanego srodkami transportu innymi
niz sieci gazowe.

Ustawa zmieniajgca ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych ZzZrédtach energii,
wprowadzajgca delegacje dla niniejszego projektu rozporzadzenia zostata przyjeta przez Sejm
7 lipca 2023 r. i skierowana do rozpatrzenia przez Senat (druk senacki 1032).

Wprowadzone przepisy stanowig czesc¢ legislacyjnego pakietu wodorowego ujetego w
.Polskiej Strategii Wodorowej do roku 2030 z perspektywag do roku 2040 (PSW)”, ktérych
celem jest implementacja dyrektywy RED Il w zakresie gwarancji pochodzenia wodoru
odnawialnego oraz okreslenie mechanizmow wsparcia produkcji wodoru odnawialnego
z OZE.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ministra-klimatu-i-
srodowiska-w-sprawie-wymagan-dotyczacych-pomiarow-rejestracji-i-sposobu-obliczania-
ilosci-wodoru-odnawialnego-nr-1092-w-wykazie-prac-legislacyjnych-mi/

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie recept
(numer z wykazu: MZ 1563)

Projektowane rozporzadzenie wydawane jest na podstawie art. 96a ust. 12 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2301, z pézn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie stanowi dopetnienie regulacji wprowadzonych ustawa:

1. zdnia ... 2023 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych i ustawy o refundacji lekéw, srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz. U. poz. ..... )
— w zakresie, w jakim dokonata ona rozszerzenia kregu swiadczeniobiorcow, ktorym
przystugiwa¢C majg bezptatnie niektére refundowane leki, $rodki spozywcze
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyroby medyczne, o osoby do
ukonczenia 18. roku zycia oraz po ukonczeniu 65. roku zycia;

2. z dnia ... 2023 r. o zmianie ustawy o refundacji lekéw, srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. ..... ) — w zakresie w jakim wprowadzita ona wymdg by
recepta na produkt leczniczy o kategorii dostepnosci Rpw, albo na produkt leczniczy o
innej kategorii dostepnosci zawierajgcy w swoim sktadzie srodek odurzajgcy lub
substancje psychotropowg okreslong w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o
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przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 172 oraz z 2022 r. poz. 2600)
wystawiana byta w wersji elektroniczne.

Konsekwencjg opisanych zmian ustawowych jest konieczno$¢ wprowadzenia do zmienianego
rozporzadzenia nowego kodu uprawnienia dodatkowego pacjenta bedgcego ww.
Swiadczeniobiorcg, ktéry nie ukonczyt 18. roku zycia. Zgodnie z ustawg bedzie to kod ,DZ”.
Koresponduje to z proponowang w projektowanym rozporzgdzeniu zmiana.

W zakresie juz okreslonego w zmienianym rozporzadzeniu kodu ,S” odnoszgcego sie do
pacjentow bedgcych swiadczeniobiorcami, obecnie po ukonczeniu 75. roku zycia (a docelowo
65. roku zycia), w projekcie stosownie modyfikuje sie Ip. 7 zatgcznika do zmienianego
rozporzgdzenia w taki sposéb, aby opis tego uprawnienia korelowat, poprzez zawarte w nim
odestanie, z przepisem art. 43a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z p6zn. zm.).

Konieczne jest rowniez usuniecie ze zmienianego rozporzadzenia przepisdéw odnoszacych sie
do recept wystawianych na wyzej wymienione produkty lecznicze w postaci papierowej, z
wyjatkiem przypadkoéw, gdy recepte takg wystawia lekarz weterynarii.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-recept/

4. Projekt rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzadzenie
W_sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy
finansowej na operacie typu ,Inwestycie w targowiska lub obiekty budowlane
przeznaczone na cele promocji lokalnych produktéw” w ramach poddziatania ,\WWsparcie
inwestycji w tworzenie, ulepszanie i rozwijanie podstawowych ustug lokalnych dla ludnosci
wiejskiej, w tym rekreacji, kultury i powigzanej infrastruktury” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—-2020 (numer z wykazu: 558)

Zmiana rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wypfaty pomocy finansowej na operacje
typu ,Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promocji lokalnych
produktow” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszanie i rozwijanie
podstawowych ustug lokalnych dla ludnoéci wiejskiej, w tym rekreaciji, kultury i powigzanej
infrastruktury” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
poz. 1230, z pdzn. zm.) ma na celu dostosowanie okreslonych w nim wymagan do aktualnych
interpretacji prawa przedstawionych przez Regionalne Izby Obrachunkowe (RIO) oraz
wyrokow sgdow, w tym Naczelnego Sgdu Administracyjnego (NSA), w zakresie stosowania
przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 70).

Niedostosowanie przepisdw rozporzgdzenia do wydanego stanowiska RIO oraz orzecznictwa
NSA moze powodowac koniecznos¢ windykacji beneficjenta w przypadku operacji co do
zasady zrealizowanej prawidtowo jednak niezgodnej z postanowieniami (cywilno-prawnej)
umowy 0 przyznaniu pomocy, z ktérej wynika obowigzek preferencyjnego traktowania rolnikow
polegajgcy na stosowaniu nizszych stawek za wynajem powierzchni handlowej targowiska, co
okazato sie niemozliwe do wykonania. Niewykonanie tego zobowigzania nie nastepuje z winy
beneficjenta, lecz z powoddw niezaleznych od niego, dlatego beneficjent nie moze ponosic
skutkéw tego stanu.

Proponuje sie zmiane przepisbw rozporzgdzenia polegajacg na uchyleniu przepisu
dotyczgcego kryterium wyboru operacji zaktadajgcego premiowanie operacji przewidujgcych
preferencyjne traktowanie rolnikbw w zakresie ustalania kosztéw wynajmu powierzchni
handlowych na targowisku.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
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Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrirw-zmieniajacegqo-
rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowych-warunkow-i-trybu-przyznawania-oraz-wyplaty-
pomocy-finansowej-na-operacje-typu-inwestycje-w-targowiska-lub-obi/

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegotowego sposobu prowadzenia rejestrow wchodzgcych w skiad Krajowego
Rejestru Sgdowego oraz szczegdtowej tresci wpiséw w tych rejestrach (numer z wykazu:
B737)

Projekt rozporzadzenia jest wykonaniem upowaznienia zawartego w art. 35a ustawy z dnia 20
sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1683, ze zm.), ktory
przewiduje, ze Minister Sprawiedliwosci okresli w drodze rozporzgdzenia szczegotowy
sposob prowadzenia rejestru przedsiebiorcéw, rejestru stowarzyszen, innych organizaciji
spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej, rejestru dtuznikow niewyptacalnych oraz szczegdtowg tres¢ wpisdw w tych
rejestrach, uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia kompletnosci danych zawartych w
rejestrach i potrzebe zapewnienia ich przejrzystosci. Obecnie obowigzuje rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 listopada 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
prowadzenia rejestrow wchodzgcych w sktad Krajowego Rejestru Sgdowego oraz
szczegotowej tresci wpisoéw w tych rejestrach (Dz. U. poz. 1667 ze zm.).

Potrzeba nowelizacji rozporzadzenia wynika z obecnie procedowanego projektu ustawy o
zmianie ustawy o obligacjach, ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi i ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
systemie gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji oraz niektérych innych
ustaw (druk sejmowy 2992).

W zwigzku z tym, Zze nowelizacja ustawy przewiduje ujawnianie w Krajowym Rejestrze
Sgdowym informacji o uchwale o emisji obligacji kapitatowych i akcji przyznawanych w zamian
za te obligacje oraz o wartoéci nominalnej podwyzszenia kapitatu zakladowego w wyniku
zamiany obligacji kapitatowych na akcje, a takze informacji o objeciu spétki akcyjnej
restrukturyzacjg i uporzgdkowang likwidacjg zgodnie z art. 22 rozporzgadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/23 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ram na potrzeby
prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w
odniesieniu do kontrahentéw centralnych oraz zmieniajgce rozporzgdzenia (UE) nr
1095/2010, (UE) nr 648/2012, (UE) nr 600/2014, (UE) nr 806/2014 i (UE) 2015/2365 oraz
dyrektywy 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2007/36/WE, 2014/59/UE i (UE) 2017/1132 (Dz. Urz.
UE L 22 z22.01.2021, str. 1), wprowadza sie zmiany w projektowanym rozporzgdzeniu.

Nowelizacja skutkuje, w stosunku do spotek (spotki komandytowo-akcyjnej, spétki z 0.0., spoétki
akcyjnej, prostej spotki akcyjnej, spétki europejskiej), obowigzkiem ujawnienia w Krajowym
Rejestrze Sgdowym informaciji o uchwale o emisji obligacji kapitatowych i akcji przyznawanych
w zamian za te obligacje oraz o wartosci nominalnej podwyzszenia kapitatu zaktadowego w
wyniku zamiany obligacji kapitatowych na akcje, a takze informacji o objeciu spotki akcyjnej
restrukturyzacjg i uporzgdkowang likwidacja.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ms-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowego-sposobu-prowadzenia-rejestrow-wchodzacych-w-
sklad-krs-oraz-szczegolowej-tresci-wpisow-w-tych-rejestrach/

6. Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
warunkéw technicznych pojazddéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia (numer z
wykazu: 340)

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie zmiany rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 24 grudnia 2019 r. zmieniajgcego rozporzgadzenie w sprawie warunkow
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technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia (Dz. U. poz. 2560) zostat
przygotowany na podstawie upowaznienia zawartego w art. 66 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1047, z p6zn. zm.).

W projekcie wprowadzono przepis, ktéry przediuza mozliwos$¢ uzytkowania do dnia 31 grudnia
2026 r. zespotdw pojazdow przeznaczonych do nauki jazdy i egzaminowania oséb w zakresie
prawa jazdy kategorii C+E, skladajacych sie z samochodu ciezarowego i przyczepy, w ktérych
dowodach rejestracyjnych dokonano adnotacji urzedowej o przystosowaniu pojazdéw do nauki
jazdy lub egzaminu panstwowego do dnia 31 marca 2024 r. Jednocze$nie w § 2 w ust. 2
przedtuzono mozliwos$¢ uzytkowania ww. zespotu pojazdow przedtuzono do dnia 31 grudnia
2026 r. w odniesieniu do pojazdéw, w ktorych termin dokonania adnotacji urzedowej w
dowodach rejestracyjnych o przystosowaniu pojazdow do nauki jazdy lub egzaminu
panstwowego uptynie 31 marca 2024 r. Tym samym zaproponowana zmiana nie spowoduje,
ze pojazdy, ktére w 2020 roku uzyskaty adnotacje w dowodzie rejestracyjnym ponownie bedg
musiaty uzyskac takg adnotacje.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mi-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-warunkow-technicznych-pojazdow-oraz-zakresu-ich-
niezbednego-wyposazenia-2/

7. Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
standardu ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela (numer z
wykazu: 213)

Projektowane rozporzgdzenie przewiduje nowelizacje rozporzgdzenia Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie standardu ksztatcenia
przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 890 oraz z 2022
r. poz. 1872), ktére zostato wydane na podstawie upowaznienia zawartego w art. 68 ust. 3 pkt
4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r.
poz. 742, z p6zn. zm.). Koniecznos$¢ wprowadzenia zmian w nowelizowanym rozporzadzeniu
wynika z potrzeby uspodjnienia wymagan dotyczgcych ksztalcenia na studiach
przygotowujgcych do wykonywania zawodu nauczyciela z wymaganiami dotyczgcymi
kwalifikacji oséb zatrudnianych na stanowiskach nauczycieli okreslonymi w procedowanym
réwnolegle projekcie rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie szczegdtowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli, do wydania ktérego upowaznia art. 9 ust. 2 ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984 i 1234).

W projekcie rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Nauki w sprawie szczego6towych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli, analogicznie do rozwigzan wynikajgcych z obowigzujgcego
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 sierpnia 2017 r. w sprawie
szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (Dz. U. z 2020 poz. 1289, z p6zn. zm.)
przyjeto, ze kwalifikacje do nauczania teoretycznych przedmiotéw zawodowych oraz
praktycznej nauki zawodu bedg miaty osoby, ktére ukonczyty studia na dowolnym poziomie (a
zatem rowniez te, ktére ukonhczylty wylgcznie studia pierwszego stopnia) i posiadajg
przygotowanie pedagogiczne. Takie okreslenie wymagan kwalifikacyjnych wynika ze specyfiki
uzyskiwania kwalifikacji przez osoby zatrudniane w tych grupach nauczycieli. Wielu sposréd
nauczycieli teoretycznych przedmiotéw zawodowych i nauczycieli praktycznej nauki zawodu
pierwotnie ksztatcito sie na studiach innych niz studia przygotowujgce do wykonywania
zawodu nauczyciela i nie ukonczyto studiow w cyklu piecioletnim, lecz np. jedynie studia
pierwszego stopnia. W trakcie pracy zawodowej, bedgc fachowcami w swoim zawodzie,
czesto sg zatrudniani na stanowisku nauczyciela teoretycznych przedmiotéw zawodowych lub
nauczyciela praktycznej nauki zawodu i kontynuujg ksztatcenie majgce na celu uzupetnienie
przygotowania pedagogicznego. Z przepiséw nowelizowanego rozporzgdzenia wynika
mozliwos¢ uzyskania przez te osoby przygotowania pedagogicznego na studiach
podyplomowych. Ksztatcenie na studiach podyplomowych przygotowujgce do wykonywania
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zawodu nauczyciela moze by¢ prowadzone w zakresie przygotowania psychologiczno-
pedagogicznego i dydaktycznego (sktadajgcych sie fgcznie na przygotowanie pedagogiczne)
do nauczania teoretycznych przedmiotéw zawodowych lub praktycznej nauki zawodu dla
absolwentéw studiow co najmniej pierwszego stopnia (czesc¢ | ust. 2.7 pkt 2 zatgcznika nr 1 do
nowelizowanego rozporzadzenia).

Rekomenduje sie wprowadzenie zmian w zatgczniku nr 1 do nowelizowanego rozporzgdzenia
stanowigcym standard ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela,
ktéry ma zastosowanie do ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu
nauczyciela przedmiotu, nauczyciela teoretycznych przedmiotéw zawodowych, nauczyciela
praktycznej nauki zawodu, nauczyciela prowadzgcego zajecia i nauczyciela psychologa.

Proponuje sie, aby projektowane zmiany objety rozwigzania w zakresie wymagan ogdlnych
dotyczgcych sposobu organizacji ksztatcenia realizowanego na studiach (zatgcznik nr 1 czesé
| ust. 1.4 nowelizowanego rozporzgdzenia) i studiach podyplomowych (zatgcznik nr 1 czesé |
ust. 2.7 nowelizowanego rozporzadzenia).

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-zmieniajacegqo-
rozporzadzenie-w-sprawie-standardu-ksztalcenia-przygotowujacego-do-wykonywania-
zawodu-nauczyciela/

8. Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgacego rozporzadzenie
W_sprawie znakowania poszczegolnych rodzajow srodkéw spozywczych (numer z
wykazu: 557)

Projekt rozporzadzenia odnosi sie do definicji ,napoju alkoholowego”, poniewaz obecnie
przepisy nie okreslajg co ono oznacza w kontekscie informacji dla konsumenta. Dzieki
projektowanej zmianie bedzie mozliwe jednoznaczne okreslenie czym jest taki produkt.

Ponadto, projektowane przepisy precyzujg na jakich warunkach mozna umiescic w
oznakowaniu napoju spirytusowego okreslenie ,nalewka”. Przepisy te majg na celu lepsze
informowanie konsumentéw o cechach produktu, a takze ochrone renomy tego okreslenia
odnoszacego sie do wyrobow tradycyjnie wytwarzanych w Polsce na bazie alkoholu etylowego
pochodzenia rolniczego, destylatu pochodzenia rolniczego lub napoju spirytusowego, ktory w
procesie maceracji czesci roslin lub owocow.

W celu wyeliminowania niepewnosci prawnej w zakresie koniecznosci wskazywania wykazu
sktadnikow dla takich produktoéw oferowanych do sprzedazy na etapie sprzedazy detalicznej
np. w gastronomii, w projekcie rozporzgdzenia wprowadzono przepisy dotyczgce zniesienia
obowigzku podawania informacji o wykazie sktadnikow dla napojéw o zawartosci alkoholu
wyzszej niz 1,2% objetosciowych, ktére sg oferowane do sprzedazy konsumentowi finalnemu
lub zaktadom Zzywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku pakowania takich
napojow w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego lub ich pakowania do
bezzwtocznej sprzedazy. Aby konsument byt rzetelnie informowany o produkcie projektowane
rozporzadzenie wprowadza obowigzek podawania zawartosci alkoholu dla produktow
oferowanych do sprzedazy konsumentowi finalnemu lub zaktadom zywienia zbiorowego bez
opakowania lub w przypadku pakowania takich napojéw w pomieszczeniu sprzedazy na
zyczenie konsumenta finalnego lub ich pakowania do bezzwlocznej sprzedazy. Dzieki temu
konsument bedzie mégt dokona¢ swiadomego wyboru sposréd napojéw o zawartosci alkoholu
wyzszej niz 1,2% objetosciowych np. w restauracji, pubie.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrirw-zmieniajaceqo-
rozporzadzenie-w-sprawie-znakowania-poszczegolnych-rodzajow-srodkow-spozywczych/
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Il. Ogtoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano 71. aktéw prawnych, tzn. ustawy, rozporzadzenia
Rady Ministréow, Prezesa Rady Ministréw i poszczegdlnych ministréw, obwieszczenia w
sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego. Z powyzszych publikacji w zainteresowaniu
pracodawcow i przedsiebiorcow znalez¢ sie mogg nastepujgce akty prawne:

1.

Rozporzagdzenie Rady Ministrow z dnia 7 lipca 2023 r. w sprawie wspotpracy organéw
Krajowej Administracji Skarbowej z niektérymi podmiotami

Rozporzadzenie zostato opublikowane 28 lipca 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z
2023, poz. 1445).

Rozporzgdzenie reguluje materie uprzednio uregulowang w rozporzgdzeniu Rady
Ministrow z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie wspotpracy organow Krajowej Administracji
Skarbowej z niektérymi podmiotami (Dz. U. poz. 1514). Koniecznos¢ wydania
rozporzadzenia, ktére regulowatoby kwestie wspétpracy organow Krajowej Administracii
Skarbowej z niektorymi podmiotami wynika z dodania w art. 46 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej nowego ust. 2a. Przepis ten wskazuje
konieczne do spetnienia przez organy KAS warunki udostepnienia tym organom w drodze
teletransmisji informacji zgromadzonych w zbiorze danych bez koniecznosci sktadania
kazdorazowo pisemnych wnioskow o udostepnienie danych.

Rozwigzania przyjete w rozporzadzeniu w duzej mierze powielajg rozwigzania zawarte
rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie wspotpracy organéw
Krajowej Administracji Skarbowej z niektérymi podmiotami. Rozporzadzenie, tak jak
wczesdniejsze przepisy, jako formy wspoétdziatania wskazuje podejmowanie i koordynacje
wspolnych dziatan, tworzenie wspolnych zespotdow konsultacyjnych o charakterze
doradczym, wspéitprace przy zabezpieczeniu miejsc przestepstw lub przestepstw
skarbowych, organizowanie i przeprowadzanie szkolen.

W zwigzku z trescig art. 46 ust. 2a ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej w § 4 ust.
3 rozporzgdzenia wskazano, ze w przypadku, gdy udostepnienie informac;ji
gromadzonych w aktach spraw, zbiorach danych, ewidencjach i rejestrach, w tym
informacji zapisanych w formie elektronicznej, nie nastepuje w sposéb, o ktdrym mowa w
art. 46 ust. 2a ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej moze polegaé na: 1)
umozliwieniu wgladu do dokumentéw w siedzibie jednostki wspétdziatajgcej, sadu lub
prokuratury, w tym w celu sporzgdzania notatek, kopii lub fotokopii; 2) umozliwieniu zapisu
kopii dokumentéw na informatycznych nosnikach danych zawierajgcych sumy kontrolne
wygenerowane z utrwalonych danych, w tym w miare mozliwosci z wykorzystaniem
sprzetu jednostki wspotdziatajgcej, sadu lub prokuratury; 3) przekazywaniu dokumentow
za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;.

W rozporzadzeniu wskazano, ze warunkiem rozpoczecia udostepniania w drodze
teletransmisji organowi KAS informacji zgromadzonych w zbiorze danych jest otrzymanie
przez administratora zbioru danych o$wiadczenia organu KAS potwierdzajgcego
spetnienie warunkéw okreslonych w art. 46 ust. 2a ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie 29 lipca 2023 roku.




Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym, ustawy o
spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ustawy o podatku od czynnoéci cywilnoprawnych oraz niektérych innych ustaw

Ustawa zostata opublikowana 31 lipca 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2023, poz.
1463).

Podstawowym celem ustawy jest wprowadzenie w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (u.g.n.) rozwigzan umozliwiajgcych nabycie prawa
wiasnosci uzytkownikom wieczystym gruntow, ktore nie ulegty dotagd uwtaszczeniu z mocy
prawa lub na podstawie decyzji administracyjnej. Proponowane rozwigzania sg kolejnym
etapem reformy majgcej na celu uwtaszczenie uzytkownikdw wieczystych gruntow.
Podstawowym instrumentem prawnym wprowadzanym uchwalong ustawg jest
epizodyczne roszczenie czasowe O nabycie nieruchomosci gruntowej przyznane jej
uzytkownikowi wieczystemu, ktéry zrealizowat cel umowy ustanawiajgcej prawo
uzytkowania wieczystego, a ponadto uzyskat to prawo w okresie gdy byto ono surogatem
prawa wiasnosci izasadniczo jedyng formg trwatego korzystania z nieruchomosci
pochodzgcych z publicznego zasobu.

Przedmiotowe roszczenie zostato uregulowane w nowym dziale VIA zatytutowanym:
Przepisy epizodyczne dotyczgce roszczenia o sprzedaz nieruchomosci gruntowej na
rzecz jej uzytkownika wieczystego. Zawarto w nim przepisy epizodyczne dotyczgce
ograniczonego w czasie roszczenia o nabycie przez uzytkownikdw wieczystych prawa
wtasnosci gruntu oraz dedykowane dla tego trybu odrebne zasady zbywania m.in. w
zakresie przedmiotu sprzedazy, ustalania ceny oraz bonifikat.

W odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego cene nieruchomosci ustala sie w wysokosci nie nizszej niz
dwudziestokrotnosé kwoty stanowigcej iloczyn dotychczasowej stawki procentowej optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego oraz wartosci nieruchomosci gruntowej
okreslonej na dzien zawarcia umowy sprzedazy, jednak nie wyzszej niz wartos¢
nieruchomosci gruntowej okreslona na dzieh zawarcia umowy sprzedazy.

Ustawa wchodzi w zycie 31 sierpnia 2023 roku, za wyjatkiem art. 8 pkt 9 lit. B, ktory
wchodzi w zycie z dniem 1 sierpnia 2023 r, oraz art. 4 pkt 1-3 i art. 8 pkt 1-6, pkt 7 lit. a
tiret pierwsze i drugie, pkt 8 i 9 lit. a oraz pkt 10-19, ktére wchodzg w zycie z dniem 1
stycznia 2024 r.

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 27 lipca 2023 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w
sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych

Rozporzadzenie zostato opublikowane 31 lipca 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z
2023, poz. 1470).

W rozporzgdzeniu wprowadzono zmiane w zwigzku z ustawg z dnia 27 pazdziernika 2022
r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych (Dz. U. poz. 2236,
z 2023 r. poz. 877), ktéra wprowadzita nowy system dystrybucji paliwa statego (wegla
kamiennego). Stworzono przepisy szczegdlne, aby wskazane w ustawie podmioty mogty
wzigé udziat w procesie dystrybucji wegla kamiennego do indywidualnych odbiorcéw bez
ponoszenia dodatkowych kosztéw. Wprowadzono zwolnienie dostawy wegla kamiennego
dokonywanej z przeznaczeniem dla gospodarstw domowych na podstawie ustawy z dnia
27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw
domowych, jezeli dostawa ta w catosci jest udokumentowana faktura.




Rozporzadzenie ma na celu zwolnienie sprzedazy wegla z koniecznosci ewidencji na
kasach rejestrujgcych, zakupionego przez gminy w ramach dziatania ww. ustawy, tj. jesli
gminy zakupity wegiel i go nie sprzedaty do 31 lipca 2023 r., aby gminy mogty sprzedac¢
ten wegiel, po tej dacie, bez koniecznosci zakupu kas rejestrujgcych dla tej sprzedazy.
Natozone na gminy ww. ustawg zadanie dystrybucji wegla kamiennego spowodowatoby
obowigzek zakupu przez gminy tylko na ten cel kas rejestrujgcych online lub wymiane kas
starego typu uzytkowanych przez gminy na kasy online. Majgc powyzsze na uwadze,
Minister Finanséw postanowit po 31 lipca 2023 r. kontynuowa¢ zwolnienie gmin z
obowigzku ewidencjonowania przy zastosowaniu kas rejestrujgcych sprzedazy wegla
kamiennego, nabytego przez gmine z przeznaczeniem do sprzedazy w ramach zakupu
preferencyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie
preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych (Dz. U. poz. 2236), dla
gospodarstw domowych, jezeli dostawa ta w catosci jest udokumentowana faktura.
Rozporzadzenie wchodzi w zycie 1 sierpnia 2023 roku.

Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie
udzielania pomocy na wspieranie innowacyjnosci _oraz na innowacje procesowe i
organizacyjne w ramach regionalnych programéw na lata 2021-2027

Rozporzadzenie zostato opublikowane 1 sierpnia 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z
2023, poz. 1487).

Celem rozporzadzenia jest utworzenie programu pomocowego regulujgcego zasady
udzielania pomocy publicznej przedsiebiorcom na wspieranie innowacyjnosci oraz na
innowacje procesowe i organizacyjne w ramach regionalnych programoéw na lata 2021-
2027. Projekty, w ramach ktérych realizowane bedg ww. dziatania zostaty przewidziane
we wszystkich 16 regionalnych programach w latach 2021-2027, dlatego tez konieczne
jest stworzenie podstawy prawnej do udzielania pomocy w tym zakresie.

Celem przedmiotowej regulacji jest umozliwienie wspierania rozwoju spotecznego i
gospodarczego wojewddztw poprzez pomoc mikro-, matym i Srednim przedsiebiorcom
(MSP) realizujgcym projekty w zakresie wspierania innowacyjnosci oraz wsparcie
przedsiebiorcow realizujgcych projekty z zakresu innowacji procesowych i
organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 96 i pkt 97 rozporzadzenia Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z
26.06.2014, str. 1, z pézn. zm.).

Rozporzadzenie wchodzi w zycie 16 sierpnia 2023 roku.

Rozporzgdzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 lipca 2023 r.
zmieniajgce rozporzgdzenie w_sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy
publicznej w ramach programow finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus (EFS+) na lata 2021-2027

Rozporzadzenie zostato opublikowane 2 sierpnia 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z
2023, poz. 1496).

Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy
de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programéw finansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotfecznego Plus na lata 2021-2027 stanowi wykonanie delegacji zawartej
wart. 30 ust. 4 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027.




Rozporzadzenie okre$la szczegdtowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy
de minimis oraz pomocy publicznej, w ramach programéw finansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus na lata 2021-2027.

Zmiana rozporzadzenia spowodowana jest koniecznoscig umozliwienia udzielania
pomocy de minimis przez partnerow w projektach partnerskich wspoéffinansowanych ze
Srodkow EFS Plus, o ktérych mowa w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o
zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027. Potrzeby w tym zakresie zgtaszane sg przez interesariuszy
srodkéw EFS Plus, a rozporzadzenie nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1, z pdzn. zm.) oraz rozporzgdzenia Komisji
(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L
187 2 26.06.2014, str. 1, z pdzn. zm.), nie stoi temu na przeszkodzie.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie 3 sierpnia 2023 roku.



