
Projekt z dnia 25 sierpnia 2023 r. 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  C Y F R Y Z A C J I 1 ) 

z dnia …..

w sprawie określenia wzorów i sposobu wypełniania wniosków stosowanych przy 

zastrzeganiu albo cofaniu zastrzeżenia numeru PESEL 

Na podstawie art. 23p ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności (Dz. U. 

z 2022 r. poz. 1191 oraz z 2023 r. poz. 497 i 1394) zarządza się, co następuje:

§ 1. Rozporządzenie określa:

1) wzór wniosku o zastrzeżenie albo cofnięcie zastrzeżenia numeru PESEL składany 

w organie gminy, który stanowi załącznik nr 1 do rozporządzenia;

2) wzór wniosku o zastrzeżenie numeru PESEL składany w banku krajowym, krajowej 

spółdzielczej kasie oszczędnościowej lub u operatora pocztowego, który stanowi 

załącznik nr 2 do rozporządzenia;

3) wzór wniosku o udostępnianie danych z rejestru zastrzeżeń numerów PESEL, za pomocą 

urządzeń teletransmisji danych, w drodze weryfikacji, który stanowi załącznik nr 3 do 

rozporządzenia;

4) sposób wypełnienia wniosków, o których mowa w pkt 1 i 2.

§ 2. Wnioski, o których mowa w § 1 pkt 1 i 2, wypełnia się w języku polskim.

§ 3. Potwierdzenia wiarygodności danych zamieszczonych na wnioskach, o których 

mowa w § 1 pkt 1 i 2, dokonuje własnoręcznym podpisem wnioskodawca.

§ 4. Wnioskodawca wypełnia wniosek, o którym mowa w § 1 pkt 1 i 2, na piśmie 

utrwalonym w postaci papierowej kolorem czarnym lub niebieskim, drukowanymi literami.

§ 5. Wniosek, o którym mowa w § 1 pkt 1, może być sporządzony przez pracownika 

organu gminy w postaci wydruku z systemu teleinformatycznego, w obecności wnioskodawcy 

na podstawie danych zawartych w rejestrze PESEL oraz podanych przez tę osobę.

1) Minister Cyfryzacji kieruje działem administracji rządowej  informatyzacja, na podstawie § 1 ust. 2 
rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie szczegółowego zakresu 
działania Ministra Cyfryzacji (Dz. U. poz. 792).
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§ 6. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem określonym w komunikacie wydanym na 

podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie niektórych ustaw w celu 

ograniczania niektórych skutków kradzieży tożsamości (Dz. U. poz. 1394).

MINISTER CYFRYZACJI

Za zgodność pod względem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym
Anna Markowska
Zastępca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Cyfryzacji
/podpisano elektronicznie/
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UZASADNIENIE

Projekt stanowi realizację upoważnienia ustawowego zawartego w art. 23p ustawy z dnia 

24 września 2010 r. o ewidencji ludności (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191 oraz z 2023 r. poz. 497 

i 1394).

W związku z budową rejestru zastrzeżeń numerów PESEL, w którym odnotowywane 

będzie zastrzeżenie i cofnięcie zastrzeżenia numeru PESEL osoby pełnoletniej, istnieje 

konieczność określenia wzoru wniosku o dokonanie powyższych czynności za pośrednictwem 

organu gminy. Ponadto zastrzeżenie numeru PESEL będzie możliwe za pośrednictwem banku 

krajowego, spółdzielczej kasy oszczędnościowo-kredytowej lub operatora wyznaczonego, 

o którym mowa w art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe. Zgodnie 

z przywołanym wyżej upoważnieniem ustawowym niezbędne jest też określenie wzoru dla 

podmiotów ubiegających się o dostęp do możliwości weryfikacji istnienia zastrzeżenia numeru 

PESEL w celu realizacji obowiązków określonych w ustawie oraz podmiotów 

zainteresowanych wykorzystaniem instytucji zastrzeżenia numeru PESEL w ramach własnych 

procesów przetwarzania danych oraz podmiotów publicznych planujących wykorzystywać 

dostęp do rejestru do realizacji zadań ustawowych będących jednocześnie zadaniami 

publicznymi.

Zastrzeżenie numeru PESEL jest dobrowolne, stąd też przetwarzane będą wyłącznie dane 

osób, które taką czynność zrealizowały. Osobom, których dane będą przetwarzane zostanie 

udostępniona możliwość wglądu do danych za pomocą e-usługi i pobranie zaświadczenia jak 

również uzyskania poprzez e-usługę informacji o tym kto i kiedy weryfikował zastrzeżenie 

numeru PESEL. Zaświadczenie o przetwarzanych danych będzie też można uzyskać 

w dowolnym urzędzie gminy. Utrzymanie i rozwój rejestru zastrzeżeń numerów PESEL, 

w celu realizacji zadań ustawowych, zapewnia minister właściwy do spraw informatyzacji. 

Minister zapewnia też rozliczalność i poprawność danych przetwarzanych w rejestrze 

zastrzeżeń i wykonuje obowiązki wynikające z art. 15 rozporządzenia Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób 

fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego 

przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE. Informacji o odbiorcach danych 

na wnioski sporządzone na piśmie utrwalonym w postaci papierowej albo elektronicznej będzie 

udzielał Minister Cyfryzacji.
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Przekazanie danych do rejestru danych kontaktowych (RDK) wskazane w załączniku nr 

1 do rozporządzenia również jest dobrowolne. Osoba może przekazać dane by umożliwić 

podmiotom publicznym kontakt w związku z usługami i zadaniami publicznymi realizowanymi 

na jej rzecz. Zgodę na przetwarzanie danych można wycofać w każdej chwili. Minister 

Cyfryzacji zapewnia rozliczalność działań dokonywanych na danych w RDK. Dane są usuwane 

z RDK z mocy prawa po przekazaniu przez rejestr PESEL informacji o zgonie osoby fizycznej, 

której dotyczą. Dane do RDK są przekazywane, aktualizowane lub usuwane: samodzielnie 

przez osobę fizyczną, przy użyciu usługi online udostępnionej przez Ministra Cyfryzacji albo 

za pośrednictwem podmiotu publicznego posiadającego dostęp do rejestru (np. urzędu gminy), 

na wniosek złożony osobiście w siedzibie tego podmiotu przez osobę, której dane dotyczą. 

Osobie fizycznej po uprzednim uwierzytelnieniu umożliwia się też wgląd do jej danych 

kontaktowych za pomocą e-usługi.

Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem określonym w komunikacie ministra 

właściwego do spraw informatyzacji wydanym na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 

7 lipca 2023 r. o zmianie niektórych ustaw w celu ograniczania niektórych skutków kradzieży 

tożsamości (Dz. U. poz. 1394).

Projektowana regulacja nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.) i nie 

podlega notyfikacji Komisji Europejskiej. 

Projektowana regulacja nie będzie wymagała notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie 

ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej 

(Dz. U. z 2023 r. poz. 702). Projekt rozporządzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii 

Europejskiej.

Projekt rozporządzenia nie wymaga przedłożenia instytucjom i organom Unii 

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania 

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporządzenie nie ma wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, 

małych i średnich przedsiębiorców.

Projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej 

Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 
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uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 

Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 

2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
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Nazwa projektu

Rozporządzenie Ministra Cyfryzacji w sprawie określenia wzorów i 
sposobu wypełniania wniosków stosowanych przy zastrzeganiu albo 
cofaniu zastrzeżenia numeru PESEL

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące
Ministerstwo Cyfryzacji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 
lub Podsekretarza Stanu 
Janusz Cieszyński – Minister Cyfryzacji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Katarzyna Kopytowska – Zastępca Dyrektora Departamentu Usług 
Cyfrowych w Ministerstwie Cyfryzacji 

Data sporządzenia
25.08.2023

Źródło: 

Upoważnienie ustawowe wynikające z 
art. 23p ustawy z dnia 24 września 2010 r. o 
ewidencji ludności (2022 r. poz. 1191 oraz z 
2023 r. poz. 497 i 1394)

Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra 
Cyfryzacji

212

OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Jaki problem jest rozwiązywany?
W związku z budową rejestru zastrzeżeń numerów PESEL, w którym odnotowywane będzie m.in. zastrzeżenie i cofnięcie 
zastrzeżenia numeru PESEL osoby pełnoletniej istnieje konieczność określenia wzoru wniosku o dokonanie powyższych 
czynności za pośrednictwem organu gminy albo banku krajowego, spółdzielczej kasy oszczędnościowo-kredytowej lub za 
pośrednictwem operatora wyznaczonego, o którym mowa w art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo 
pocztowe.
Ponadto zgodnie z przywołanym wyżej upoważnieniem ustawowym niezbędne jest określenie wzoru dla podmiotów 
ubiegających się o dostęp do możliwości weryfikacji istnienia zastrzeżenia numeru PESEL w celu realizacji obowiązków 
określonych w ustawie, podmiotów zainteresowanych wykorzystaniem instytucji zastrzeżenia numeru PESEL w ramach 
własnych procesów przetwarzania danych oraz podmiotów publicznych planujących wykorzystywać dostęp do rejestru do 
realizacji zadań ustawowych będących jednocześnie zadaniami publicznymi.
2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt
Konieczność zapewnienia ustandaryzowanego wzoru wniosku o zastrzeżenie albo cofnięcie zastrzeżenia numeru PESEL jak 
również wzoru wniosku o dostęp do rejestru zastrzeżeń numerów PESEL dla uprawnionych podmiotów.  
3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 
Mając na uwadze specyfikę projektowanego rozporządzenia nie było zasadne przeprowadzanie analizy rozwiązań przyjętych 
w innych krajach.
4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie
Osoby pełnoletnie 
posiadające numer PESEL

ok. 35 mln Dane własne Uzyskanie możliwości 
wnioskowania o zastrzeżenie 
lub cofnięcie zastrzeżenia 
numeru PESEL za 
pośrednictwem organu gminy 
lub zastrzeżenie numeru PESEL

Minister Cyfryzacji 1 Analiza własna Administrator danych 
gromadzonych w rejestrze 
zastrzeżeń numerów PESEL. 
Organ wydający decyzje 
administracyjne uprawniające 
do weryfikacji istnienia 
zastrzeżenia numeru PESEL

Urzędy Gmin 2477 Analiza własna Przyjmowanie wniosków o 
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zastrzeżenie lub cofnięcie 
zastrzeżenia numeru PESEL i 
odnotowywanie 
zrealizowanych czynności w 
rejestrze zastrzeżeń numerów 
PESEL

Poczta Polska S.A. jako 
operator wyznaczony, o 
którym mowa w art. 3 pkt 
13 ustawy z dnia 23 
listopada 2012 r. Prawo 
pocztowe

1 Analiza własna Przyjmowanie wniosków o 
zastrzeżenie numeru PESEL na 
wzorze określonym w 
rozporządzeniu

Banki krajowe Około 550 Analiza własna Przyjmowanie wniosków o 
zastrzeżenie numeru PESEL na 
wzorze określonym w 
rozporządzeniu

Spółdzielcze kasy 
oszczędnościowo-
kredytowe

19 Analiza własna Przyjmowanie wniosków o 
zastrzeżenie numeru PESEL na 
wzorze określonym w 
rozporządzeniu

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa projektowane 
rozporządzenie zostało zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum 
Legislacji, w serwisie „Rządowy Proces Legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 
Ministra Cyfryzacji zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin 
pracy Rady Ministrów. Planowane jest poddanie projektu konsultacjom oraz opiniowaniu.

W ramach konsultacji projekt otrzymają następujące podmioty:
1.Poczta Polska S.A;
2.Związek Banków Polskich;
3.Krajowa Spółdzielcza Kasa Oszczędnościowo-Kredytowa;
4. Fundacja ePaństwo;
5. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;
6. Polska Izba Komunikacji Elektronicznej;
7. Polskie Towarzystwo Informatyczne;
8. Stowarzyszenie Administratorów Bezpieczeństwa Informacji;
9. Stowarzyszenie Inspektorów Ochrony Danych Osobowych;
10. Stowarzyszenie Sieć Obywatelska – Watchdog Polska;
11. Stowarzyszenie Panoptykon.

W ramach opiniowania projekt otrzymają:
1. Prezes Urzędu Ochrony Danych Osobowych;
2. Komisja Nadzoru Finansowego;
3. Prezes Prokuratorii Generalnej RP;
4. Rzecznik Finansowy.

Planowane jest wyznaczenie10-dniowego terminu na zgłaszanie uwag w ramach konsultacji oraz opiniowania.
Projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem określonym w komunikacie ministra właściwego do spraw 
informatyzacji wydanym na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie niektórych ustaw w celu 
ograniczania niektórych skutków kradzieży tożsamości, który określi wdrożenie rozwiązań technicznych umożliwiających 
stosowanie przepisów regulujących funkcjonowanie rejestru zastrzeżeń numerów PESEL oraz usług towarzyszących.
Planowany termin wdrożenia powyższych rozwiązań to I połowa października 2023 r., dlatego zasadne jest skrócenie 
terminu na zgłaszanie uwag w ramach konsultacji publicznych i opiniowania.
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Wyniki konsultacji i opiniowania zostaną omówione po ich zakończeniu w raporcie z konsultacji publicznych oraz z 
opiniowania.

Projekt zostanie również przekazany do zaopiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego.
6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z …… r.)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10)

Dochody ogółem
budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogółem
budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogółem

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Źródła finansowania 
Projektowany akt prawny nie będzie generował kosztów ani dochodów po stronie budżetu państwa.  
Niniejsze regulacje nie będą stanowiły podstawy do ubiegania się o dodatkowe środki finansowe z 
budżetu państwa na ten cel.

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń

Brak dodatkowych informacji.

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10)

duże przedsiębiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw

0 0 0 0 0 0 0

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe

0 0 0 0 0 0 0

W ujęciu 
pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z 
…… r.)

(dodaj/usuń)
duże przedsiębiorstwa Brak wpływu.
Sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw

Brak wpływu

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe 

Możliwość złożenia dedykowanego wniosku o zastrzeżenie lub cofnięcie 
zastrzeżenia numeru PESEL w urzędzie gminy, u operatora wyznaczonego, w 
banku krajowym lub spółdzielczej kasie oszczędnościowo-kredytowej.

W ujęciu 
niepieniężnym

(dodaj/usuń)
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Obywatele Brak wpływuNiemierzalne

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń 

Nie dotyczy.

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu
☒ nie dotyczy
Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności).

☐ tak
☐ nie
☒ nie dotyczy

☐ zmniejszenie liczby dokumentów 
☐ zmniejszenie liczby procedur
☐ skrócenie czasu na załatwienie sprawy
☐ inne: …

☐ zwiększenie liczby dokumentów
☐ zwiększenie liczby procedur
☐ wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
☐ inne: …

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji. 

☐ tak
☐ nie
☒ nie dotyczy

Nie dotyczy.

9. Wpływ na rynek pracy 
Projektowane rozwiązania pozostają bez wpływu na rynek pracy.
10. Wpływ na pozostałe obszary

☐ środowisko naturalne
☐ sytuacja i rozwój regionalny
 ☐ sądy powszechne,
 administracyjne lub wojskowe

☐ demografia
☐ mienie państwowe
☐ inne: …

☐ informatyzacja
☐ zdrowie

Omówienie wpływu

11.Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego
Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem określonym w komunikacie ministra właściwego do spraw informatyzacji 
wydanym na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie niektórych ustaw w celu ograniczania 
niektórych skutków kradzieży tożsamości (Dz. U. poz. 1394).
12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?
Nie dotyczy 
13.Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 
Brak załączników.
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