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A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasada

pomochiczosci

Kontekst polityczny

Wprowadzenie pomp ciepta ma kluczowe znaczenie dla przejscia na czystg energie i osiggniecia
neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla zgodnie z celami okreslonymi w Europejskim
Zielonym tadzie. Wszystkie scenariusze strategiczne stanowigce podstawe dla wnioskéw
ustawodawczych zwigzanych z pakietem ,Gotowi na 55" obejmujg znaczne upowszechnienie pomp
ciepta we wszystkich sektorach, w szczegdlnosci w odniesieniu do budynkéw. Aby osiggng¢ cele
na 2030 r. izapewni¢ niezbedng szybka dekarbonizacje w przypadku energii cieplnej, nalezy jak
najszybciej zaprzesta¢ instalowania kottdw w nowych budynkach, atakze zastgpi¢ kotty na paliwa
kopalne nowymi kottami?.

W planie REPowerEU wzywa sie do priorytetowego traktowania inwestycji w odnawialne zrédta energii
i efektywnos¢ energetyczng w celu ograniczenia importu paliw kopalnych, atakze do podwojenia
obecnych wskaznikéw upowszechnienia pomp ciepta w budynkach. Postuluje sie rowniez szybsze
tempo wprowadzania duzych pomp ciepta w sieciach cieptowniczych i chtodniczych.

Zachodzi pilna koniecznos¢ przejscia na odnawialne i efektywne technologie ogrzewania i chtodzenia
w budynkach, przemysle i sieciach. Komisja Europejska wskazuje w swoim sprawozdaniu w sprawie
konkurencyjnosci czystych technologii energetycznych, Ze nalezy przyspieszyé wprowadzanie
wszystkich rodzajéow pomp ciepta: poczgwszy od tych, kidére sg przeznaczone dla domow
jednorodzinnych, duzych budynkéw wielomieszkaniowych, budynkéw ustugowych i sieci
cieptowniczych, az po wysokotemperaturowe pompy ciepta do zastosowan przemystowych. W planie
przemystowym Zielonego tadu wskazano pompy ciepta jako jedng z kluczowych technologii
umozliwiajgcych osiaggniecie unijnych celdéw neutralnosci klimatycznej wramach aktu w sprawie
przemystu neutralnego emisyjnie majgcego wspiera¢ produkcje przemystowq.

Podstawe dla osiggniecia tych celéw stanowia:

e inicjatywa ,Fala renowacji”;
e trwajgce przeglady rozporzadzen dotyczacych poszczegdlnych produktéw stuzgcych do
ogrzewania i chtodzenia, przyjetych wramach ekoprojektu i etykietowania energetyczneqo;

1 EU challenges of reducing fossil fuel use in buildings [Wyzwania, przed ktorymi stoi UE w zwigzku z ograniczeniem
wykorzystania paliw kopalnych w budynkach], sprawozdanie JRC 127122, grudzien 2021.
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e trwajgca nowelizacja przepiséw dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
(EPBD), dyrektywy w sprawie energii odnawialnej (RED) oraz dyrektywy o efektywnosci
energetycznej (EED), ktére wchodzg w sktad pakietu ,Gotowi na 55”.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Celem inicjatywy jest: (i) rozwigzanie problemu powolnych postepéw w dekarbonizacji systemu
energetycznego; (ii) zapewnienie ram dla procesu przejscia na efektywne i oparte na odnawialnych
zrodtach energii procesy ogrzewania ichtodzenia w budynkach, przemysle isieciach; oraz (iii)
wspieranie konkurencyjnosci unijnego przemystu czystej energii.

Okoto 50 % catej energii zuzywanej obecnie w UE przeznacza sie na ogrzewanie i chtodzenie. Ponad
70 % ogrzewania i chtodzenia opiera sie nadal na paliwach kopalnych, gtéwnie na gazie ziemnym.
W sektorze mieszkaniowym okoto 80 % koncowego zuzycia energii przypada na ogrzewanie
pomieszczen i wody?. Postepy w zwiekszaniu efektywnosci energetycznej spalinowych urzgdzen do
ogrzewania pomieszczen i wody zblizajg sie do granic mozliwosci wyznaczanych przez prawa fizyki.
W zwigzku z tym dalsze ograniczenie zuzycia energii wykorzystywanej do ogrzewania pomieszczen
i wody wymaga wprowadzenia nowych i bardziej efektywnych technologii, tj. pomp ciepta, ktére sa
rowniez rodzajem technologii opartej na odnawialnych zrédtach energii.

Bez podjecia dalszych ukierunkowanych dziatan UE istnieje ryzyko, ze 22 min starych indywidualnych
urzadzen grzewczych iwiele tysiecy starych duzych instalacji grzewczych opartych na paliwach
kopalnych zostanie zastgpionych kottami wykorzystujgcymi paliwa kopalne. Aby przyczyni¢ sie do
ograniczenia zuzycia gazu ziemnego iropy naftowej, plan REPowerEU wspiera szybsze
upowszechnienie indywidualnych pomp ciepta w budynkach oraz wielkoskalowych pomp ciepta
w sieciach cieptowniczych i chtodniczych. Odpowiada to realizacji celu, jakim jest zainstalowanie co
najmniej 10 min dodatkowych pomp ciepta do roku 2027. Ponadto, wraz ze stopniowym
wycofywaniem w terminie do 2029 r. autonomicznych kottéw w ramach wymogow ekoprojektu, mozna
oczekiwa¢ uruchomienia do 2030 r. tacznie co najmniej 30 min dodatkowych pomp ciepta
wzgledem roku 2020, w wiekszosci hydronowych (w tym hybrydowych).

Wprowadzanie pomp ciepta moze zosta¢ spowolnione przez czynniki ryzyka wystepujgce zaréwno po
stronie popytu, jak i podazy, takie jak:

1. bariery strukturalne - obecny poziom infrastruktury grzewczej isystemow
grzewczych, wysokie koszty poczatkowe pomp ciepta, niewystarczajgca wydajnosc
sieci elektroenergetycznej oraz techniczna (nie)gotowosé budynkéw do ogrzewania
przy wykorzystaniu urzgdzen o nizszej temperaturze roboczej;

2. bariery informacyjne — luki informacyjne na temat istniejagcych rozwigzan w zakresie
pomp ciepta i niezbednych prac oraz niski poziom $wiadomo$ci i akceptacji wsréd
klientéw i instalatorow;

3. niedoskonatosci rynku — niedojrzate lub stabo rozwiniete modele biznesowe
efektywnosci energetycznej w sektorze ogrzewania, podziat zachet, niedopasowanie
typowych produktow oferowanych przez instytucje finansowe do potrzeb w zakresie
finansowania projektow renowacji, brak atrakcyjnych produktéw finansowych,
ograniczone wykorzystanie mechanizmow inwestowania kapitatu publicznego w celu
przyciggniecia inwestycji prywatnych, a takze ograniczone wykorzystanie technologii
w zakresie efektywnosci energetycznej oraz niektérych technologii inteligentnych
i w zakresie energii ze zrodet odnawialnych;

4. ramy regulacyjne i polityczne, ktére nie sg wystarczajgco sprzyjajgce w odniesieniu
do norm i etykiet produktow, procedur wydawania zezwolen, krajowych przepisow
budowlanych, scentralizowanych systeméw cieptowniczych i scentralizowanego
planowania przestrzennego, korzystnego opodatkowania energii oraz mozliwosci
reagowania na zapotrzebowanie;

5. ograniczenia zwigzane z przemystem itancuchem dostaw, ktére nie pozwalajg
jeszcze przedmiotowej unijnej branzy na peine wykorzystanie niezbednych zasobdéw
przemystowych ifinansowych oraz zwigkszenie wytwarzania az do pozioméw
produkcji masowej-; oraz

6. luki w umiejetnosciach w catym tancuchu wartosci oraz nasilajgce sie niedobory
wyszkolonych doradcéw i instalatoréw.

2 Eurostat, 2022, Energy consumption in households [Zuzycie energii w gospodarstwach domowych] - Statistics Explained

(europa.eu).
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Unijny sektor produkcji pomp ciepta jest dobrze przygotowany do zaspokojenia oczekiwanego popytu
i musi pozostaé konkurencyjny w obliczu duzej ilosci tanich produktéw z importu. Strategia majgca na
celu przyspieszenie wprowadzania pomp ciepta bedzie wspieraé konkurencyjnos¢ przemystu oraz
zapewni lokalng warto$¢ dodang i zatrudnienie w UE.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna ianaliza zgodnosci z zasada
pomocniczosci)

Podstawa prawna

Art. 194 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi: ,W ramach ustanawiania
lub funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz z uwzglednieniem potrzeby zachowania i poprawy stanu
srodowiska, polityka Unii w dziedzinie energetyki ma na celu, w duchu solidarnosci miedzy panstwami
cztonkowskimi: [...] wspieranie efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii, jak rowniez rozwoju
nowych i odnawialnych form energii”.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

W ramach inicjatywy okreslone zostang dziatania nastepcze na szczeblu lokalnym, krajowym lub
unijnym, wszedzie tam, gdzie najlepiej sg one podejmowane zgodnie z zasadg pomocniczosci
okreslong wart. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Dekarbonizacja ogrzewania ichtodzenia oraz
przyspieszenie wprowadzania pomp ciepta w budynkach, sieciach grzewczych i przemysle nie mogg
zosta¢ osiggniete w sposéb wystarczajgcy przez same panstwa czionkowskie i wymagajg dziatan
uzupetniajgcych na szczeblu UE w celu zapewnienia spdjnosci wspolnych celéw i zaangazowania
politycznego. Przewidziano dostateczng elastycznos¢, aby umozliwi¢ dostosowanie do warunkéw
krajowych i lokalnych w panstwach cztonkowskich.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki spos6b?

Inicjatywa ta skoncentruje sie na przyspieszeniu wprowadzania pomp ciepta. Przyjmie ona forme
strategicznego komunikatu, z zastosowaniem zintegrowanego podejscia obejmujgcego wszystkie
obszary polityki. Oznacza to dgzenie do opracowania planu dziatania zawierajgcego konkretne $rodki
majgce na celu usuniecie gtéwnych barier i wzmocnienie czynnikdw sprzyjajgcych w celu szybszego
wprowadzania pomp ciepta. Plan dziatania bedzie uwzgledniaé: (i) instrumenty regulacyjne
i pozaregulacyjne oraz narzedzia wspomagajace; (ii) aspekty zwigzane z finansowaniem, komunikacjg
i wykorzystaniem umiejetnosci; oraz (iii) szereg poziomow dziatania (szczeble unijny, krajowy oraz
lokalny lub regionalny).

Ponizsze aspekty bedg stanowi¢ podstawe planu dziatania na rzecz przyspieszenia procesu
wprowadzania pomp ciepta w catej UE.

1) Platforma/akcelerator/partnerstwo z udziatem Komisji, panstw czionkowskich, samego sektora,
instytucji finansowych i organizatoréow szkolen w catym fancuchu wartosci pomp ciepta, w tym
w zakresie badan naukowych iinnowacji, zwiekszenia skali produkcji, stworzenia witasciwych
warunkow krajowych, wtym korzystnego stosunku cen energii elektrycznej do cen gazu, oraz
przekrojowych aspektow dotyczacych normalizacji iinteroperacyjnosci w celu zapewnienia
szerokiego wprowadzenia pomp ciepta bez podwazania stabilno$ci sieci elektroenergetycznej.

2) Skupienie sie na komunikacji i specjalnym partnerstwie na rzecz umiejetnosci w zakresie pomp
ciepta. Istnieje potrzeba podnoszenia swiadomosci na temat pomp ciepta, aby wspiera¢ ich
upowszechnienie. Konsumenci, firmy imate przedsiebiorstwa powinny mie¢ tatwy dostep do
informacji na temat istniejgcych rozwigzan w zakresie pomp ciepta oraz na temat gotowosci ich
budynkoéw, zaktadéw przemystowych i sieci itp. do wprowadzenia pomp ciepta.

3) Zaktualizowane przepisy prawne bedg miaty na celu zapewnienie wystarczajgco silnego sygnatu
politycznego dla rynku pomp ciepta, wtym poprzez stopniowe wycofywanie do 2029r.
autonomicznych kottéw. Przepisy te obejmujg: przeksztatcenie dyrektyw EPBD i EED, $rodek
nadzwyczajny oparty na art. 122 dotyczacy wydawania pozwolen w zwigzku z odnawialnymi
zrédtami energii, znowelizowang dyrektywe RED, nowelizacje przepiséw dotyczgcych struktury
rynku energii elektrycznej, akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie oraz akt w sprawie
surowcow krytycznych, atakze wnioski Komisji dotyczgce przeksztatcenia dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii oraz rozporzgdzenia w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych.

4) Utatwienia w dostepie do finansowania. Aby utatwi¢ dostep do wszystkich odpowiednich unijnych
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programéw finansowania, w planie dziatania wskazane =zostang mozliwosci finansowania
wprowadzania pomp ciepta na poziomie indywidualnych podmiotéw oraz w przypadku sieci
cieptowniczych zasilanych przez duze pompy ciepta, w ramach strategii dotyczacych systemow
ogrzewania ichtodzenia na szczeblu lokalnym iregionalnym, zwlaszcza dla osdb mniej
zamoznych, takich jak osoby dotknigte ubdstwem energetycznym. W tym wzgledzie w planie
dziatania zostanie rowniez szczegétowo rozwazona potrzeba wzmocnienia catosciowych koncepcji
systemu energetycznego przy renowacji budynkéw, aby nadaé priorytet inwestycjom
w zintegrowane projekty modernizacji energetycznej w budynkach.

Prawdopodobne skutki

Oczekuje sie, ze inicjatywa zapewni szybkie wprowadzenie efektywnych rozwigzan grzewczych, takich
jak indywidualne pompy ciepta lub sieci grzewcze zasilane w szczegdlnosci przez duze pompy ciepta.
Jej celem jest wykorzystanie mozliwosci, jakg daje zblizajgca sie wymiana 22 min starych
indywidualnych urzadzen grzewczych iwielu tysiecy starych duzych instalacji grzewczych
wykorzystujgcych paliwa kopalne. Dzieki podwojeniu obecnego tempa wprowadzania pomp ciepta
w budynkach i osiggnigeciu do 2030 r. liczby 40 min nowych pomp ciepta inicjatywa ta zwiekszy
bezpieczenstwo energetyczne UE poprzez ograniczenie wykorzystania importowanych paliw
kopalnych do celéw grzewczych oraz zwiekszy konkurencyjnos$¢ unijnej branzy przemystowej. Pomoze
to osiggng¢ cele na 2030 r. w zakresie odnawialnych zrodet energii i efektywnosci energetycznej
w ramach dyrektyw RED i EED oraz utatwi wdrozenie przepiséw dyrektywy EPBD dotyczgcych
minimalnych norm charakterystyki energetycznej budynkéw iprzygotowanie rynku pod katem
budynkéw bezemisyjnych.

Pozytywne skutki rozktadatyby sie na konsumentéw, przedsiebiorstwa, branze przemystowe oraz
operatorow duzych systemoéw cieptowniczych i chtodniczych. Szczegdélna uwaga zostanie poswiecona
kwestii zapewnienia rozwigzan dla gospodarstw domowych, zwlaszcza znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji oraz zagrozonych ubdstwem energetycznym, aby zagwarantowaé im tatwy dostep do
zrownowazonych wariantéw grzewczych dla ich doméw, niezawodnych instalatoréw iwsparcia
finansowego.

Efekt przyciggania na rynku bedzie miat pozytywny wptyw na dynamike i konkurencyjnos¢ tancucha
wartosci pomp ciepta w UE, wspierajgc tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy w sektorach produkciji
i instalacji pomp ciepfa.

Monitorowanie w przysztosci
Utworzony zostanie system monitorowania wynikow, rezultatow i oddziatywania, obejmujgcy:

e monitorowanie rynku w celu okreslenia rezultatéw i tendencji rynkowych oraz gromadzenia
informacji kontekstowych;

e monitorowanie finansowania,;

e monitorowanie wynikow operacyjnych inicjatyw na rzecz umiejetnosci; oraz

¢ monitorowanie konkurencyjnosci tancucha wartosci pomp ciepta w UE.

Opracowana zostanie szczegotowa platforma danych i monitorowania, uwzgledniajgca i integrujgca
wszelkie istniejgce dane oraz uzgodnienia dotyczace danych w celu monitorowania realizacji planu.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkéw

W odniesieniu do przedmiotowego komunikatu nie zostanie przeprowadzona ocena skutkow. Ze
wzgledu na szeroki zakres i zr6znicowany charakter srodkéw zapowiedzianych w tym komunikacie nie
jest mozliwe przeprowadzenie odrebnej dogtebnej analizy juz na tym etapie formutowania polityki.
Komunikat bedzie opierat sie na ocenach skutkéw przeprowadzonych na potrzeby nowelizacji
rozporzadzen dotyczgcych ekoprojektu i etykietowania energetycznego dla poszczegdlnych urzadzen
grzewczych i chtodniczych, a takze dyrektyw EPBD, EED i REDII.

Strategia konsultacji

Podstawg komunikatu bedzie ocena stanu faktycznego ianaliza luk w catej UE, wtym aktualnej
sytuacji na szczeblu krajowym. Aby wesprzeé¢ przygotowanie i wdrozenie inicjatywy, przeanalizowane
zostang synergie z pokrewnymi obszarami i inicjatywami, takimi jak: Przemystowe Forum Czystej
Enerqii, dialog inwestorow na temat energii, partnerstwo ,Built4People”, pakt na rzecz umiejetnosci
z istniejacymi wielkoskalowymi partnerstwami w sektorze budownictwa, a takze nowe partnerstwo
w zakresie odnawialnych Zrédet energii na lgdzie, ktére fgczy wiele zainteresowanych stron na



https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/clean-energy-industrial-forum_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/clean-energy-industrial-forum_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/funding-and-financing/investors-dialogue-energy_en
https://ec.europa.eu/research-and-innovation/sites/default/files/bmr-2022/ec_rtd_bmr-2022-built4people-fiche.pdf
https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_en

poziomie lokalnym, reprezentujgcych bogactwo wiedzy, potencjatu i najlepszych praktyk.

o Konsultacje publiczne odbeda sie za posrednictwem prowadzonej przez Komisje centralnej
strony internetowej poswieconej konsultacjom publicznym i potrwajg 12 tygodni; odpowiedzi
mozna przesyta¢ w jednym z 24 jezykoéw urzedowych UE.

e Sesje podczas Europejskiego Tygodnia Zréwnowazonej Energii (20—-22 czerwca 2023 r.).

e Specjalne potdniowe konsultacje wirtualne w Il kw. i lll kw. 2023 r. (terminy zostang wkrotce
ogtoszone).

Powody prowadzenia konsultaciji

Komisja podsumuje, przeanalizuje i wykorzysta poglady, stanowiska i pomysty zainteresowanych stron
na temat barier w procesie wprowadzania pomp ciepta w celu osiggniecia wspolnego rozumienia
odpowiedniej odpowiedzi polityczne;j.

Grupa docelowa

Grupa docelowa obejmuje przedsiebiorstwa i stowarzyszenia przedsiebiorcéw, grupy konsumentéw
oraz organy krajowe, regionalne ilokalne, atakze zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow,
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, instytucje edukacyjne, organizacje dziatajgce w obszarze
badan i innowacji oraz osoby fizyczne.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_en
https://sustainable-energy-week.ec.europa.eu/index_en

