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ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

DOTYCZACYCH INICJATYWY (bez oceny skutk6w)

Niniejszy dokument ma na celu poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umozliwi¢
im przekazanie informacji zwrotnych i skuteczny udziat w konsultacjach.

Zwracamy sie do tych grup o przedstawienie opinii na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu
i mozliwych rozwigzan oraz o przekazanie nam wszelkich istotnych informaciji.

TYTUL INICJATYWY Energia odnawialna — sprawozdanie w sprawie otwarcia systemow wsparcia

WIODACA DG | DG ENER C1
| ODPOWIEDZIALNY DZIAL

PRAWDOPODOBNY RODZAJ | Sprawozdanie z wdrozenia
INICJATYWY

ORIENTACYJNY TERMIN Czwarty kwartat 2023 r.

INFORMACJE DODATKOWE Dyrektywa w sprawie odnawialnych zrddet energii (europa.eu)

Niniejszy dokument jest przeznaczony wytgcznie do celéw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji
co do tego, czy inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy,
w tym jej harmonogram, moggq ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasada

pomochniczosci

Kontekst polityczny

Unijny cel na okres do 2030 r. dotyczacy udziatu energii ze zréodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii
brutto nie okresla wigzacych celdw krajowych, w przeciwienstwie do celu na okres do roku 2020. Cel ten ma
zosta¢ osiggniety wspdlnie przez wszystkie panstwa czionkowskie UE w oparciu oich skoordynowane
i potgczone dziatania, co znajduje odzwierciedlenie w dyrektywie w sprawie odnawialnych zrédet energii ((UE)
2018/2001) i rozporzgdzeniu w sprawie zarzgdzania unig energetyczng ((UE) 2018/1999). Oznacza to, ze
wspotpraca miedzy panstwami czionkowskimi, wtym przepisy dotyczace wspdlnych projektéw i otwarcia
systemOw wsparcia, bedg odgrywac¢ role w osiggnieciu tego celu. Zgodnie zart. 5 dyrektywy panstwa
cztonkowskie mogg otworzy¢ systemy wsparcia na rzecz energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych dla
producentéw zlokalizowanych w innych panstwach cztonkowskich. W art. 5 ust. 5 zobowigzano Komisje do
przeprowadzenia ,oceny wdrozenia” tego przepisu, w ktorej przeanalizuje sie réwniez, czy istnieje potrzeba
zobowigzania panstw cztonkowskich do czesciowego otwarcia mozliwosci udziatu w ich systemach wsparcia dla
producentow zlokalizowanych w innych panstwach czionkowskich, z myslg o osiagnieciu 5 % otwarcia tych
systemoéw do 2025 r. i 10 % otwarcia tych systemow do 2030 r. (zgodnie z definicjg zawartg w art. 5).

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Wspdtpraca regionalna, w tym otwarcie systeméw wsparcia, moze przyczynic¢ sie do bardziej racjonalnego pod
wzgledem kosztow wdrazania energii ze zrédet odnawialnych i wiekszego dostosowania regulacyjnego miedzy
panstwami czionkowskimi. Na przykfad otwarcie aukcji energii ze zrédet odnawialnych na projekty w innych
panstwach cztonkowskich zapewnia projektom o korzystniejszych warunkach mozliwos¢ konkurowania,
potencjalnie przy nizszych kosztach dla finanséw publicznych. Ponadto wraz ze wzrostem wykorzystania energii
ze zrédet odnawialnych, dostepnosé lokalizacji na nowe instalacje w niektérych panstwach czlonkowskich, ale
nie w innych, moze byé bardzo ograniczona, co moze mie¢ wptyw na koszty realizacji projektéw. Scilejsza
wspotpraca transgraniczna w zakresie wspierania energii ze zrodet odnawialnych moze zacheca¢ do wymiany
najlepszych praktyk iwspodlnego procesu uczenia sie, prowadzac do lepiej zaprojektowanych systemow
wsparcia (ktére w przeciwnym razie mogg zwiekszyC zaktdcenia na rynku wewnetrznym i koszty transakcji
ponoszone przez inwestorow ze wzgledu na rézne krajowe otoczenia regulacyjne).

Pomimo jej potencjatu wspotpraca regionalna byta jak dotgd ograniczona ze wzgledu na duze obcigzenie
administracyjne administracji krajowych oraz postrzeganie nierébwnego podziatu kosztow ikorzysci ze
wspotpracy. Niniejsza inicjatywa ma na celu okreslenie i ocene czynnikéw wptywajgcych na decyzje panstw
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cztonkowskich dotyczace otwarcia ich systemdéw wsparcia zgodnie z art. 5.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawa prawna

Art. 194 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu UE
Art. 5 dyrektywy (UE) 2018/2001 w sprawie odnawialnych zrodet energii.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Unijne ramy dotyczgce energii ze zrodet odnawialnych na okres do 2020r. (ustanowione dyrektywag
2009/28/WE) obejmowaty wigzace cele krajowe w zakresie energii ze zrodet odnawialnych, ktére miaty
przyczyni¢ si¢ do osiggniecia celu na poziomie UE. Natomiast cele ram na okres do 2030 r. (ustanowione
dyrektywg (UE) 2018/2001) opierajg sie na wspolnym celu na szczeblu UE w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych, bez odpowiednich wigzacych celéw krajowych.

Dyrektywa jest zgodna z zasadg pomocniczosci, pozostawiajgc panstwom cztonkowskim wybdr odpowiednich
narzedzi wspierania energii ze zrodet odnawialnych, wtym mozliwo$¢ uruchomienia krajowych systemow
wsparcia i otwarcia ich dla producentéw energii ze zréodet odnawialnych zlokalizowanych w innych panstwach
cztonkowskich. Komisja powinna ocenié¢, w jaki sposob ta mozliwosc¢ jest wykorzystywana, i stwierdzi¢, czy
wariant ten nalezy przeksztatci¢ w wymag.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki spos6b?

Komisja oceni, czy istnieje potrzeba zobowigzania panstw czionkowskich do czesciowego otwarcia mozliwosci
udziatu w ich systemach wsparcia. Ocena bedzie oparta na empirycznych dowodach dotyczgcych ustanowienia
przez rzady systeméw wsparcia oraz otwarcia ich w catosci lub czesciowo dla producentéw energii ze zrodet
odnawialnych zlokalizowanych w innych panstwach czionkowskich.

Prawdopodobne skutki

Sprawozdanie bedzie zawiera¢ dowody empiryczne i wnioski analityczne dotyczace wdrazania art. 5 dyrektywy.
Inicjatywa nie ma bezposredniego wptywu na osoby fizyczne ani przedsiebiorstwa. Sprawozdanie zostanie
uwzglednione przy podejmowaniu przez Komisje decyzji o ewentualnym podjeciu dalszych dziatan.

Sprawozdanie bedzie dotyczy¢ sytuacji we wszystkich panstwach UE i nie bedzie miato wptywu na konkretne
zainteresowane strony. Nie bedzie miato bezposredniego wptywu na cele zréwnowazonego rozwoju.

Monitorowanie w przysztosci

Przedmiotem sprawozdania jest analiza wdrazania art. 5 dyrektywy (UE) 2018/2001. Nie planuje sie dalszego
monitorowania.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkéw

Nie zostanie przeprowadzona ocena skutkow, poniewaz przedmiotem sprawozdania jest wdrozenie konkretnego
artykutu dyrektywy w sprawie odnawialnych Zzrddet energii inie bedzie zawierato propozycji polityczne;.
Sprawozdanie nie stanowi inicjatywy prawnej Komisji ani inicjatywy majgcej wptyw na prawa i obowigzki oséb
fizycznych lub przedsiebiorstw.

Strategia konsultacji

Celem konsultacji jest ustalenie, w jaki sposéb panstwa cztonkowskie wdrozyty art. 5 dyrektywy w sprawie
odnawialnych zrédet energii. W tym celu najodpowiedniejszg grupg docelowg wydaja sie rzady panstw
cztonkowskich, producenci energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych oraz, w stosownych przypadkach,
operatorzy systemow przesytowych. Poniewaz temat ten jest dos¢ zawezony, nie uznaje sie za konieczne
przeprowadzenia petnych konsultacji spotecznych. Oprécz niniejszego zaproszenia do zgtaszania uwag
konsultacje z panstwami cztonkowskimi bedg prowadzone w kontekscie wspolnych dziatan na podstawie
dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii (CA-RES).
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