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A. Kontekst polityczny, cel i zakres oceny

Kontekst polityczny

Program na rzecz konkurencyjno$ci przedsigbiorstw oraz na rzecz matych i $rednich przedsigbiorstw (COSME)
byt programem w ramach wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2014-2020 finansujgcym dziatania UE na
rzecz zwiekszenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw, ze szczegdlnym naciskiem na mate isSrednie
przedsiebiorstwa (MSP) zgodnie z definicjg zawartg w zaleceniu 2003/361/WE.

Opierat sie on na poprzednich programach WRF majgcych na celu wspieranie MSP, w szczegdlnosci na
Programie ramowym na rzecz konkurencyjnosci iinnowacji (CIP) na lata 2007-2013, w ramach ktérego
zapewniono ciggtos¢ niektorych waznych $rodkéw: instrumentéw finansowych (Instrumentu na rzecz Wysokiego
Wzrostu i Innowacji w MSP oraz systemu poreczen dla MSP) oraz Europejskiej Sieci Przedsigbiorczoéci, a takze
programu ,Erasmus” dla mtodych przedsiebiorcéw.

Dysponujac budzetem w wysokosci 2,3 mild EUR na lata 2014-2020, COSME wspierat tworzenie i rozwoj
przedsiebiorstw oraz przyczynit sie do realizacji priorytetu Komisji, jakim jest zwiekszenie wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia oraz wypetnienie luki inwestycyjnej w UE. Promowanie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz
stymulowanie inwestycji byty dla Komisji gtéwnymi priorytetami politycznymi w latach 2014-2019. Sg one nadal
silnie obecne w programie politycznym Komisji jako cze$¢ gtownego celu ,Gospodarka stuzgca ludziom”, ktéry
odnosi sie w szczegdlnosci do inwestycji, wzrostu gospodarczego i wysokiej jakosci miejsc pracy dla matych
przedsiebiorstw.

Kryzys zwigzany z COVID-19 powaznie wptyngt na szereg $rodkéw i projektéw w ramach programu COSME
dotyczacych budzetu na lata 2019 i 2020 i przyznano przediuzenie umow, aby zapewni¢ odpowiedni czas na
osiggniecie celéw. W zwigzku z tym niektdre projekty COSME beda realizowane do 2024 r.

Cel i zakres

Celem oceny koncowej, jak okreslono w podstawie prawnej programu COSME, tj. w rozporzgdzeniu (UE)
nr 1287/2013, jest przedstawienie sprawozdania na temat dtugoterminowego wptywu i trwatosci srodkow. Wyniki
tej oceny zostang réwniez uwzglednione przy ksztattowaniu przyszlych dziatar politycznych na rzecz MSP oraz
przy usprawnianiu dziatan wramach programéw, ktére zastgpity program COSME na okres finansowy 2021—
2027 (InvestEU? dla instrumentéw finansowych i filar MSP Programu na rzecz jednolitego rynku? w odniesieniu
do innych $srodkow).

Ocena obejmie skutecznos¢ i efektywnosé srodkow finansowanych lub wspdéffinansowanych w ramach COSME,
ich wewnetrzng spojnosé oraz ich spojnosé z innymi politykami i programami, ich znaczenie i unijng warto$¢
dodang (warto$¢ dodatkowag w stosunku do tego, co uzyskatyby panstwa UE dziatajgce samodzielnie). Uwzgledni
réwniez diugoterminowe skutki i konsekwencje dla beneficjentéw i zainteresowanych stron.

1 https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2021/523/0j?locale=pl

2 http://data.europa.eu/eli/req/2021/690/0j?locale=pl
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Komisja przeanalizuje w szczegdlnosci:
- jak skuteczne byty dziatania w ramach programu COSME w osigganiu celéw szczegétowych;

- czy cele szczegotowe COSME zostatly osiggniete przy rozsadnych kosztach i czy nie spowodowaty
niepotrzebnych obcigzen i ztozonosci;

- czy istnieje jakakolwiek kwestia wewnetrznej spojnosci lub spéjnosci z innymi politykami i programami;

- czy srodki COSME byly adekwatne do potrzeb i priorytetéw politycznych okreslonych na poczatku
programu oraz czy sg adekwatne do biezacych potrzeb i priorytetow politycznych;

- jaka byla unijna warto$¢ dodana;

- dlugoterminowe skutki i konsekwencje dla beneficjentdw i zainteresowanych stron (oraz dziatania
podjete w celu zapewnienia dlugotrwatego oddziatywania $rodkéw).

Ocena obejmie wszystkie $rodki wdrozone w celu osiggniecia czterech celéw szczegdétowych rozporzgdzenia
w sprawie COSME:

1. ufatwienie dostepu do finansowania

2. pomoc MSP w dostepie do rynkéw i umiedzynarodowieniu

3. tworzenie otoczenia sprzyjajgcego przedsiebiorstwom i promowaniu konkurencyjnosci
4. wspieranie przedsiebiorczosci

Potozy tez szczegdlny nacisk na gtéwne srodki:
1. instrument gwarancji kredytowych i instrument kapitatowy na rzecz wzrostu gospodarczego
2. Europejska Sie¢ Przedsiebiorczosci
3. program ,Erasmus” dla mtodych przedsiebiorcéw

Ocena uwypukli réowniez dobre praktyki i dostarczy cennych informacji na temat wyciggnietych wnioskéw i prac
przeprowadzonych w celu rozwigzania probleméw podkreslonych w ocenie $réodokresowej programu COSME
opublikowanej w 2019 r.




B. Lepsze stanowienie prawa

Strategia konsultacji

Celem konsultacji jest zebranie informacji zwrotnych na temat adekwatnosci, efektywnosci, spdjnosci,
skutecznosci i unijnej wartosci dodanej programu COSME.

Giéwnymi zainteresowanymi stronami, z ktérymi nalezy sie konsultowa¢, sg beneficjenci kohcowi srodkéw oraz
osoby i organizacje, ktére uczestniczyly we wdrazaniu (wigcej szczegdtowych informacji mozna znalezé ponize;j).
Narzedzia i procesy konsultacji bedg obejmowac:

e niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag, ktore jest otwarte dla opinii publicznej i skierowane
w szczegoblnosci do gtéwnych zainteresowanych stron tego programu;

e 12-tygodniowe konsultacje publiczne, ktére majg sie rozpoczg¢ w pierwszej potowie 2023 r. we
wszystkich jezykach urzedowych UE;
e ukierunkowane konsultacje i wywiady z zainteresowanymi stronami, przeprowadzone w kontekscie
badania uzupetniajgcego.
W terminie 8 tygodni od zamkniecia konsultacji publicznych na stronie poswieconej konsultacjom opublikowane
zostanie sprawozdanie podsumowujgce.
Wyniki niniejszego zaproszenia do zgtaszania uwag, konsultacji publicznych, ukierunkowanych konsultaciji
i wywiadow zostang odzwierciedlone w ostatecznej wersji sprawozdania z oceny, ktéra zostanie przygotowana
przez Komisje po zakornczeniu oceny.

Powody prowadzenia konsultacji

Celem konsultacji jest umozliwienie zainteresowanym stronom wyrazenia opinii i doswiadczen w zakresie
ocenianych srodkow COSME oraz zachecenie ich do udziatu w kanatach gromadzenia danych, ktére zostang
utworzone podczas oceny, takich jak konsultacje publiczne Ilub wywiady stanowigce czes¢ badania
uzupetniajgcego.

Grupa docelowa

Zachecamy wszystkich do przekazania informacji zwrotnych na temat niniejszego zaproszenia do zgtaszania
uwag oraz do udzielenia odpowiedzi w ramach konsultacji publicznych.

Gtéwnymi zainteresowanymi stronami bezposrednio zaangazowanymi w program COSME sg beneficjenci
koncowi oraz osoby i organizacje, ktére uczestniczyty we wdrazaniu, w tym:

e Dbeneficjenci projektow, ktorzy otrzymali finansowanie wramach programu (MSP i dostawcy ustug
wspotfinansowanych z COSME dla MSP (Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci, klastry itp.))

e beneficjenci ustug wsparcia wspoifinansowanych przez COSME (np. MSP i przedsiebiorcy bedacy
klientami Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci)

e posrednicy finansowi instrumentu gwarancji kredytowych programu COSME Iub instrumentu
kapitatowego na rzecz wzrostu gospodarczego

e MSP bedace ostatecznymi odbiorcami wsparcia w ramach instrumentu gwarancji kredytowych lub
instrumentu kapitalowego na rzecz wzrostu

e whnioskodawcy, ktorych wnioski odrzucono

e organy panstw UE, panstw EOG uczestniczacych w programie COSME iinnych panstw formalnie
stowarzyszonych z programem

e zainteresowane strony, takie jak organizacje przedsiebiorcéw, stowarzyszenia, organizacje klastrowe
i organizacje pozarzgdowe, w stosownych przypadkach (np. w odniesieniu do gospodarki spotecznej)

e beneficjenci i posrednicy finansowi innych unijnych lub krajowych instrumentéw finansowych (w tym
EFIS)

e prywatni konsultanci i organizacje wspierajgce przedsiebiorstwa, ktére udzielaty wsparcia przy sktadaniu
wnioskow

e MSP, ktére nie ztozyty wniosku o wsparcie

e pracownicy Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP (Eismea) i urzednicy UE
(DG GROW i DG ECFIN) zaangazowani w program w okresie objetym badaniem oceniajgcym.




Gromadzenie danych i metodyka

Metodyka oceny diugoterminowego wptywu i trwatosci efektow bedzie opiera¢ sie na danych zgromadzonych
z réznych zrédet.

W ocenie wykorzystane zostang przekazane przez beneficjentdw i posrednikéw informacije jakosciowe i iloSciowe
na temat alokacji finansowych, wydatkéw, wskaznikéw produktu i rezultatu oraz wszelkie inne istotne informacje.
Przeprowadzone zostanie badanie uzupetniajgce w celu przeanalizowania dostepnych informacji i, w razie
potrzeby, zebrania dodatkowych danych z innych Zrédet.

Ocena programu COSME bedzie przeprowadzana réwnolegle zoceng ex post Programu na rzecz
przedsiebiorczosci i innowacji (2007—2013) w celu zminimalizowania obcigzeh administracyjnych.

Dostepne zrédta:

Sprawozdania z oceny $rodokresowej i monitorowania programu COSME

Badanie SAFE (dotyczgce dostepu przedsiebiorstw do finansowania)

Przeglad wynikéw MSP (sprawozdania roczne i badania polityczne, w tym Eurobarometr)
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