
 

Konsultacje krajowych aktów prawnych – monitoring legislacji ZPPM 

w okresie od 10 do 16 sierpnia 2023 roku 

Raport na dzień 16 sierpnia 2023 roku 

 
I. Projekty aktów prawnych 
 
W omawianym okresie Rządowe Centrum Legislacji opublikowało 17. projektów rozporządzeń 
Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów oraz poszczególnych Ministrów. 
 
Przeprowadzono konsultacje 9. projektów rozporządzeń dotyczących podmiotów 
członkowskich (pracodawcy, przedsiębiorcy, JST) zrzeszonych w Związku. Zostały one 
omówione w tekście poniżej. 
 

Na podstawie opinii i ekspertyz podmiotów członkowskich Związku Pracodawców Polska 
Miedź przygotowano 2. stanowiska do opublikowanych projektów aktów prawnych oraz 
dokumentów strategicznych (poziom krajowy i europejski). 
1. Stanowisko Związku Pracodawców Polska Miedź – uwagi do projektu rozporządzenia 

Ministra Klimatu i Środowiska zmieniającego rozporządzenie w sprawie sposobu 
prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi (nr 922 w Wykazie prac 
legislacyjnych Ministra Klimatu i Środowiska, które zostało przesłane do Ministerstwa 
Klimatu i Środowiska. 

2. Stanowisko Związku Pracodawców Polska Miedź – uwagi do projektu rozporządzenia 
Rady Ministrów w sprawie jednostkowych stawek opłat za usługi wodne (nr RD734 w 
Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów), które zostało przesłane do 
Ministerstwa Infrastruktury. 

 
Projekty rozporządzeń: 
 
1. Projekt rozporządzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniającego 

rozporządzenie w sprawie udzielania pomocy na inwestycje wspierające efektywność 
energetyczną w ramach regionalnych programów na lata 2021–2027 (numer z wykazu: 
84) 

 

Rozporządzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 grudnia 2022 r. w sprawie 
udzielania pomocy na inwestycje wspierające efektywność energetyczną w ramach 
regionalnych programów na lata 2021–2027 (Dz. U. poz. 2607) przewiduje udzielanie pomocy 
na inwestycje umożliwiające osiągnięcie efektywności energetycznej przez przedsiębiorców, 
na projekty wspierające efektywność energetyczną w budynkach oraz na badania środowiska 
bezpośrednio związane z tymi inwestycjami lub projektami. Do tych przeznaczeń mają 
zastosowanie przepisy rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. 
uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 
107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z późn. zm.). 

Celem projektu jest zapewnienie zgodności podstawy prawnej do udzielania pomocy na 
inwestycje wspierające efektywność energetyczną w ramach regionalnych programów na lata 
2021-2027 w ramach 16 regionalnych programów na lata 2021–2027 na podstawie 
znowelizowanego rozporządzenia nr 651/2014. Pomoc udzielana na podstawie projektowanej 



regulacji umożliwi efektywne wykorzystanie środków przeznaczonych na cele rozwojowe w 
regionach do dnia 30 czerwca 2027 r. 

Projektowane rozporządzenie rozszerza pomoc udzielaną na podstawie rozporządzenia 
MFiPR do czterech rodzajów pomocy: pomocy inwestycyjnej na środki wspierające 
efektywność energetyczną inną niż w budynkach na podstawie art. 38 rozporządzenia nr 
651/2014, pomocy inwestycyjnej na środki wspierające efektywność energetyczną w 
budynkach na podstawie art. 38a rozporządzenia nr 651/2014, pomocy inwestycyjnej na 
projekty wspierające efektywność energetyczną w budynkach na podstawie art. 39 
rozporządzenia nr 651/2014 oraz pomocy na badania środowiska i usługi doradcze w zakresie 
ochrony środowiska i kwestii energetycznych na podstawie art. 49 rozporządzenia nr 651/2014 
(§ 1 pkt 1 projektowanego rozporządzenia). 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mfipr-zmieniajaceo-
rozporzadzenie-w-sprawie-udzielania-pomocy-na-inwestycje-wspierajace-efektywnosc-
energetyczna-w-ramach-regionalnych-programow-na-lata-2021-2027/ 
 
2. Projekt rozporządzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie dziedzin zawodowych (numer 

z wykazu: 218) 
 

Projektowane rozporządzenie stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 
46c ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe, wprowadzonego ustawą z 
dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy – Prawo oświatowe oraz niektórych innych ustaw 
(obecnie ustawa ta oczekuje na rozpatrzenie przez Senat RP – druk senacki nr 1080). Zgodnie 
z ww. upoważnieniem ustawowym, minister właściwy do spraw oświaty i wychowania określi, 
w drodze rozporządzenia, wykaz dziedzin zawodowych wraz z przyporządkowanymi do nich 
zawodami określonymi w klasyfikacji zawodów szkolnictwa branżowego, uwzględniając 
potrzeby rynku pracy oraz specyfikę poszczególnych zawodów szkolnictwa branżowego i ich 
powiązanie z daną dziedziną zawodową. 

Projektowane rozporządzenie określa w załączniku wykaz dziedzin zawodowych wraz z 
przyporządkowanymi do nich zawodami określonymi w klasyfikacji zawodów szkolnictwa 
branżowego. 

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy – Prawo oświatowe oraz 
niektórych innych ustaw pierwszy wykaz dziedzin zawodowych, o którym mowa w art. 46c ust. 
1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe, obejmuje dziedziny określone na 
potrzeby konkursu „Utworzenie i wsparcie funkcjonowania 120 branżowych centrów 
umiejętności (BCU), realizujących koncepcję centrów doskonałości zawodowej (CoVEs)” 
ogłoszonego przez ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania w latach 2022 i 2023. 

Określenie wykazu dziedzin zawodowych wraz z przyporządkowanymi do tych dziedzin 
zawodami z klasyfikacji zawodów szkolnictwa branżowego jest konieczne w celu wskazania 
dziedzin zawodowych, w zakresie których będzie prowadzona działalność poszczególnych 
branżowych centrów umiejętności. Wykaz dziedzin zawodowych ułatwi pracodawcom, 
dyrektorom szkół i wszystkim osobom zainteresowanym wybór właściwego branżowego 
centrum umiejętności w celu realizacji szkoleń, kursów lub innej formy działania zgodnie z ww. 
obszarami działalności tego centrum. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-w-sprawie-dziedzin-
zawodowych/ 
 
3. Projekt rozporządzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

szczegółowych zasad i warunków udzielania i cofania zezwolenia na założenie przez 
osobę prawną lub osobę fizyczną szkoły lub placówki publicznej (numer z wykazu: 219) 

 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mfipr-zmieniajaceo-rozporzadzenie-w-sprawie-udzielania-pomocy-na-inwestycje-wspierajace-efektywnosc-energetyczna-w-ramach-regionalnych-programow-na-lata-2021-2027/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mfipr-zmieniajaceo-rozporzadzenie-w-sprawie-udzielania-pomocy-na-inwestycje-wspierajace-efektywnosc-energetyczna-w-ramach-regionalnych-programow-na-lata-2021-2027/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mfipr-zmieniajaceo-rozporzadzenie-w-sprawie-udzielania-pomocy-na-inwestycje-wspierajace-efektywnosc-energetyczna-w-ramach-regionalnych-programow-na-lata-2021-2027/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-w-sprawie-dziedzin-zawodowych/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-w-sprawie-dziedzin-zawodowych/


Projektowane rozporządzenie stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 
88 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe zgodnie z którym minister 
właściwy do spraw oświaty i wychowania określi, w drodze rozporządzenia, szczegółowe 
zasady i warunki udzielania i cofania zezwolenia na założenie przez osobę prawną lub osobę 
fizyczną szkoły lub placówki publicznej, tak aby tworzenie szkół publicznych przez osoby 
prawne i fizyczne sprzyjało poprawie warunków kształcenia, a także korzystnie uzupełniało 
sieć szkół publicznych na danym terenie. Konieczność nowelizacji rozporządzenia Ministra 
Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegółowych zasad i warunków 
udzielania i cofania zezwolenia na założenie przez osobę prawną lub osobę fizyczną szkoły 
lub placówki publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1591) wynika ze zmian wprowadzonych do 
ustawy, na mocy ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy – Prawo oświatowe oraz 
niektórych innych ustaw (obecnie ustawa ta oczekuje na rozpatrzenie przez Senat RP – druk 
senacki nr 1080), która wprowadza do systemu oświaty nowy rodzaj placówki, tj. branżowe 
centrum umiejętności (BCU). 

Projektowane rozporządzenie przewiduje, że zasady i warunki dotyczące udzielania i cofania 
zezwolenia na założenie przez osobę prawną lub osobę fizyczną publicznego BCU będą 
poszerzone, w stosunku do zasad i warunków dotyczących publicznych placówek i centrów 
prowadzących kształcenie zawodowe, o wskazanie dziedziny zawodowej określonej w 
przepisach wydanych na podstawie art. 46c ust. 1 ustawy, w brzmieniu nadanym przez art. 1 
pkt 8 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r., w zakresie której BCU będzie funkcjonowało oraz w 
przypadku BCU, dla którego organem zakładającym BCU jest osoba prawna niebędąca 
organizacją branżową, o której mowa w art. 8 ust. 3d ustawy, w brzmieniu nadanym przez art. 
1 pkt 3 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r., lub osoba fizyczna – wskazanie organizacji branżowej 
właściwej dla danej dziedziny zawodowej, z którą osoba zamierzająca prowadzić BCU zawarła 
porozumienie, o którym mowa w art. 8 ust. 3a ustawy, w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 
3 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 

Zezwolenie na założenie BCU będzie udzielane na podstawie przesłanek określonych dla 
innych placówek i centrów, przy czym w przypadku BCU udzielenie zezwolenia będzie 
dodatkowo zależne od tego, czy: 

1) dziedzina zawodowa w zakresie której BCU będzie funkcjonowało jest zgodna z dziedziną 
zawodową określoną w przepisach wydanych na podstawie art. 46c ust. 1 ustawy, w brzmieniu 
nadanym przez art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r.; 

2) organizacja branżowa, która jest organem zakładającym BCU lub z którą organ zakładający 
BCU zawarł porozumienie, jest właściwa dla dziedziny zawodowej w zakresie której będzie 
funkcjonowało BCU. 

Zgodnie z projektowanymi zmianami, zezwolenie na założenie BCU, będzie cofane za 
zasadach określonych dla innych placówek i centrów. Ponadto zezwolenie będzie cofnięte w 
przypadku usunięcia dziedziny zawodowej, w zakresie której BCU funkcjonowało, z wykazu, 
o którym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 46c ust. 1 ustawy, w brzmieniu 
nadanym przez art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r., albo w przypadku prowadzenia 
przez BCU działalności w dziedzinie zawodowej innej niż określona w zezwoleniu. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowych-zasad-i-warunkow-udzielania-i-cofania-
zezwolenia-na-zalozenie-przez-osobe-prawna-lub-osobe-fizyczna-szkoly-lub-placowki/ 
 
4. Projekt rozporządzenia Ministra Finansów zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

szczegółowego sposobu postępowania w zakresie nabywania lub obejmowania akcji 
przez Skarb Państwa ze środków Funduszu Reprywatyzacji w roku 2023 (numer z 
wykazu: 774) 

 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowych-zasad-i-warunkow-udzielania-i-cofania-zezwolenia-na-zalozenie-przez-osobe-prawna-lub-osobe-fizyczna-szkoly-lub-placowki/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowych-zasad-i-warunkow-udzielania-i-cofania-zezwolenia-na-zalozenie-przez-osobe-prawna-lub-osobe-fizyczna-szkoly-lub-placowki/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowych-zasad-i-warunkow-udzielania-i-cofania-zezwolenia-na-zalozenie-przez-osobe-prawna-lub-osobe-fizyczna-szkoly-lub-placowki/


Projektowana zmiana obowiązującego Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 20 marca 
2023 r. w sprawie szczegółowego sposobu postępowania w zakresie nabywania lub 
obejmowania akcji przez Skarb Państwa ze środków Funduszu Reprywatyzacji w roku 2023 
realizowana jest na wniosek Ministra Aktywów Państwowych jako rozwiązanie, które w sposób 
skuteczny i szybki pozwoli na zasilenie polskiego przemysłu zbrojeniowego środkami 
koniecznymi dla zwiększenia potencjału krajowego przemysłu obronnego w związku z 
aktualną sytuacją geopolityczną oraz trwającym konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy. 
Rozporządzenie zmieniające ma umożliwić sprawną realizację inwestycji zwiększających 
potencjał przemysłu obronnego poprzez wprowadzenie dodatkowej procedury dla 
obejmowania akcji w spółce z udziałem Skarbu Państwa lub spółce z udziałem państwowej 
osoby prawnej w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 roku o zasadach 
zarządzania mieniem państwowym, w celu zwiększenia potencjału przemysłu zbrojeniowego, 
poprzez produkcję lub handel bronią, amunicją lub materiałami wojennymi i usługami. 

Projektowane rozporządzenie wprowadza alternatywny wobec obowiązku sporządzenia 
biznesplanu,  obowiązek sporządzenia programu inwestycyjnego, w przypadku określonym 
we wprowadzanym niniejszą nowelizacją § 4 ust. 5. Dodawany w § 4 ust. 5 rozporządzenia 
wprowadza nową ścieżkę procedowania wniosków dotyczących objęcia akcji w spółkach z 
udziałem Skarbu Państwa lub spółkach z udziałem państwowej osoby prawnej w rozumieniu 
art. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarządzania mieniem państwowym (Dz. U. 
z 2023 r. poz. 973) w celu zwiększenia potencjału przemysłu zbrojeniowego poprzez produkcję 
lub handel bronią, amunicją lub materiałami wojennymi i usługami, wpisującym się w szerzej 
określony art. 9b ust. 1 pkt 3 ww. ustawy cel, jakim jest podejmowanie środków służących 
ochronie podstawowych interesów bezpieczeństwa Rzeczypospolitej Polskiej, o których mowa 
w art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. 

Program inwestycyjny zawiera informacje ogólne dotyczące spółki, określenie przedmiotu 
działalności, uwarunkowań prawnych działalności, opisu oferowanych produktów i usług, 
określenie celu planowanego objęcia akcji i jego podstawowych założeń oraz opisu 
przeznaczenia środków z planowanego objęcia akcji, opis inwestycji i plan nakładów 
inwestycyjnych wraz z harmonogramem realizacji inwestycji, ocenę, czy program inwestycyjny 
jest związany lub konieczny dla ochrony podstawowych interesów bezpieczeństwa 
Rzeczypospolitej Polskiej. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowego-sposobu-postepowania-w-zakresie-nabywania-
lub-obejmowania-akcji-przez-skarb-panstwa-ze-srodkow-funduszu-reprywatyzacji-w/ 
 
5. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

określenia rzadkich grup krwi, rodzajów osocza i surowic diagnostycznych, których 
uzyskanie wymaga przed pobraniem krwi lub jej składników wykonania zabiegu 
uodpornienia dawcy lub innych zabiegów, oraz wysokości rekompensaty (numer z 
wykazu: MZ 1480) 

 

Projekt rozporządzenia dokonuje zmian w rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 
2017 r. w sprawie określenia rzadkich grup krwi, rodzajów osocza i surowic diagnostycznych, 
których uzyskanie wymaga przed pobraniem krwi lub jej składników wykonania zabiegu 
uodpornienia dawcy lub innych zabiegów, oraz wysokości rekompensaty (Dz. U. poz. 235), 
które wydane zostało na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej 
służbie krwi (Dz. U. z 2023 r. poz. 318 i 650). 

Celem projektowanych zmian w rozporządzeniu jest przedstawienie charakterystyki rzadkich 
grup krwi (§ 1 pkt 1 projektu rozporządzenia). 

Projektowana zmiana w zakresie określenia rzadkich grup krwi pozwoli na zachowanie 
zgodności przepisów prawa z aktualną wiedzą medyczną w zakresie liczby i nomenklatury 
układów grupowych oraz antygenów krwinek czerwonych. Natomiast podwyższenie stawek 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowego-sposobu-postepowania-w-zakresie-nabywania-lub-obejmowania-akcji-przez-skarb-panstwa-ze-srodkow-funduszu-reprywatyzacji-w/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowego-sposobu-postepowania-w-zakresie-nabywania-lub-obejmowania-akcji-przez-skarb-panstwa-ze-srodkow-funduszu-reprywatyzacji-w/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowego-sposobu-postepowania-w-zakresie-nabywania-lub-obejmowania-akcji-przez-skarb-panstwa-ze-srodkow-funduszu-reprywatyzacji-w/


rekompensaty pieniężnej przysługującej dawcom krwi, którzy zostali poddani zabiegowi 
uodpornienia lub innym zabiegom poprzedzającym pobranie krwi lub jej składników w celu 
uzyskania surowic diagnostycznych lub osocza nastąpi o wskaźnik średniego wzrostu cen 
towarów i usług konsumpcyjnych z lat 2007–2022 r. publikowany rokrocznie przez Główny 
Urząd Statystyczny. Wzrost wypłacanego ekwiwalentu pieniężnego jest konieczny ze względu 
na urealnienie jego wartości. Ekwiwalent pieniężny wypłacany jest przede wszystkim jako 
rekompensata utraconego zarobku w czasie związanym z podróżą do placówki służby krwi 
oraz z badaniami i zabiegami w niej wykonanymi. Ponadto koniecznym jest wprowadzenie 
elementu motywacyjnego dla dawców, który pozwoli na utrzymanie dotychczasowych dawców 
oraz rozszerzenie ich grupy, a w konsekwencji doprowadzi do zwiększenia ilości pobieranego 
przez Centra Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa osocza, szczególnie niezbędnego do produkcji 
immunoglobuliny anty-D stosowanej w profilaktyce konfliktu serologicznego (profilaktyka 
konfliktu matczyno-płodowego w zakresie antygenu D z układu Rh). 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-okreslenia-rzadkich-grup-krwi-rodzajow-osocza-i-surowic-
diagnostycznych-ktorych-uzyskanie-wymaga-przed-pobraniem-krwi-lub-jej-skladni/ 
 
6. Projekt rozporządzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie wzoru legitymacji służbowej 

nauczyciela (numer z wykazu: 208) 
 

Wydanie nowego rozporządzenia w sprawie wzoru legitymacji służbowej nauczyciela jest 
konieczne ze względu na zmiany wprowadzone ustawą z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji 
mObywatel (Dz. U. poz. 1234), która w art. 24 pkt 1 uchyla art. 11a ustawy z dnia 26 stycznia 
1982 r. – Karta Nauczyciela. Obecnie art. 11a ustawy reguluje kwestię wydawania legitymacji 
służbowej nauczyciela. Na podstawie dotychczasowego upoważnienia ustawowego, 
zawartego w art. 11a ust. 3 ustawy, zgodnie z którym minister właściwy do spraw oświaty i 
wychowania określi, w drodze rozporządzenia, wzór oraz tryb wystawiania legitymacji 
służbowej, uwzględniając w szczególności potrzebę poświadczenia zatrudnienia na 
stanowisku nauczyciela, a także termin, w jakim dyrektor szkoły zobowiązany jest do wydania 
legitymacji, zostało wydane rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 września 
2006 r. w sprawie wzoru oraz trybu wystawiania legitymacji służbowej nauczyciela (Dz. U. poz. 
1393). Zgodnie z art. 84 pkt 3 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. przepisy zmieniające ustawę 
wejdą w życie z dniem określonym w komunikacie, o którym mowa w art. 74 ust. 1 ustawy z 
dnia 26 maja 2023 r. Z tym dniem utraci zatem moc wydane na podstawie art. 11a ust. 3 
ustawy wspomniane wyżej rozporządzenie. 

Jednocześnie ustawą z dnia 26 maja 2023 r. w ustawie dodano art. 11b i art. 11c, w których 
zostały uregulowane kwestie wydawania legitymacji w postaci dokumentu mobilnego, o którym 
mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. – mLegitymacji oraz legitymacji w postaci 
karty. Zgodnie z rozwiązaniami przyjętymi w przywołanych przepisach, co do zasady 
nauczycielom będzie wydawana z urzędu mLegitymacja, natomiast dyrektor szkoły, na 
wniosek nauczyciela, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku będzie wydawał 
nauczycielowi legitymację również w postaci karty. W art. 11c ustawy zostały uregulowane 
także kwestie dotyczące trybu wydawania legitymacji w postaci karty, pobierania opłaty za 
wydanie legitymacji, danych zawartych w legitymacji, potwierdzania ważności legitymacji 
w danym roku, unieważnienia oraz wydania nowej legitymacji. 

W załączniku do projektowanego rozporządzenia został określony wzór legitymacji. Zgodnie z 
art. 11c ust. 3 ustawy legitymacja ma zawierać imię (imiona) i nazwisko nauczyciela, wizerunek 
twarzy nauczyciela, nazwę i adres siedziby pracodawcy, numer legitymacji, zgodny z 
numerem mLegitymacji, datę wydania legitymacji oraz hologram potwierdzający ważność 
legitymacji w danym roku szkolnym. Poza tym na awersie legitymacji będzie umieszczony 
wizerunek orła ustalony dla godła Rzeczypospolitej Polskiej i napis „Rzeczpospolita Polska”. 
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Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-w-sprawie-wzoru-
legitymacji-sluzbowej-nauczyciela/ 
 
7. Projekt rozporządzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie ramowych statutów: publicznej 

placówki kształcenia ustawicznego, publicznego centrum kształcenia zawodowego i 
publicznego branżowego centrum umiejętności (numer z wykazu: 226) 

 

Projektowane rozporządzenie stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 
112 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900 i 
…), zgodnie z którym minister właściwy do spraw oświaty i wychowania określi, w drodze 
rozporządzenia, ramowe statuty placówek publicznych, o których mowa w art. 2 pkt 3, 4, 6–8 
i 10 ustawy, uwzględniając w szczególności ogólne zasady organizacji placówki, a także 
zakresy spraw, które powinny być ustalone w statucie placówki. Projektowane rozporządzenie 
stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego w zakresie określenia ramowego statutu 
publicznej placówki kształcenia ustawicznego, ramowego statutu publicznego centrum 
kształcenia zawodowego i ramowego statutu publicznego branżowego centrum umiejętności. 

Projektowane rozporządzenie, w stosunku do obecnie obowiązującego rozporządzenia 
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2019 r. w sprawie ramowych statutów: publicznej 
placówki kształcenia ustawicznego oraz publicznego centrum kształcenia zawodowego (Dz. 
U. poz. 320), przewiduje zmiany polegające na określeniu ramowego statutu publicznego BCU 
(załącznik nr 3 do projektowanego rozporządzenia). Ponieważ BCU będzie miało status 
placówki systemu oświaty na równi z innymi placówkami określonymi w art. 2 pkt 4 ustawy, w 
brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r., większość regulacji 
dotyczących obecnie ujętych w tym przepisie placówek (tj. placówek kształcenia ustawicznego 
i centrów kształcenia zawodowego) będzie miała zastosowanie do BCU. 

Biorąc powyższe pod uwagę, przy określaniu w załączniku nr 3 do projektowanego 
rozporządzenia ramowego statutu publicznego BCU powtórzono, co do zasady, regulacje 
przewidziane w dotychczas określonych ramowym statucie publicznej placówki kształcenia 
ustawicznego i ramowym statucie publicznego centrum kształcenia zawodowego (załącznik nr 
1 i 2 do rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2019 r. w sprawie 
ramowych statutów: publicznej placówki kształcenia ustawicznego oraz publicznego centrum 
kształcenia zawodowego). 

W zakresie odmiennych, właściwych dla BCU elementów statutu określono, że: 

1. nazwa BCU będzie zawierała dodatkowo nazwę dziedziny zawodowej określonej w 
przepisach wydanych na podstawie art. 46c ust. 1 ustawy, w brzmieniu nadanym przez 
art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r., w zakresie której BCU będzie prowadziło 
działalność; 

2. statut publicznego BCU będzie określał wskazanie organizacji branżowej właściwej dla 
danej dziedziny zawodowej, z którą organ prowadzący BCU zawarł porozumienie, o 
którym mowa w art. 8 ust. 3a ustawy, w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 3 ustawy 
z dnia 28 lipca 2023 r. – w przypadku gdy organem prowadzącym nie będzie 
organizacja branżowa, o której mowa w art. 8 ust. 3d ustawy, w brzmieniu nadanym 
przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r.; 

3. cele i zadania wynikające z przepisów prawa oraz sposób wykonywania tych zadań 
będą określane w statucie BCU z uwzględnieniem w szczególności: 

a) sposobu i formy wspierania działalności BCU przez organizację branżową właściwą dla 
dziedziny zawodowej, w zakresie której BCU będzie prowadziło działalność – w przypadku 
gdy organem prowadzącym BCU nie będzie organizacja branżowa, o której mowa w art. 8 ust. 
3d ustawy, w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r., 

b) działań integrujących szkoły prowadzące kształcenie zawodowe, placówki kształcenia 
ustawicznego, centra kształcenia zawodowego, uczelnie, a także podmioty, o których mowa 
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w art. 3 ust. 1a ustawy, które prowadzą działalność w zakresie dziedziny zawodowej spójnej z 
dziedziną zawodową, w zakresie której BCU będzie prowadziło działalność. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-w-sprawie-ramowych-
statutow-publicznej-placowki-ksztalcenia-ustawicznego-publicznego-centrum-ksztalcenia-
zawodowego-i-publicznego-branzowego-centrum-umiejetnosci/ 
 
8. Projekt rozporządzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie dofinansowania doskonalenia 

zawodowego nauczycieli, szczegółowych celów szkolenia branżowego oraz trybu i 
warunków kierowania nauczycieli na szkolenia branżowe (numer z wykazu: 227) 

 

Potrzeba opracowania nowelizacji rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 
sierpnia 2019 r. w sprawie  dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, 
szczegółowych celów szkolenia branżowego oraz trybu i warunków kierowania nauczycieli na 
szkolenia branżowe (Dz. U. poz. 1653) wynika ze zmian przewidzianych w ustawie z dnia 26 
stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela, na mocy ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy 
– Prawo oświatowe oraz niektórych innych ustaw (obecnie ustawa ta oczekuje na rozpatrzenie 
przez Senat RP – druk senacki nr 1080). Zgodnie z art. 3 pkt 7 ustawy, w brzmieniu nadanym 
przez art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy – Prawo oświatowe oraz 
niektórych innych ustaw, nauczyciele teoretycznych przedmiotów zawodowych i nauczyciele 
praktycznej nauki zawodu, zatrudnieni w szkołach prowadzących kształcenie zawodowe, 
placówkach kształcenia ustawicznego i centrach kształcenia zawodowego realizują 
obowiązkowe szkolenia branżowe m. in. w branżowych centrach umiejętności, których 
działalność jest związana z nauczanym zawodem. Dotychczas wymienieni nauczyciele mogli 
realizować szkolenia branżowe jedynie u pracodawców lub w indywidualnych gospodarstwach 
rolnych, których działalność była związana z nauczanym zawodem. 

W rozporządzeniu proponuje się wprowadzenie zmian polegających na: 

1) dodaniu w § 7: 

a) w pkt 4 branżowego centrum umiejętności, obok pracodawcy i indywidualnego 
gospodarstwa rolnego – jako podmiotu, w  którym nauczyciele odbywający szkolenia 
branżowe mogą doskonalić umiejętności interpersonalne w bezpośrednim kontakcie z 
osobami tam zatrudnionymi, 

b) w pkt 7 branżowego centrum umiejętności, jako podmiotu, w którym nauczyciele odbywają 
szkolenia branżowe w celu nawiązywania kontaktów zawodowych umożliwiających rozwijanie 
i doskonalenie współpracy w procesie kształcenia zawodowego; 

2) wskazaniu w § 8 w pkt 2 możliwości organizacji szkoleń branżowych w branżowych centrach 
umiejętności, obok możliwości organizacji takich szkoleń u pracodawców lub w indywidualnych 
gospodarstwach rolnych – jako elementu, który powinien zostać uwzględniony przez dyrektora 
szkoły prowadzącej kształcenie zawodowe, placówki kształcenia ustawicznego lub centrum 
kształcenia zawodowego, przy ustalaniu harmonogramu uczestniczenia przez nauczycieli w 
szkoleniach branżowych realizowanych w trzyletnich cyklach; 

3) wskazaniu w § 9: 

a) w ust. 1, że podmiotem uprawnionym do  przyjęcia nauczyciela na szkolenie branżowe na 
podstawie skierowania wydanego odpowiednio przez dyrektora szkoły prowadzącej 
kształcenie zawodowe, dyrektora placówki kształcenia ustawicznego lub dyrektora centrum 
kształcenia zawodowego – poza pracodawcą i indywidualnym gospodarstwem rolnym – jest 
również dyrektor branżowego centrum umiejętności, 

b) wśród elementów, jakie powinno zawierać skierowanie na szkolenie branżowe, danych 
adresowych branżowego centrum umiejętności; 

4) wymienieniu w § 10: 
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a) w ust. 1 branżowego centrum umiejętności wśród podmiotów uprawnionych do 
przyjmowania nauczyciela na szkolenie branżowe, 

b) w ust. 2 wśród elementów, jakie powinien zawierać wniosek o skierowanie na szkolenie 
branżowe odpowiednio – danych adresowych branżowego centrum umiejętności i podpisu 
dyrektora branżowego centrum umiejętności. 

W § 2 projektu rozporządzenia przewidziano, że harmonogram uczestniczenia przez 
nauczycieli w szkoleniach branżowych realizowanych w trzyletnich cyklach, o którym mowa w 
§ 8 rozporządzenia, ustalony przed dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia, 
dostosowuje się do projektowanych przepisów w terminie do dnia 31 sierpnia 2024 r. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-dofinansowania-doskonalenia-zawodowego-nauczycieli-
szczegolowych-celow-szkolenia-branzowego-oraz-trybu-i-warunkow-kierowania-nauczyc/ 
 
9. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie programu pilotażowego opieki nad 

świadczeniobiorcą w ramach krajowej sieci hematologicznej (numer z wykazu: MZ 1559) 
 

Celem programu pilotażowego w zakresie kompleksowej opieki specjalistycznej nad 
świadczeniobiorcą w ramach krajowej sieci hematologicznej jest ocena jakości i efektywności 
opieki nad świadczeniobiorcami w wieku od 18. roku życia z nowotworami mieloidalnymi i 
limfoidalnymi  (w tym z ostrymi białaczkami, szpiczakiem plazmocytowym, chłoniakami). W 
ramach programu pilotażowego zapewnione zostaną działania niezbędne do kompleksowej 
diagnostyki, której celem będzie rozpoznanie choroby na jej wczesnym etapie. 

Biorąc pod uwagę korzyści związane z wczesną diagnostyką chorych z nowotworami 
hematologicznymi, rekomenduje się sprawdzenie  modelu opieki w formie programu 
pilotażowego, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki 
zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych. 

Celem proponowanego modelu koordynowanej i kompleksowej opieki nad świadczeniobiorcą 
w ramach krajowej sieci hematologicznej jest ocena organizacji, jakości i efektów opieki 
hematologicznej na terenie województwa dolnośląskiego, łódzkiego, mazowieckiego, 
śląskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego. W ramach programu pilotażowego 
testowane i oceniane będą zasadność oraz skuteczność funkcjonowania modelu opartego na 
krajowej sieci ośrodków hematologicznych  (sieć hematologiczna), w tym podział kompetencji 
pomiędzy ustalone poziomy referencyjne wysokospecjalistyczny, specjalistyczny i 
podstawowy działających w ramach umów zawartych z Narodowym Funduszem Zdrowia 
przez podmioty, prowadzące diagnostykę i leczenie hematologiczne. Ponadto za koordynację 
w sieci odpowiadać będzie krajowy i wojewódzkie ośrodki koordynujące. 

W celu spełnienia wymagań i realizacji świadczeń wysokiej jakości, świadczeniodawca 
powołuje zespół terapeutyczny do planowania leczenia hematologicznego, który ustala plan 
leczenia hematologicznego świadczeniobiorcy. Kluczową rolę odgrywa koordynator 
merytoryczny programu pilotażowego, który  jest lekarzem specjalistą w dziedzinie hematologii 
i w ośrodku koordynującym nadzoruje proces przeprowadzania programu pilotażowego w 
województwie lub kraju. Ponadto istotną rolę pełni także koordynator merytoryczny ośrodka, 
który jest lekarzem specjalistą  w dziedzinie hematologii, który w każdym ośrodku 
specjalistycznym i wysokospecjalistycznym odpowiada za organizację i przebieg pracy 
zespołów terapeutycznych, w tym tych z wykorzystaniem systemów teleinformatycznych dla 
ośrodków o niższym poziomie referencyjnym i ocenę realizacji planów leczenia w swoim 
ośrodku, a także koordynatorzy organizacyjni programu pilotażowego, którzy koordynują 
diagnostykę i plan leczenia hematologicznego świadczeniobiorcy, ustalają terminy, nadzorują 
prowadzenie dokumentacji programu pilotażowego. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
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Link do konsultacji https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-programu-
pilotazowego-opieki-nad-swiadczeniobiorca-w-ramach-krajowej-sieci-hematologicznej/ 
 
II. Ogłoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP) 

 

W analizowanym okresie opublikowano 55. aktów prawnych, tzn. ustawy, rozporządzenia 

Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów i poszczególnych ministrów, obwieszczenia w 

sprawie ogłoszenia tekstu jednolitego. Z powyższych publikacji w zainteresowaniu 

pracodawców i przedsiębiorców znaleźć się mogą następujące akty prawne: 

 

1. Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach służących 

realizacji ustawy budżetowej na rok 2023 oraz niektórych innych ustaw 

 Ustawa została opublikowana 10 sierpnia 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2023, 

poz. 1586). 

 Ustawa wprowadza zmiany w: ustawie z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczególnych 

rozwiązaniach służących realizacji ustawy budżetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666), 

ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984 i 1234), 

ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz. U. z 

2023 r. poz. 998), ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu 

terytorialnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2267), ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie 

Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 

2232, z 2020 r. poz. 568 i 2157, z 2021 r. poz. 2445 oraz z 2022 r. poz. 2666), ustawie z 

dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 66, 240, 347 i 

641), ustawie z dnia 8 lutego 2018 r. o Instytucie Współpracy Polsko-Węgierskiej im. 

Wacława Felczaka (Dz. U. poz. 538), ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o przekształceniu 

prawa użytkowania wieczystego gruntów zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo 

własności tych gruntów (Dz. U. z 2023 r. poz. 904) oraz w ustawie z dnia 17 grudnia 2021 

r. o zmianie niektórych ustaw w związku z powołaniem Centralnego Biura Zwalczania 

Cyberprzestępczości (Dz. U. poz. 2447 oraz z 2022 r. poz. 2666). 

 Nowelizacja ustawy przewiduje m.in. zwiększenie środków dla Jednostek Samorządu 

Terytorialnego (JST) na realizację zadań, dodatkowe środki dla pracowników budżetówki 

na jednorazowe wypłaty wynagrodzeń w 2023 r. oraz dodatkowe środki dla nauczycieli. 

 Ustawa stanowi uzupełnienie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy budżetowej 

na rok 2023 (Dz.U. z 2023, poz. 1574). W nowelizacji ustawy budżetowej na 2023 r. 

przyjęto: dochody budżetu państwa na poziomie 601,4 mld zł, wydatki budżetu państwa 

na poziomie 693,4 mld zł, deficyt budżetu państwa na koniec 2023 r. nie większy niż 92 

mld zł. Inne założenia makroekonomiczne: PKB w ujęciu realnym 0,9 proc. (wobec 1,7 

proc. prognozowanego w pierwotnej ustawie budżetowej); Stopa bezrobocia 5,5 proc. na 

koniec 2023 r. (wobec 5,4 proc. prognozowanego w pierwotnej ustawie budżetowej); 

Przeciętne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej wyniesie w 2023 r. 7 104 zł; 

Inflacja w ujęciu średniorocznym wynosząca 12% (wobec 9,8% prognozowanego w 

pierwotnej ustawie budżetowej). 

 W celu wsparcia realizacji zadań przez samorządy zostało zaplanowane przekazanie w 

bieżącym roku dodatkowych dochodów w wysokości ponad 14 mld zł. Środki z podziału 

tej kwoty otrzymają wszystkie JST. Samorządy będą mogły elastycznie gospodarować 

tymi środkami (o przeznaczeniu dodatkowych dochodów zdecyduje JST). 

 W ramach uzupełnienia subwencji ogólnej zostały zabezpieczone także środki na wypłatę 

w 2023 r. nagrody specjalnej dla nauczycieli oraz wyższe środki w związku z planowanym 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-programu-pilotazowego-opieki-nad-swiadczeniobiorca-w-ramach-krajowej-sieci-hematologicznej/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-programu-pilotazowego-opieki-nad-swiadczeniobiorca-w-ramach-krajowej-sieci-hematologicznej/


ustaleniem od dnia 1 lipca 2023 r. wyższej kwoty bazowej służącej ustaleniu odpisu na 

zakładowy fundusz świadczeń socjalnych. 

 W 2023 roku zostaną przyznane dodatkowe jednorazowe środki na wzrost wynagrodzeń, 

odpowiadające 3,2% od planowanych wynagrodzeń w 2023 r. z okresu pięciu miesięcy, 

dla pracowników państwowej sfery budżetowej, sędziów, asesorów sądowych oraz 

referendarzy sądowych, a także z przeznaczeniem na nagrody specjalne dla nauczycieli 

z okazji 250. rocznicy utworzenia Komisji Edukacji Narodowej. 

 Ustawa wchodzi w życie 11 sierpnia 2023 r. 

 

2. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 8 sierpnia 2023 r. zmieniające rozporządzenie 

w sprawie towarów, których przewóz jest objęty systemem monitorowania drogowego i 

kolejowego przewozu towarów oraz obrotu paliwami opałowymi 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 11 sierpnia 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2023, poz. 1596). 

 Rozporządzenie ma na celu uzupełnienie systemu monitorowania przez Krajową 

Administrację Skarbową drogowego i kolejowego przewozu tzw. „towarów wrażliwych” 

oraz obrotu paliwami opałowymi z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego SENT 

(System Elektronicznego Nadzoru Transportu). System SENT dotyczący przewozu 

towarów wrażliwych (np. alkohol, susz tytoniowy czy paliwa) został wprowadzony Ustawą 

z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu 

towarów system monitorowania transportu drogowego i kolejowego. Podmiotami 

zobowiązanymi do dokonywania zgłoszeń w systemie są co do zasady wszystkie 

podmioty uczestniczące w transakcji, tj. dostawca, nabywca oraz przewoźnik. W systemie 

SENT monitorowany jest: przewóz i obrót towarów rozpoczynający się i kończący się na 

terytorium Polski oraz poza terytorium Polski, przewóz i obrót towarów rozpoczynający się 

i kończący się poza terytorium Polski, przewóz towarów rozpoczynający się poza 

terytorium Polski i kończący się na terytorium Polski. 

 Przepisy rozporządzenia obejmują wybrane towary m.in mięso z drobiu, jaja ptasie w 

skorupkach, miód naturalny, truskawki świeże, maliny świeże; pszenica, kukurydza, mąka 

pszenna i pszenno-żytnia, mąki ze zbóż innych niż pszenica lub z meslin, nasiona rzepaku 

i słonecznika, zagęszczony sok jabłkowy. 

 W § 1 pkt 2 zostały wskazane przypadki, w których ww. towary nie są objęte obowiązkami 

wynikającymi z ustawy. Towary zostały wyłączone spod systemu monitorowania 

przewozu i obrotu w przypadku: gdy ich przewóz jest realizowany na podstawie art. 5 

ustawy, z wyjątkiem przewozu towarów pochodzących z Ukrainy, po uprzednim 

dopuszczeniu ich do swobodnego obrotu w Unii Europejskiej; gdy ich przewóz jest 

realizowany na podstawie art. 6 ustawy; gdy ich przewóz jest realizowany na podstawie 

art. 7 ustawy. 

 W regulacji zawarty został przepis przejściowy. Ma on na celu rozwianie wątpliwości 

podmiotów realizujących przewozy ww. towarów, tzn. przewozów rozpoczętych przed 

dniem wejścia w życie projektowanego rozporządzenia, których zakończenie 

przewidziane jest po jego wejściu w życie. W odniesieniu do tych przewozów będą miały 

zastosowanie przepisy dotychczasowe. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 12 sierpnia 2023 roku. 

 

3. Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz 

niektórych innych ustaw 



 Ustawa została opublikowana 11 sierpnia 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2023, 

poz. 1598). 

 Zasadniczym celem ustawy jest wprowadzenie obowiązkowego fakturowania 

elektronicznego, które zdaniem Rady Ministrów ma przyczynić się do lepszego zwalczania 

oszustw związanych z podatkiem VAT i uchylania się od VAT. Ustawa wprowadza zmiany 

w: ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2022 r. poz. 

931, z późn. zm.), ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 

2022 r. poz. 2651, z późn. zm.), ustawie z dnia 19 marca 2004 r. – Prawo celne (Dz. U. z 

2022 r. poz. 2073 oraz z 2023 r. poz. 1059), ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o służbie 

cywilnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1691), ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku 

akcyzowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 143, z późn. zm.), ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. 

o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615, z późn. zm.), ustawie z 

dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym fakturowaniu w zamówieniach publicznych, 

koncesjach na roboty budowlane lub usługi oraz partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. 

U. z 2020 r. poz. 1666), ustawie z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o podatku 

akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 694, 1642, 2313 i 2427 oraz z 2022 

r. poz. 2707) oraz w ustawie z dnia 29 października 2021 r. o zmianie ustawy o podatku 

dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz 

niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, z późn. zm.). 

 Najważniejsze zmiany wprowadzone w drodze ustawy polegają na: 

o ustanowieniu zasady wedle której podatnik podatku od towarów i usług jest 

obowiązany do wystawiania faktury ustrukturyzowanej przy użyciu Krajowego 

Systemu e-Faktur, z zastrzeżeniem utrzymania zasady wystawiania faktury 

elektronicznej lub faktury w postaci papierowej: 

a. przez podatnika nieposiadającego siedziby działalności gospodarczej ani 

stałego miejsca prowadzenia działalności gospodarczej na terytorium kraju 

(będzie mógł jednak wystawiać faktury ustrukturyzowane),  

b. przez podatnika nieposiadającego siedziby działalności gospodarczej na 

terytorium kraju, który posiada stałe miejsce prowadzenia działalności 

gospodarczej na terytorium kraju, przy czym to stałe miejsce prowadzenia 

działalności nie uczestniczy w dostawie towarów lub świadczeniu usług, dla 

których wystawiono fakturę (będzie mógł jednak wystawiać faktury 

ustrukturyzowane),  

c. przez podatnika korzystającego z procedur szczególnych,  

d. na rzecz nabywcy towarów lub usług będącego osobą fizyczną nieprowadzącą 

działalności gospodarczej,  

e. przypadku odpowiednio udokumentowanych dostaw towarów lub świadczenia 

usług, określonych w rozporządzeniu wydanym przez ministra właściwego do 

spraw finansów publicznych;  

o wprowadzeniu zasady, że faktura VAT RR oraz faktura VAT RR KOREKTA mogą 

być wystawianie przy użyciu Krajowego Systemu e-Faktur jedynie za zgodą rolnika 

ryczałtowego;  

o skróceniu z 60 do 40 dni podstawowego terminu zwrotu podatnikowi podatku od 

towarów i usług nadwyżki podatku naliczonego nad podatkiem należnym;  

o ustanowieniu zasady wyłącznej elektronizacji obsługi wiążącej informacji 

stawkowej, wiążącej informacji akcyzowej, wiążącej informacji taryfowej oraz 

wiążącej informacji o pochodzeniu towaru. 



 Ustawa przewiduje możliwość wystawiania faktur elektronicznych lub faktur w postaci 

papierowej w okresie od 1 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. przez podatników 

obowiązanych do wystawiania faktur ustrukturyzowanych, jeżeli: 

a. dokonywana przez nich sprzedaż jest zwolniona od podatku lub wykonują 

wyłącznie czynności zwolnione od podatku,  

b. dokonują czynności dokumentowanych fakturami uproszczonymi,  

c. dokonują czynności dokumentowanych fakturami wystawionymi przy 

zastosowaniu kas rejestrujących.  

 Ustawa wchodzi w życie 1 lipca 2024 roku, za wyjątkiem art. 3 pkt 1, 3 i pkt 5 w zakresie 

art. 299g § 2 i art. 299h § 2, art. 7 pkt 2 oraz art. 10, które wchodzą w życie z dniem 12 

sierpnia 2023 r.; art. 1 pkt 8, 9, 10 i 14 oraz art. 14, które wchodzą w życie z dniem 1 

września 2023 r.; art. 1 pkt 4 i 5, art. 4-6, art. 7 pkt 1 i 3, art. 9 i art. 18-21, które wchodzą 

w życie z dniem 1 stycznia 2024 r.; art. 1 pkt 7 lit. e, pkt 13 lit. b w zakresie art. 106h ust. 

2 i 4, pkt 24 w zakresie art. 106ni ust. 1-3 i 5-7, pkt 30 i 35, które wchodzą w życie z dniem 

1 stycznia 2025 r. 

 

4. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 2 sierpnia 2023 r. zmieniające rozporządzenie 

w sprawie przedłużenia terminu do wpłaty przez podatników podatku dochodowego od 

osób fizycznych podatku należnego od dochodów z niezrealizowanych zysków 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 14 sierpnia 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2023, poz. 1611). 

 Celem rozporządzenia jest nowelizacja uregulowania dotyczącego podatku od 

niezrealizowanych zysków (nazywanego także podatkiem od wyjścia, ang. „exit tax”), 

który został wprowadzony na początku 2019 roku. Obciąża on podatników, którzy 

zdecydowali się przenieść składnik majątku związany z działalnością gospodarczą 

poza terytorium Polski albo dokonać zmiany rezydencji (miejsca zamieszkania) na 

zagraniczną, której towarzyszy przeniesienie składnika majątku. Chodzi o sytuacje, gdy 

w wyniku tego rodzaju zdarzeń Polska traci prawo do opodatkowania dochodu ze 

sprzedaży takich składników majątkowych. Jak wynika z art. 30da ust. 1 ustawy o PIT, 

wysokość wspomnianego podatku wynosi odpowiednio 19% lub 3% podstawy 

opodatkowania – w zależności od tego, czy ustala się podatkową wartość składnika 

majątku, czy też nie. Podstawą opodatkowania podatkiem, o którym mowa, jest nadwyżka 

wartości rynkowej nad wartością podatkową danego składnika majątku. Przepisów 

w zakresie „exit tax” nie stosuje się, jeżeli łączna wartość rynkowa przenoszonych 

składników majątku nie przekracza kwoty 4.000.000 zł (art. 30db ustawy o PIT). 

 Rozporządzenie przewiduje przedłużenie terminu do wpłaty podatku należnego od 

dochodów z niezrealizowanych zysków o kolejne 2 lata (wcześniej termin ten był już 

przedłużany na podstawie wydanych przez MF rozporządzeń z 27 czerwca 2019 r. oraz 

ww. z 21 grudnia 2021 r.). 

 Podatek należny od dochodów z niezrealizowanych zysków wynikających z miesięcznych 

deklaracji składanych za okresy rozliczeniowe od 1 stycznia 2019 r. do 30 listopada 

2025 r. – podatnik będzie płacił do 31 grudnia 2025 r. Natomiast podatek 

z niezrealizowanych zysków od składników majątku, które zostaną utracone przed 

1 grudnia 2025 r. – będzie płatny do 7. dnia miesiąca następującego po miesiącu, 

w którym nastąpiła utrata przez podatnika w całości lub części tego składnika majątku. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 29 sierpnia 2023 roku. 

 



5. Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy – Kodeks cywilny oraz niektórych innych 

ustaw 

 Ustawa została opublikowana 14 sierpnia 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2023, 

poz. 1615). 

 Ustawa wprowadza zmiany w Kodeksie cywilnym w zakresie zasad dziedziczenia 

ustawowego w sytuacji, gdy powołani do spadku są dziadkowie spadkodawcy (art. 934 

K.c.). W przypadku, gdy którekolwiek z dziadków spadkodawcy nie dożyje otwarcia 

spadku, udział spadkowy, który by mu przypadał, będzie przypadał jego dzieciom w 

częściach równych. Jeżeli dziecko którekolwiek z dziadków spadkodawcy nie dożyje 

otwarcia spadku, udział spadkowy, który by mu przypadał, będzie przypadał w częściach 

równych jego dzieciom, a w braku dzieci i wnuków tego z dziadków, który nie dożył 

otwarcia spadku – pozostałym dziadkom w częściach równych. Tym samym wyłączeni od 

dziedziczenia będą dalsi zstępni dziadków spadkodawcy, czyli tzw. cioteczne lub 

stryjeczne wnuki i dalsze pokolenia. Zmiana ta ma służyć skróceniu czasu trwania 

postępowań, nadto zawężony katalog spadkobierców ustawowych ograniczy potrzebę 

poszukiwania ich z urzędu przez sąd i wzywania na rozprawę. 

 W zakresie postępowania spadkowego, uchwaloną ustawą wprowadzono również 

rozwiązanie modyfikujące regulację art. 1015 k.c. która przesądza o obowiązku złożenia 

oświadczenia o przyjęciu lub odrzuceniu spadku w terminie 6 miesięcy od dnia, w którym 

spadkobierca dowiedział się o tytule swojego dziedziczenia. Nowelizacja przewiduje, iż do 

zachowania ustawowego terminu do złożenia oświadczenia o przyjęciu lub odrzuceniu 

spadku wystarczające będzie złożenie przed jego upływem wniosku do sądu o odebranie 

tego oświadczenia. Ponadto, jeśli złożenie oświadczenia o przyjęciu lub odrzuceniu 

spadku będzie wymagało zezwolenia sądu, bieg terminu na złożenie oświadczenia 

ulegnie zawieszeniu na czas trwania postępowania w tym przedmiocie (art. 1015 § 12 

k.c.). 

 W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego, uchwalona 

ustawa przewiduje przekazanie spraw dotyczących wydawania zezwoleń na dokonanie 

czynności przekraczających zakres zwykłego zarządu majątkiem dziecka dotyczących 

prostego przyjęcia spadku lub odrzucenia spadku spod kognicji sądu opiekuńczego do 

sądu spadku (art. 6401 k.p.c.). Zdaniem autorów przedłożenia, brak konieczności 

prowadzenia w trakcie postępowania spadkowego odrębnego postępowania sądowego w 

przedmiocie zezwolenia na dokonanie czynności przekraczającej zakres zwykłego 

zarządu majątkiem dziecka lub pozostającego pod opieką w postaci prostego przyjęcia 

lub odrzucenia spadku przyczyni się do przyspieszenia postępowań o stwierdzenie 

nabycia spadku, a jednocześnie zmniejszy liczbę spraw wpływających do sądów 

opiekuńczych. 

 Uchwaloną ustawą objęto także ustawę z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne i 

kartograficzne w celu przesądzenia, iż prawo dostępu do danych z ewidencji gruntów i 

budynków (w postaci wypisu i wyrysu z ewidencji) – w tym za pośrednictwem 

zintegrowanego systemu informacji o nieruchomościach – przysługuje sądom na potrzeby 

prowadzonych postępowań. 

 Ustawa wchodzi w życie 15 listopada 2023 roku, za wyjątkiem art. 1 pkt 1-3 i art. 3 pkt 10, 

które wchodzą w życie 15 września 2023 r. oraz art. 4 i art. 9, które wchodzą w życie 15 

sierpnia 2024 r. 

 



6. Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 sierpnia 2023 r. zmieniające 

rozporządzenie w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty 

pomocy finansowej na operacje typu „Gospodarka wodno-ściekowa” w ramach 

poddziałania „Wsparcie inwestycji związanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudową 

wszystkich rodzajów małej infrastruktury, w tym inwestycji w energię odnawialną i w 

oszczędzanie energii” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–

2020 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 16 sierpnia 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2023, poz. 1625). 

 Nowelizacja rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniającego 

rozporządzenie w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty 

pomocy finansowej na operacje typu „Gospodarka wodno-ściekowa” w ramach 

poddziałania „Wsparcie inwestycji związanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudową 

wszystkich rodzajów małej infrastruktury, w tym inwestycji w energię odnawialną i w 

oszczędzanie energii” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–

2020 (PROW 2014–2020) ma na celu zniesienie ograniczeń czasowych wykonania 

zakresu rzeczowego z zestawieniem rzeczowo- finansowym operacji typu „Gospodarka 

wodno-ściekowa”, poniesienia przez beneficjentów kosztów kwalifikowalnych operacji 

oraz złożenia wniosku o płatność końcową, które dla operacji jednoetapowych wynosi 24 

miesiące oraz dwuetapowych 36 miesięcy. Jednocześnie ostateczny termin na wykonanie 

zakresu rzeczowego z zestawieniem rzeczowo finansowym, poniesienie przez 

beneficjentów kosztów kwalifikowalnych operacji oraz złożenie wniosku o płatność 

końcową nadal nie będzie mogło nastąpić później niż do dnia 30 czerwca 2025 r. 

 Rozporządzenie rozwiązuje problemy beneficjentów związane z realizacją operacji w 

pierwotnie wyznaczonym terminie. Problemy beneficjentów wynikają przede wszystkim z 

braku możliwości wyłonienia wykonawcy w trybie zamówień publicznych oraz z opóźnień 

wykonawców prac budowlanych jak również odstępowaniu wykonawców umów w sprawie 

zamówienia publicznego. 

 Ze względu na potrzebę równego traktowania podmiotów ubiegających się o przyznanie 

pomocy wprowadzono przepis przejściowy, zgodnie z którym zmiany przewidziane 

rozporządzeniem będą miały zastosowania również do spraw wszczętych i 

niezakończonych zawarciem umowy o przyznaniu pomocy przed dniem wejścia w życie 

projektowanego rozporządzenia. Takie rozwiązanie jest korzystne z punktu widzenia 

równego traktowania wnioskodawców i beneficjentów, objętych nowelizowanym 

rozporządzeniem, co reguluje § 2. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 31 sierpnia 2023 roku. 

 

7. Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 11 sierpnia 2023 r. zmieniające 

rozporządzenie w sprawie udzielania pomocy de minimis lub pomocy publicznej na 

przedsięwzięcia realizowane w ramach inwestycji B2.2.2 „Instalacje OZE realizowane 

przez społeczności energetyczne” objętej wsparciem ze środków Instrumentu na rzecz 

Odbudowy i Zwiększania Odporności 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 16 sierpnia 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2023, poz. 1627). 

 Nowelizacja rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 16 grudnia 2022 r. w 

sprawie udzielania pomocy de minimis lub pomocy publicznej na przedsięwzięcia 

realizowane w ramach inwestycji B2.2.2 „Instalacje OZE realizowane przez społeczności 



energetyczne” objętej wsparciem ze środków Instrumentu na rzecz Odbudowy i 

Zwiększania Odporności (Dz. U. poz. 2863) wynika ze zmiany podmiotu udzielającego na 

jego podstawie pomocy publicznej lub pomocy de minimis. 

 Celem rozporządzenia jest zmiana formuły realizacji inwestycji KPO pn. B2.2.2: Instalacje 

OZE realizowane przez społeczności energetyczne w ramach Krajowego Planu 

Odbudowy i Zwiększania Odporności poprzez wskazanie innego niż Narodowy Fundusz 

Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej podmiotu mogącego udzielać pomocy de 

minimis lub pomocy publicznej. 

 Inwestycja jest realizowana w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania 

Odporności. Z art. 14 lc ust. 2  ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia 

polityki rozwoju wynika, że podmiotami  udzielającymi pomocy, o której mowa w ust. 1, są 

instytucje odpowiedzialne za realizację inwestycji lub jednostki wspierające plan 

rozwojowy, a także inne podmioty, o których mowa w art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 30 

kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 17 sierpnia 2023 roku. 


