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Art. 43f ust. 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, z późn. zm.)
Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra Klimatu i Środowiska
Nr 1111

	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Potrzeba wydania rozporządzenia powstała w wyniku uruchomienia nowego narzędzia informatycznego – portalu Platforma Paliwowa, usprawniającego cykliczną sprawozdawczość w zakresie przekazywania sprawozdań i informacji dotyczących rynku paliw oraz zmian wynikających z implementacji tej platformy, a także z konieczności zwiększenia dostępności informacji w nich zawartych. Prezes Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych prowadzi portal Platforma Paliwowa (dalej: platforma) na podst. art. 43f. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz niektórych innych ustaw
).
Projekt rozporządzania określa w szczególności zakres danych przekazywanych za pośrednictwem platformy, zamieszczanych w:

1) 
sprawozdaniu, o którym mowa w art. 4ba ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne, zwanej dalej „ustawą”; 
2) sprawozdaniu, o którym mowa w art. 43d ust. 1 ustawy; oraz 
3) informacjach, o których mowa w art. 43e ust. 1 ustawy.
Konieczność wydania rozporządzenia określa ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz niektórych innych ustaw.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	
Rozporządzenie określa zakres danych zawartych w dwóch sprawozdaniach oraz informacji przekazywanych przez przedsiębiorstwa za pośrednictwem platformy, przy użyciu formularza elektronicznego, w tym: 
1) zgodnie z art. 4ba ust. 4: Przedsiębiorstwo energetyczne świadczące usługi, o których mowa w ust. 1, przekazuje Prezesowi Urzędu Regulacji Energetyki przy użyciu formularza elektronicznego udostępnionego w systemie teleinformatycznym, o którym mowa w art. 43f ust. 1, miesięczne sprawozdanie zawierające informacje o podmiotach zlecających usługi, o których mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia zakończenia miesiąca, którego dotyczy sprawozdanie;
2) zgodnie z art. 43d ust. 1 przedsiębiorstwo energetyczne posiadające koncesję na wytwarzanie paliw ciekłych lub koncesję na obrót paliwami ciekłymi z zagranicą, a także podmiot przywożący stosownie do swojej działalności, przekazuje Prezesowi Urzędu Regulacji Energetyki za pośrednictwem formularza udostępnionego w systemie teleinformatycznym, miesięczne sprawozdanie o rodzajach oraz ilości wytworzonych, przywiezionych i wywiezionych paliw ciekłych, a także ich przeznaczeniu - w terminie 20 dni od dnia zakończenia miesiąca, którego dotyczy sprawozdanie; 
3) zgodnie z art. 43e ust 1 [informacje o rodzajach i lokalizacji infrastruktury paliw ciekłych] przedsiębiorstwo energetyczne wykonujące działalność polegającą na wytwarzaniu paliw ciekłych, magazynowaniu lub przeładunku paliw ciekłych, przesyłaniu lub dystrybucji paliw ciekłych, obrocie paliwami ciekłymi, w tym obrocie nimi z zagranicą, a także podmiot przywożący przekazują do Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki przy użyciu formularza elektronicznego udostępnionego w systemie teleinformatycznym, informacje o rodzajach i lokalizacji infrastruktury paliw ciekłych wykorzystywanej do prowadzonej działalności w terminie 7 dni od dnia rozpoczęcia eksploatacji infrastruktury lub trwałego zaprzestania eksploatacji tej infrastruktury. Informacje przekazuje się w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym. 
Projektowane przepisy ułatwią prowadzenie sprawozdawczości przez podmioty do tego zobowiązane, a także ułatwią dostęp do informacji przekazanych i wprowadzą jawność wykazu, nie naruszając regulacji w zakresie ochrony danych osobowych. Zakres sprawozdawczości oraz podstawa wpisu do wykazu nie obejmuje odbiorców końcowych nabywających paliwa w obrocie detalicznym. 
Oczekiwanym rezultatem wprowadzanych zmian winien być lepszy monitoring sektora paliw oraz ograniczenie możliwości prowadzenia działalności w sposób nieczytelny i nietransparentny. 
W przypadku infrastruktury, przekazywane informacje umożliwią, z jednej strony, bieżące monitorowanie oraz ograniczenie możliwości prowadzenia działalności w sposób nielegalny, a z drugiej umożliwią szybkie identyfikowanie i karanie takiej nielegalnej działalności.

W perspektywie długofalowej regulacja będzie promować uczciwą konkurencję, wzrost bezpieczeństwa konsumentów paliw ciekłych oraz wzmacniać bezpieczeństwo paliwowe państwa, a także ułatwiać cykliczne przekazywanie sprawozdań oraz informacji, w tym do Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki, Prezesa Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych, ministra właściwego do spraw finansów publicznych oraz ministra właściwego do spraw energii. 

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Projektowana regulacja ze względu na stopień jej szczegółowości nie była poddawana analizie prawno-porównawczej.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Przedsiębiorstwa zlecające usługi magazynowania, przeładunku, przesyłania lub dystrybucji paliw ciekłych i zakresie realizowanych usług – zobowiązane do składania sprawozdania o którym mowa w art. 4ba ust. 4 Prawa energetycznego
	Ok. 43
	Prezes Urzędu Regulacji Energetyki
	Projekt obejmuje podmioty, które zlecają usługi magazynowania, przeładunku, przesyłania lub dystrybucji paliw ciekłych i zakresie realizowanych usług w zakresie jakości i dostępności danych przekazywanych do systemu

	Przedsiębiorstwa posiadające koncesję na wytwarzanie paliw ciekłych lub koncesję na obrót paliwami ciekłymi z zagranicą, a także podmioty przywożące paliwa stosownie do swojej działalności – zobowiązane do składania sprawozdania o którym mowa w art. 43d ust. 1 Prawa energetycznego
	Ok. 537 (śr. z 3 miesięcy)
	Prezes Urzędu Regulacji Energetyki
	Projekt obejmuje podmioty posiadające koncesję na wytwarzanie paliw ciekłych lub koncesję na obrót paliwami ciekłymi z zagranicą, a także podmiot przywożący stosownie do swojej działalności obowiązkiem sprawozdania odpowiednich informacji w związku z prowadzoną działalnością gospodarczą

	Przedsiębiorstwa wykonujące działalność polegającą na wytwarzaniu paliw ciekłych, magazynowaniu lub przeładunku paliw ciekłych, przesyłaniu lub dystrybucji paliw ciekłych, obrocie paliwami ciekłymi, w tym obrocie nimi z zagranicą, a także podmioty przywożące – zobowiązane do składania informacji o której mowa w art. 43e ust. 1 Prawa energetycznego
	Ok. 5 500
	Prezes Urzędu Regulacji Energetyki
	Projekt obejmuje podmioty wykonujące działalność polegającą na wytwarzaniu paliw ciekłych, magazynowaniu lub przeładunku paliw ciekłych, przesyłaniu lub dystrybucji paliw ciekłych, obrocie paliwami ciekłymi, w tym obrocie nimi z zagranicą, a także podmiot przywożący obowiązkiem przekazywania odpowiednich informacji w związku z prowadzoną działalnością gospodarczą

	Prezes Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych
	1
	Art. 43f ust. 1 Prawa energetycznego 
	Nadzór nad danymi i dostępem do systemu oraz kontrola przedsiębiorców w zakresie realizacji obowiązków, do których podmioty są zobowiązane oraz prowadzenie systemu utworzonego na podstawie art. 43f ust. 1 PE. 

	Organy administracji publicznej uprawnione do dostępu do danych zawartych w systemie teleinformatycznym

	Prezes Urzędu Regulacji Energetyki
	1
	Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
	Kontrola przedsiębiorców w zakresie realizacji obowiązków, do których podmioty są zobowiązane

	Minister właściwy ds. energii
	1
	Art. 43f ust. 1 pkt 4 i 5 Prawa energetycznego
	Zwiększenie obciążenia w związku z kontrolą w zakresie prawidłowego stosowania przepisów i obsługą spraw problemowych

	Minister właściwy ds. finansów
	1
	Art. 43f ust. 1 pkt 4 i 5 Prawa energetycznego
	Zwiększenie obciążenia w związku z obsługą dokumentacji i informacji związanej z funkcjonowaniem rynku paliw.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	
Projekt rozporządzenia zostanie poddany uzgodnieniom międzyresortowym, opiniowaniu oraz konsultacjom publicznym i w tym celu umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 
W ramach konsultacji publicznych projekt przekazany zostanie do konsultacji (3 dni) następującym podmiotom: 

1. Polska Organizacja Przemysłu i Handlu Naftowego

2. Polska Izba Paliw Płynnych

3. Polska Organizacja Gazu Płynnego

4. Polska Izba Gazu Płynnego

5. Orlen S.A.
6. Aramco Fuels sp. z o.o.

7. Rafineria Gdańska sp. z o.o.
8. PERN S.A.

9. BP Polska sp. z o.o. 

10. Shell Polska sp. z o.o.

11. Slovnaft Polska S.A.

12. Circle K Polska Sp. z o.o.
13. Unimot S.A.

Projekt rozporządzenia zostanie również przekazany do zaopiniowania (3 dni) następującym podmiotom: 

1. Prezes Urzędu Regulacji Energetyki

2. Prezes Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych

3. Prezes Urzędu Ochrony Danych Osobowych

4. Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów

Z uwagi na techniczny charakter oraz fakt, że projekt rozporządzenia dotyczy wybranych podmiotów zobowiązanych do przekazywania danych do platformy i musi być procedowany w koordynacji z ustawą wdrażającą (ustawą z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz niektórych innych ustaw) wskazane jest przyjęcie krótkiego czasu na przeprowadzenie konsultacji i opiniowania.
Projekt nie dotyczy spraw, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucji dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 z późn. zm.), wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez RDS. 
Z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy problematyki zadań związków zawodowych oraz związków pracodawców, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne związki zawodowe oraz organizacje pracodawców. 
Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, gdyż nie dotyczy spraw związanych z samorządem terytorialnym, o których mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759).
Projekt rozporządzenia nie wymaga przedłożenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnień, o których mowa w § 39 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2022 r. poz. 348).
Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaną omówione w raporcie z opiniowania i konsultacji publicznych udostępnionym na stronie Rządowego Centrum Legislacji, w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny.
 

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2023 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
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	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	-


	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	JST
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
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	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Źródła finansowania 
	Projekt rozporządzenia nie powoduje skutków finansowych dla jednostek sektora finansów publicznych, w tym budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego, polegających na zwiększeniu wydatków lub zmniejszeniu dochodów tych jednostek w stosunku do wielkości wynikających z obowiązujących przepisów

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wejście w życie projektowanych przepisów nie spowoduje dodatkowych wydatków z budżetu państwa.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z 2022 r.)
	duże przedsiębiorstwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Projektowana regulacja będzie miała pozytywny wpływ na funkcjonowanie przedsiębiorców zobowiązanych do przekazywania informacji do URE oraz RARS, z uwagi na ułatwioną sprawozdawczość – brak opóźnień, możliwość przekazywania informacji w formularzu on-line. 

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	j.w.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Nie dotyczy

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Brak wpływu.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 
 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz: 
Projektowana zmiana umożliwia zwiększenie dostępności do informacji o podmiotach działających na rynku paliw ciekłych, także przedsiębiorstw energetycznych zlecających usługi magazynowania, przeładunku, przesyłania lub dystrybucji paliw ciekłych, co prowadzi do dalszego uszczelnienia rynku, ograniczenia nieprawidłowości (zjawisko „szarej strefy” na rynku paliw, które powoduje straty dla budżetu państwa oraz firm działających legalnie).

Umożliwienie przekazywania sprawozdań oraz informacji w ramach platformy przez podmioty posiadające koncesję na wytwarzanie paliw ciekłych lub koncesję na obrót paliwami ciekłymi z zagranicą, a także podmiot przywożący ułatwi zarówno prowadzenie cyklicznej sprawozdawczości, ale także monitoring danych zawartych w sprawozdaniach o rodzajach oraz ilości wytworzonych, przywiezionych i wywiezionych paliw ciekłych, a także ich przeznaczeniu, poprzez wskazanie formy rozporządzenia nimi lub przedstawienie informacji o zużyciu ich na potrzeby własne. 
Wprowadzana przedmiotowym rozporządzeniem zmiana nie zmienia obciążeń regulacyjnych, w tym obowiązków informacyjnych, gdyż ta sama grupa podmiotów już uprzednio przekazywała te informacje — zmianie ulega sposób przekazywania informacji, poprzez platformę  zgodnie z zawartym w formularzu wzorem.
Jednocześnie szybkie przekazywanie informacji o rodzajach i lokalizacji infrastruktury paliw ciekłych wykorzystywanej do prowadzonej działalności w terminie 7 dni od dnia rozpoczęcia eksploatacji infrastruktury lub trwałego zaprzestania eksploatacji tej infrastruktury, prowadzi do uszczelnienia rynku, również ograniczenia potencjalnych nieprawidłowości.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Brak wpływu

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Nie dotyczy - brak przewidywanego wpływu

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Planuje się, że projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 września 2023 r..
Z uwagi na interes państwa oraz przedsiębiorców projekt aktu wymaga szybkiego wejścia w życie, równolegle do zmian prawa wdrażającego pełną funkcjonalność platformy  prowadzonej przez Prezesa RARS. 


	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	
Efekty wejścia w życie projektowanego rozporządzenia będą natychmiastowe i nie wymagają pomiaru. Nie rekomenduje się wskazywania konkretnych mierników do ewaluacji. 

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	
Brak


� �HYPERLINK "https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3237"�https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3237� 





