Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSID

zmieniajgace rozporzadzenie w sprawie znakowania poszczegolnych rodzajow Srodkow

spozywczych?

Na podstawie art. 15 pkt 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykulow
rolno-spozywczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1688, 218512254 oraz 22023 r. poz. 177,412 1 588)

zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r.
w sprawie znakowania poszczegolnych rodzajow srodkéw spozywczych (Dz. U. z 2015 r. poz.
29, z p6zn. zm.») wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) po § 3 dodaje si¢ § 3a w brzmieniu:
»$ 3a. 1. W oznakowaniu napoju alkoholowego w rozumieniu art. 46 ust. 1 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165, 240, 535 1 803) mozna dodatkowo umiesci¢
okreslenie ,,nalewka”, w przypadku gdy ten napdj jest napojem spirytusowym, ktory
spelnia wymagania, o ktorych mowa w art. 2 lit. a—c oraz e i f rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/787 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie definicji, opisu,
prezentacji i etykietowania napojow spirytusowych, stosowania nazw napojow
spirytusowych w prezentacji 1 etykietowaniu innych $rodkéw spozywczych, ochrony
oznaczen geograficznych napojow spirytusowych, wykorzystywania alkoholu etylowego

1 destylatow pochodzenia rolniczego w napojach alkoholowych, a takze uchylajacego

D Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzgdowej — rynki rolne, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2023 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 716).

2 Niniejsze rozporzadzenie zostanie notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu .......... pod numerem ............
zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktore
wdraza dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajaca
procedur¢ udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).

3 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 1. poz. 2019, z 2017 r. poz. 2150 i
2461,z 2019 r. poz. 754, z 2020 r. poz. 1149 oraz z 2022 r. poz. 2114.



2)

rozporzgdzenie (WE) nr 110/2008 (Dz. Urz. UE L 130 z 17.05.2019, str. 1, z p6zn. zm.*

), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2019/787”, i zostat wyprodukowany w sposob

okreslony w art. 2 lit. d (i) tiret drugie rozporzadzenia 2019/787, z mozliwos$cia dodania

podczas jego produkcji jedynie:

1)

2)

1)

2)

innych produktéw rolniczych i srodkow spozywczych, o ktorych mowa w art. 2 lit.
d (i) w tiret trzecim tiret pigte i szdste rozporzadzenia 2019/787, ktoérych
macerowanie lub podobne przetwarzanie, o ktorych mowa w art. 2 lit. d (i) tiret
drugie rozporzadzenia 2019/787, odbywa si¢ przez co najmniej 15 dni;

produktéw stodzacych, o ktorych mowa w art. 4 pkt 9 lit. a, ¢ oraz d rozporzadzenia
2019/787.

2. Produkty rolnicze i srodki spozywcze okreslone w ust. 1 pkt 1 nie obejmuja:
sokéw owocowych, moszczow owocowych 1 zageszczonych sokéw owocowych, o
ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 6 pkt 11 2 ustawy z dnia 2
grudnia 2021 r. o wyrobach winiarskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 550);

wyrobow winiarskich w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o
wyrobach winiarskich.

3. Okreslenie, o ktorym mowa w ust. 1, mozna uzupeinia¢ nazwami dominujacego

smaku pochodzacego z surowcéw stosowanych w procesie maceracji lub podobnego

przetwarzania, o ktorych mowa w art. 2 lit. d (i) tiret drugie rozporzadzenia 2019/787.”;

w § 19:

a)

b)

w ust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) zawarto$¢ alkoholu — zgodnie z art. 28 rozporzadzenia nr 1169/2011;”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
,»la. Przepisu ust. 1 pkt 3a nie stosuje si¢ do napojéw o zawartosci alkoholu

wyzszej niz 1,2% objetosciowych.”.

§ 2. Napoje alkoholowe w rozumieniu art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165, 240,

5351 803), inne niz okreslone w § 3a ust. 1 rozporzadzenia zmienianego w § 1, ktore zostaty

rozlane do opakowan jednostkowych i oznakowane na podstawie przepiséw dotychczasowych,

4 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 316 z 06.12.2019, str. 3, Dz. Urz.

UE L 178 220.05.2021, str. 4, Dz. Urz. UE L 238 z 06.07.2021, str. 1, Dz. Urz. UE L 289 z 12.08.2021, str. 1
14, Dz. Urz. UE L 321 z 13.09.2021, str. 12, Dz. Urz. UE L 382 z 28.10.2021, str. 59 oraz Dz. Urz. UE L 197
7 26.07.2022, str. 71.



moga by¢ wprowadzane do obrotu lub pozostawa¢ w obrocie do wyczerpania zapaséw tych

napojow, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2024 r.

§ 3. Napoje spirytusowe, inne niz okreslone w § 3a ust. 1 rozporzadzenia zmienianego w
§ 1, w oznakowaniu ktorych umieszcza si¢ znaki towarowe, na ktdre zostato udzielone prawo
ochronne na te znaki wpisane do rejestru znakow towarowych, o ktorym mowa w art. 228 ust.
1 pkt 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wtasnos$ci przemystowej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1170), zawierajace okreSlenie ,nalewka”, moga by¢ wprowadzane do obrotu lub
pozostawaé w obrocie do wyczerpania zapaséw tych napojow, jednak nie dtuzej niz do dnia 31

grudnia 2024 r.

§ 4. Do napojow o zawarto$ci alkoholu wyzszej niz 1,2% objetosciowych, ktore zostaly
oznakowane na podstawie przepisow dotychczasowych, stosuje si¢ przepis § 19 ust. 1
rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu dotychczasowym, jednak nie dtuzej niz przez

60 dni od dnia wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

W porozumieniu:

MINISTER ZDROWIA

Pawetl Mataczek
zastgpca dyrektora
Departamentu Prawnego

za zgodnos$¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym

/podpisano elektronicznie/



UZASADNIENIE

Celem nowelizacji rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia

2014 r. w sprawie znakowania poszczegolnych rodzajow srodkoéw spozywczych (Dz. U. z

2015 r. poz. 29, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem zmienianym”, jest:

1)

2)

3)

4)

odniesienie si¢, na potrzeby stosowania rozporzadzenia zmienianego, do pojecia ,,napoju
alkoholowego™;

okreslenie wymagan dla napojow spirytusowych, w ktoérych oznakowaniu mozna
umieszcza¢ okreslenie ,nalewka”, ktére odpowiada potocznemu rozumieniu tego
okreslenia i ktore ma na celu lepsze informowanie konsumentéw o wlasciwosciach napoju
spirytusowego, wytworzonego przez maceracje czesci roslin w alkoholu etylowym
pochodzenia rolniczego, destylacie pochodzenia rolniczego lub napoju spirytusowego w
rozumieniu art. 2 lit. d (i) tiret drugie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2019/787 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie definicji, opisu, prezentacji i
etykietowania napojow spirytusowych, stosowania nazw napojow spirytusowych w
prezentacji 1 etykietowaniu innych s$rodkow spozywczych, ochrony oznaczen
geograficznych napojow spirytusowych, wykorzystywania alkoholu etylowego i
destylatéw pochodzenia rolniczego w napojach alkoholowych, a takze uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 110/2008 (Dz. Urz. UE L 130 z 17.05.2019, str. 1, z pdzn. zm.),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2019/787”;

wprowadzenie wymagania podawania dla napojow o zawartosci alkoholu powyzej 1,2%
objetosciowych, ktore sa oferowane do sprzedazy konsumentowi finalnemu lub zaktadom
zywienia zbiorowego bez opakowania, lub w przypadku pakowania takich napojow w
pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego lub ich pakowania do
bezzwtocznej sprzedazy informacji o zawartosci alkoholu w takim napoju;

zniesienie wymagania podawania informacji o wykazie sktadnikow dla napojéw o
zawarto$ci alkoholu wyzszej niz 1,2% objetosciowych, ktore sg oferowane do sprzedazy
konsumentowi finalnemu lub zakltadom zywienia zbiorowego bez opakowania lub w
przypadku pakowania takich napojéw w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie

konsumenta finalnego lub ich pakowania do bezzwlocznej sprzedazy.

Przepisy Unii Europejskiej nie okreslaja definicji napoju alkoholowego. Rozporzadzenie

Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie

przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy
Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE,



dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i
2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. Urz. UE L 304 z 22.11.2011,
str. 18, z pdzn. zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem nr 1169/2011”, okresla jedynie obowigzek
podawania na etykietach napojow o zawartosci alkoholu powyzej 1,2% objetosciowych

informacji o zawartosci alkoholu w takich napojach.

Z uwagi na brak takiej definicji nie ma pewnosci prawnej co oznacza potocznie stosowane
okreslenie ,,napdj alkoholowy”. Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. 165, z pdzn.
zm.) napojem alkoholowym jest produkt przeznaczony do spozycia zawierajacy alkohol
etylowy pochodzenia rolniczego w stezeniu przekraczajagcym 0,5% objetosciowych alkoholu.
W celu poprawy czytelnosci oraz jednoznaczno$ci przepisOw prawa, w projektowanym
przepisie odniesiono si¢ do ww. art. 46 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Przepisy Unii Europejskiej dotyczace napojow spirytusowych zawarte w rozporzadzeniu
2019/787 reguluja m.in. kwestie znakowania napojow spirytusowych nazwami prawnym

zdefiniowanymi w tym akcie prawnym. Regulacje te nie precyzuja pojecia ,,nalewka”.

W Polsce nazwa ,nalewka” jest rozumiana przez konsumenta finalnego jako napdj
spirytusowy wytworzony na bazie alkoholu etylowego pochodzenia rolniczego (alkoholu
rektyfikowanego), destylatu pochodzenia rolniczego lub napoju spirytusowego, ktory w
procesie maceracji czgsci roslin takich jak na przyklad ziota, zabki czosnku, zielone orzechy
wloskie, pedy sosny, kwiaty (np. mniszka lekarskiego, czarnego bzu, lipy), ziela i liScie (np.
konwalii, pokrzywy) lub owocdéw uzyskuje specjalne wtasciwosci aromatyczne pochodzace z
macerowanych sktadnikow. Sktadniki takie jak czesci roslin odpowiadaja pojeciu produktow
rolniczych zdefiniowanych w zalaczniku I do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

gdzie s3 wymienione np. zywe drzewa i inne ro$liny, korzenie, bulwy, nasiona.

Nalewki nalezg do tradycyjnych polskich napojow alkoholowych, ktérymi czgstowano
gosci podczas §wiat oraz spotkan rodzinnych. Jako pierwsi tego typu napoje alkoholowe zaczeli
wyrabia¢ zakonnicy z ziot z przyklasztornych upraw. Nastepnie nalewy z owocow, kwiatow
oraz zi6l przygotowywano na dworach, a takze w wiejskich domostwach na wiasne potrzeby.
Sktadniki niezbedne do przyrzadzania nalewek pozyskiwano z przydomowych ogrodéw,
sadow, okolicznych laséw 1 pol. Poczatkowo nalewki lezakowaly w beczkach
przechowywanych w piwnicach, pdzniej wykorzystywano gasiorki ze szkla. Przepisy na

nalewki stanowity tajemnic¢ danej rodziny. Przekazywano je z pokolenia na pokolenie.



Poczatkowo w formie ustnej, a nastgpnie spisywano je w formie notatek. Istnieje wiele

przepisow 1 receptur przyrzadzania takich napojow alkoholowych.

Z uwagi na tradycyjne praktyki produkcyjne, stosowane zwyczajowo przy wyrobie
»halewek”, projektowane przepisy wykluczaja mozliwo$¢ barwienia, aromatyzowania czy tez
dodatku sokoéw owocowych, zageszczonych sokow owocowych oraz wyrobow winiarskich, w

tym win, win owocowych, cydréw czy miodow pitnych.

Ze wzgledu na rézne okresy maceracji poszczegdlnych sktadnikow w projektowanym
rozporzadzeniu okres§lono minimalny czas maceracji stosowany dla skladnikow, ktory
uwzglednia specyfike surowcoéw takich jak skorki cytryn, skorki pomaranczy, pedy sosny czy

ptatki jasminu, ktore wymagaja krotkiej maceracii.

Powyzsza regulacja jest niezb¢dna w celu ochrony renomy okreslenia ,,nalewka”, ktora
obecnie jest synonimem tradycji i1 jakosci, a takze jest wytwarzana zarowno w celach

komercyjnych, jak i stosowana przy produkcji ,,nalewek” w sposéb domowy.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia 2019/787 na etykietach napojow spirytusowych
umieszcza si¢ nazwy prawne napojow spirytusowych zdefiniowane w tym rozporzadzeniu. Ze
wzgledu na to, ze rozporzadzenie 2019/787 nie okresla pojecia ,,nalewka”, na etykiecie takiego
napoju spirytusowego powinna znalez¢ si¢ nazwa prawna ,likier” lub ,,nap6j spirytusowy” (w
zaleznosci od zawartosci cukrow). Oprocz powyzszego, na etykiecie bedzie mogto znalez¢ sie

dodatkowe okreslenie ,,nalewka”.

Zaproponowane okresy przejsciowe polegaja na umozliwieniu przedsigbiorcom
wprowadzajacym do obrotu napoje alkoholowe niespetniajace wymagan okreslonych w § 3a
ust. 1 rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem,
zawierajace w znakowaniu okreslenie ,,nalewka”, dalsze wprowadzanie takich napojow do
obrotu i umozliwi¢ ich pozostawanie w obrocie do wyczerpania zapaséw, o ile zostaly one
rozlane do opakowan jednostkowych i oznakowane przed dniem wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia. Napoje takie bedg mogly by¢ wprowadzane do obrotu lub pozostaé w obrocie

nie dtuzej niz do 31 grudnia 2024 r.

Dodatkowo, z uwagi na fakt, Ze niektére znaki towarowe zawarte w rejestrze znakow
towarowych, o ktorym mowa w art. 228 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo
wlasnosci przemystowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1170), zawieraja okreslenie ,,nalewka”, napoje
spirytusowe oznakowane tymi znakami towarowymi, ktore nie spetniajg wymagan okreslonych
w § 3a ust. 1 rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym

rozporzadzeniem, beda mogly by¢ wprowadzane do obrotu lub pozostawa¢ w obrocie do



wyczerpania zapaséw tych napojow, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2024 r. Okres ten
pozwoli przedsigbiorcom na dostosowanie receptur lub zmiang etykiet dla takich napojow
spirytusowych. Posiadanie prawa ochronnego na znak towarowy zawierajacy okreslenie
»halewka”, ze wzgledu na brzmienie projektowanych przepiséw, nie oznacza, ze uprawniony

do uzywania znaku towarowego bedzie méogt uzywac tego oznaczenia w obrocie handlowym.

Projektowany przepis § 19 w ust. 1 pkt 3a rozporzadzenia zmienianego wprowadzi
obowigzek podawania dla napojow o zawarto$ci alkoholu powyzej 1,2% objetosciowych, ktore
sg oferowane do sprzedazy konsumentowi finalnemu lub zaktadom Zywienia zbiorowego bez
opakowania, lub w przypadku pakowania takich napojow w pomieszczeniu sprzedazy na
zyczenie konsumenta finalnego lub ich pakowania do bezzwlocznej sprzedazy informacji o
zawartosci alkoholu w takim napoju. Powoduje to, ze konsument nie moze dokonac
swiadomego wyboru napoju np. w restauracji, pubie, barze. Obecnie konsumenci przywiazuja
wage do zdrowego stylu zycia, diety i ograniczania spozycia sktadnikow niekorzystnie
oddziatujacych na organizm. Brak informacji o zawarto$ci alkoholu w odniesieniu do napojow
o zawarto$ci alkoholu wyzszej niz 1,2% objetosciowych oferowanych do sprzedazy w

gastronomii stanowi utrudnienie w wyborze produktu przez konsumenta.

Projektowany przepis § 19 ust. la rozporzadzenia zmienianego bedzie skutkowat
zniesieniem obowigzku podawania informacji o wykazie sktadnikéw dla napojow o zawartosci
alkoholu wyzszej niz 1,2% objetosciowych, ktore sa oferowane do sprzedazy konsumentowi
finalnemu lub zakladom Zywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku pakowania
takich napojow w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego lub ich
pakowania do bezzwloczne] sprzedazy. Zmiana ta opiera si¢ na przepisie art. 16 ust. 4
rozporzadzenia nr 1169/2011, ktére zwalnia napoje o zawartosci alkoholu wyzszej niz 1,2%
objetosciowo z obowigzku podawania informacji nt. wykazu sktadnikoéw oraz informacji o
warto$ci odzywczej. Ww. zwolnienie zawarte w art. 16 ust. 4 rozporzadzenia nr 1169/2011 nie
ma jednak bezposredniego zastosowania do srodkéw spozywczych do sprzedazy konsumentom
finalnym lub zakladom zywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku pakowania
srodkdw spozywczych w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta lub ich pakowania
do bezposredniej sprzedazy (art. 44 rozporzadzenia nr 1169/2011), w zakresie ktorych panstwa
cztonkowskie moga przyjmowac przepisy krajowe dotyczace sposobu udostepniania danych

szczegotowych lub elementéw danych szczegotowych.
Zaproponowany termin wejscia w zycie projektowanych przepisow, tj. po uptywie 30 dni
od dnia ogloszenia, oraz mozliwo$¢ oferowania do sprzedazy konsumentowi finalnemu lub

zakladom zywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku pakowania takich napojow w



pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego lub ich pakowania do
bezzwtocznej sprzedazy na podstawie przepiséw dotychczasowych przez 60 dni od dnia wejscia
W zycie niniejszego rozporzadzenia pozwoli na dostosowanie si¢ restauracji, pubow, baréw oraz
innych zaktadow sprzedazy konsumentom finalnym do projektowanych przepiséw przez
zaktualizowanie informacji o zawarto$ci alkoholu w napojach alkoholowych oferowanych

konsumentom w kartach dan czy innych nos$nikach informacji dostepnych w lokalach.

Proponowana regulacja ma zasieg krajowy 1 nie wprowadza dodatkowych wymagan, ktore

wplywatyby na swobodny przeptyw towarow.

Proponowany termin wej$cia w zycie projektowanego rozporzadzenia jest wystarczajacy
do przystosowania si¢ do wprowadzanych regulacji, a jednocze$nie przewidziano odpowiednie

przepisy przejsciowe.
Przepisy projektu rozporzadzenia sg zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie zostanie notyfikowane Komisji Europejskiej zgodnie z § 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju
Wsi oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostal ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

1 Rozwoju Wsi.
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Nazwa projektu

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie znakowania
poszczegblnych rodzajow srodkow spozywcezych

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Data sporzadzenia
13.06.2023 r.

Zrédlo:

Upowaznienie ustawowe

art. 15 pkt 1 ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych (Dz. U. z 2022 1. poz.
1688, z pdzn. zm.)

Stan lub Podsekretarza Stanu
Janusz Kowalski — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa 1
Rozwoju Wsi

Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
557

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Jarostaw Wesotowski, kierownik Zespotu ds. Wyroboéw
Alkoholowych w Departamencie Rynkéw Rolnych i Transformacji
Energetycznej Obszarow Wiejskich,

tel. 22 623 22 54,

e-mail: jaroslaw.wesolowski@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Aktualnie w przepisach krajowych dotyczacych znakowania srodkow spozywczych jak i unijnych dotyczacych
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, brak jest jednoznacznego wskazania co rozumie si¢
pod pojeciem ,,napoj alkoholowy”.

Ponadto, w odniesieniu do napojow alkoholowych, obecnie obowigzujace przepisy nie okreslajg warunkéw na
jakich mozliwe jest stosowanie w oznakowaniu produktu okreslenia ,,nalewka”. Prowadzi to do utraty renomy tego
okreslenia, ktore konsumenci utozsamiajg z napojem spirytusowym wytworzonym na bazie alkoholu etylowego
pochodzenia rolniczego, destylatu pochodzenia rolniczego lub napoju spirytusowego, ktory w procesie maceracji
cze$cei roslin lub owocow, ktory tradycyjnie jest wytwarzany w Polsce przez przedsigbiorcow, jak i na wlasny
uzytek domowym sposobem.

W przypadku srodkéw spozywczych, ktore sg oferowane do sprzedazy konsumentowi finalnemu lub zaktadom
zywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku pakowania takich srodkéw w pomieszczeniu sprzedazy na
zyczenie konsumenta finalnego lub ich pakowania do bezzwlocznej sprzedazy obecnie obowigzujace przepisy
okreslaja obowigzek podania wykazu sktadnikéw zgodnie z art. 18—20 rozporzadzenia nr 1169/2011. Przepisy te
nie odwotuja si¢ do zwolnienia z obowigzku podawania wykazu sktadnikow dla przewidzianego dla napojow o
zawarto$ci alkoholu wyzszej niz 1,2% objetosciowych. Powoduje to niepewnos$¢ prawna, czy nalezy poda¢ wykaz
sktadnikow takich napojow np. na etapie sprzedazy takich produktéw w gastronomii.

Obowigzujace rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania
poszczegdlnych rodzajow srodkoéw spozywezych (Dz. U. z 2015 r. poz. 29, z p6ézn. zm.) okresla szereg informacji
obowiazkowych do wskazania w odniesieniu §rodkéw spozywczych oferowane do sprzedazy konsumentowi
finalnemu lub zaktadom zywienia zbiorowego bez opakowania, lub w przypadku pakowania takich napojow w
pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego lub ich pakowania do bezzwtocznej sprzedazy. W
przepisach tych brak jest jednak doprecyzowania obowigzku podawania rzeczywistej zawartosci alkoholu dla
napojoéw o zawartos$ci alkoholu wyzszej niz 1,2% objetosciowych. Powoduje to, ze konsument nie moze dokonac
swiadomego wyboru napoju np. w restauracji, pubie, barze. Obecnie konsumenci przywiazujg wage do zdrowego
stylu zycia, diety i ograniczania spozycia sktadnikow niekorzystnie oddziatujacych na organizm. Brak informacji o
zawarto$ci alkoholu w odniesieniu do napojow o zawartosci alkoholu wyzszej niz 1,2% objgtosciowych
oferowanych do sprzedazy w gastronomii stanowi utrudnienie w wyborze produktu przez konsumenta.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia odnosi si¢ do definicji ,,napoju alkoholowego”, poniewaz obecnie przepisy nie okreslaja co
ono oznacza w konteks$cie informacji dla konsumenta. Dzigki projektowanej zmianie bedzie mozliwe jednoznaczne
okreslenie czym jest taki produkt.

Ponadto, projektowane przepisy precyzuja na jakich warunkach mozna umieéci¢ w oznakowaniu napoju
spirytusowego okreslenie ,,nalewka”. Przepisy te maja na celu lepsze informowanie konsumentéw o cechach
produktu, a takze ochrong renomy tego okreslenia odnoszacego si¢ do wyrobow tradycyjnie wytwarzanych w
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Polsce na bazie alkoholu etylowego pochodzenia rolniczego, destylatu pochodzenia rolniczego lub napoju
spirytusowego, ktdéry w procesie maceracji czg¢sci roslin lub owocow.
W celu wyeliminowania niepewnos$ci prawnej w zakresie konieczno$ci wskazywania wykazu sktadnikow dla takich
produktow oferowanych do sprzedazy na etapie sprzedazy detalicznej np. w gastronomii, w projekcie
rozporzadzenia wprowadzono przepisy dotyczace zniesienia obowigzku podawania informacji o wykazie
sktadnikow dla napojow o zawarto$ci alkoholu wyzszej niz 1,2% objetosciowych, ktore sg oferowane do sprzedazy
konsumentowi finalnemu lub zaktadom zywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku pakowania takich
napojéw w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego lub ich pakowania do bezzwtoczne;j
sprzedazy. Aby konsument byt rzetelnie informowany o produkcie projektowane rozporzadzenie wprowadza
obowiazek podawania zawartosci alkoholu dla produktow oferowanych do sprzedazy konsumentowi finalnemu lub
zakladom Zzywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku pakowania takich napojow w pomieszczeniu
sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego lub ich pakowania do bezzwtocznej sprzedazy. Dzigki temu
konsument bgdzie mogt dokonaé¢ $wiadomego wyboru sposrod napojow o zawartosci alkoholu wyzszej niz 1,2%

objetosciowych np. w restauracji, pubie.

Cel projektu rozporzadzenia moze zostac osiggniety jedynie za pomocg srodkow o charakterze legislacyjnym.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W zakresie definicji ,,napoju alkoholowego” w przepisach:
1) Republiki Czeskiej — doprecyzowano, ze przez napoj bezalkoholowy rozumie si¢ napoj zawierajacy
maksymalnie 0,5% objetosciowych etanolu w temperaturze 20°C;
2) Finlandii — okreslono, Ze napoj alkoholowy oznacza napdj, ktoéry zawiera maksymalnie 80% obje¢tosci alkoholu

etylowego.

Brak danych odno$nie do pozostatych kwestii okreslonych w projekcie rozporzadzenia.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédlo danych Oddzialywanie
Projekt rozporzadzenia
wprowadza obowigzek
podawania dla napojow o
Lo, zawarto$ci alkoholu powyzej
;Viﬁiié%zsedrszlzggrcow 1,2% objetosciowych, ktore
gsiada' c Eh Zezw};lenia na |3 oferowane do sprzedazy
Przedsigbiorcy P Jacych 2 konsumentowi finalnemu lub
S . sprzedaz napojow R
posiadajacy zezwolenia . zaktadom zywienia
4 . alkoholowych (gastronomia) . .
na sprzedaz napojow 771 i zbiorowego bez opakowania,
https://dane.gov.pl/pl/dataset/ .
alkoholowych lub w przypadku pakowania
: 1835, wykaz-punktow- . .
(gastronomia) ’ X takich napojow w
sprzedazy-napojow- omieszczeniu sprzedazy na
alkoholowych/resource/2844 | P . p Y
6/table zyczenie konspmenta _
EE— finalnego lub ich pakowania
do bezzwlocznej sprzedazy
informacji o zawartosci
alkoholu w takim napoju.
y N Projekt rozporzadzenia
fer.zeesfiqggfa}{nvgggan do Rejestr Krajowego Osrodka okresla, na jakich warunkach
, aJkresie wyrobu lub 180 Wsparcia Rolnictwa mozna umiesci¢ w
rozlewu nay 0 oW https://www.gov.pl/web/kowr | oznakowaniu napoju
. PoJ /rejestr spirytusowego okreslenie
spirytusowych nalewka”.
Przedsigbiorcy, ktorym Wyszukiwarka Urzedu Eli(r)ga es,ll(; rr(l)zp;)liich}(ll Zv::;inkach
udzielono prawa do znaku Patentowego RP mosna ;mié Scie w
towarowego 16 (Analiza przeprowadzona . .

. o e . oznakowaniu napoju
zawierajacego okreslenie przez Ministerstwo Rolnictwa spirvtusoweeo okreslenic
nalewka 1 Rozwoju Wsi) Ir)larl}:wka” &

Inspekcja Jakosci Ustawa z dnia 21 grudnia Kontrola i nadzér nad
Handlowej Artykutow 17 2000 r. o jakos$ci handlowej prawidlowoscig stosowania

Rolno-Spozywczych

artykutow rolno-

obowigzkéw wynikajacych



https://dane.gov.pl/pl/dataset/1835,wykaz-punktow-sprzedazy-napojow-alkoholowych/resource/28446/table
https://dane.gov.pl/pl/dataset/1835,wykaz-punktow-sprzedazy-napojow-alkoholowych/resource/28446/table
https://dane.gov.pl/pl/dataset/1835,wykaz-punktow-sprzedazy-napojow-alkoholowych/resource/28446/table
https://dane.gov.pl/pl/dataset/1835,wykaz-punktow-sprzedazy-napojow-alkoholowych/resource/28446/table
https://dane.gov.pl/pl/dataset/1835,wykaz-punktow-sprzedazy-napojow-alkoholowych/resource/28446/table
https://www.gov.pl/web/kowr/rejestr
https://www.gov.pl/web/kowr/rejestr
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spozywczych z przepiséw dotyczacych
znakowania.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projektowane rozporzadzenie bedzie przedmiotem konsultacji z:

1) Business Center Club;

2) Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych;

3) Federacja Przedsigbiorcéw Polskich;

4) Federacjg Zwiazkdéw Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych;

5) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

6) Instytutem Ekspertyz Sadowych w Krakowie;

7) Krajowa Radg Izb Rolniczych;

8) Konfederacja Lewiatan;

9) Krajowa Izba Gospodarcza — Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

10) Krajowym Zwigzkiem Grup Producentow Rolnych — Izbg Gospodarcza;

11) Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;

12) Krajowa Izba Gospodarcza ,,Przemyst Rozlewniczy”;

13) Krajowg Rada Spoétdzielcza;

14) Krajowym Stowarzyszeniem Przetworcow Owocoéw 1 Warzyw;

15) Krajowym Zwigzkiem Grup Producentow Owocoéw i Warzyw;

16) Krajowym Zwiazkiem Rewizyjnym Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych;
17) Krajowym Zwigzkiem Rolnikdéw, Koétek i Organizacji Rolniczych;

18) Krajowym Zwigzkiem Zrzeszen Plantatorow Owocow i Warzyw;

19) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$¢”;
20) Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych Rolnikdéw i Organizacji Rolniczych;
21) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych;

22) Polskg Federacja Producentéw Zywnos$ci Zwigzkiem Pracodawcow;

23) Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego;

24) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;

25) Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym;

26) Polskim Zwigzkiem Pszczelarskim,;

27) Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw;

28) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskie;j;

29) Rada Dialogu Spotecznego w Rolnictwie;

30) Rada Dialogu Spotecznego;

31) Rada Rolnictwa i Produkcji Ekologiczne;j;

32) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$c¢”;

33) Stowarzyszeniem Krajowa Unia Producentow Sokow;

34) Stowarzyszeniem Naukowo-Technicznym Inzynierow i Technikow Rolnictwa;
35) Stowarzyszeniem Polska Wodka — Polish Vodka Association;

36) Stowarzyszeniem Polskich Dystrybutorow Owocéw i Warzyw ,,Unia Owocowa”;
37) Stowarzyszeniem Producentoéw Owocow i Warzyw ,,CUIAVIA”;

38) Towarzystwem Rozwoju Sadéw Karlowych;

39) Zwiazkiem Gorzelni Polskich;

40) Zwigzkiem Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa;

41) Zwiazkiem Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy;

42) Zwiazkiem Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;

43) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego;

44) Zwiazkiem Sadownikow RP;

45) Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

46) Zwiazkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;
47) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”;

48) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,Regiony”;

49) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikoéw ,,Ojczyzna”;

50) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow Rzeczpospolitej ,,Solidarni”;

51) Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”.

Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostat udostgpniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z
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przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z2017 1.
poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji z
terminem na zglaszanie ewentualnych uwag nie kroétszym niz 10 dni.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-

10)

Dochody ogoétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Zrédta finansowania
Dodatkowe Rozwigzania przyjete w projekcie rozporzadzenia nie spowoduja zwiekszenia wydatkow
informacje, w tym ani zmniejszenia dochodow jednostek sektora finansow publicznych.
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 L.acznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matych | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z1, i $rednich
ceny state z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsi¢cbiorstwa | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato
niepienieznym wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie duzych przedsiebiorstw.
sektor mikro-, malych | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato
i $rednich wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosc.
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie miato wptywu na sytuacje
oraz gospodarstwa ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze osob niepelnosprawnych oraz
domowe 0s0b starszych.
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Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej [ 1 nie
tabeli zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Projektowane rozporzadzenie nie zmienia obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow
informacyjnych).

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[] sady powszechne, []inne:

administracyjne lub wojskowe

Omowienie wpltywu | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia planowane jest po uptywie 30 dni od dnia jego ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projekt rozporzadzenia zmienia obecnie obowigzujace rozporzadzenie. Nie wymaga odrebnej ewaluacji ze wzgledu
na zakres wprowadzonych rozwigzan.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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